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RELATORIO

Trata-se de auditoria operacional realizada com o objetivo de examinar a situacao atual das
passagens de nivel nas concessdes ferrovidrias federais e as providéncias adotadas pelos diversos
atores responsaveis para mitigar os eventuais riscos envolvidos.

2. Transcrevo, a seguir, o relatorio efetuado pela equipe da Unidade de Auditoria
Especializada em Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria:

“Introducdo

1.1.1 Problema
1. Foi realizada produgdao de conhecimento, objeto do TC 005.457/2024-6, sobre as

concessoes ferroviarias vigentes, que concluiu pela existéncia de deficiéncias nas passagens em nivel
nas concessoes ferroviarias da Rumo Malha Paulista (RMR), Estrada de Ferro Vitoria a Minas
(EFVM), Estrada de Ferro Carajas (EFC) e Malha Regional Sudeste (MRS), dentre outros assuntos
(TC 005.457/2024-6, peca 12, p. 10):

Com as informagoes levantadas nesta produgdo de conhecimento, observou-se que, no contexto da
Infraestrutura Ferrovidria, as obras referentes as Passagens em Nivel sdo as mais problemdaticas. Na RMP,
28% das PNs sdo criticas e 11% ruins. Na EFVM, dos 204 ativos, 127 estdo de acordo com as
Especificagées Técnicas Minimas e 77 ativos apresentam deficiéncias funcionais e/ou estruturais e
necessitam corregoes. Ou seja, 37% das Passagens em Nivel estdo deficientes. Por sua vez, na Estrada de
Ferro Carajas, dos 76 ativos, 42 estdo de acordo com as Especificagbes Técnicas Minimas e 34 ativos
apresentam deficiéncias funcionais e/ou estruturais e necessitam corregoes, ou seja, 44% desses ativos. Ja
na RMC, 15% das PN foram considerados como criticos.

2. A partir do levantamento acima foi definido o problema de auditoria, em especial, a
situagdo atual das passagens em nivel existentes nas concessoes ferroviarias vigentes e as
providéncias adotadas pelos stakeholders na mitigagdo de eventuais riscos.

1.2 Objetivo e escopo da auditoria

3. A presente fiscaliza¢do tem por objetivo contribuir para a melhoria da segurancga viaria,
com a consequente diminui¢do de acidentes e fatalidades envolvendo as comunidades lindeiras e
usuarios, conforme registrado no item 2.2 (Estatisticas de acidentes), p. 18-23, deste relatorio, além
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de que eventuais medidas propostas para a reduc¢do desses acidentes poderdo ainda impactar a
eficiéncia logistica do transporte ferroviario.

4. O escopo da presente auditoria é compreendido pela atuag¢do dos diversos orgdos
envolvidos, das concessoes ferrovidrias vigentes e entes municipais, na mitiga¢do de riscos
envolvendo a gestdo e o uso das PNs existentes, em especial, as com acidentes e fatalidades.

1.3 Nivel de asseguracao

5. A equipe de auditoria realizara o trabalho com nivel de asseguragdo razoavel.
1.4 Metodologia
6. Durante a fase de planejamento, foram realizadas as atividades de coleta de informagoes

e documentos, indagagdo escrita, entrevistas, andlise dos sistemas informatizados, pesquisa em sitios
eletronicos nacionais e internacionais.

7. As entrevistas foram realizadas junto aos orgdos envolvidos (Ministério dos Transportes —
MT, Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes - DNIT, Secretaria Nacional de Transporte Ferroviario - SNTF e Secretaria Nacional
de Transito — Senatran), concessiondrias ferroviarias (Grupo Rumo, Ferrovia Centro-Atlantica -
FCA/VLi, MRS Logistica S/A - MRS, Estrada de Ferro Carajas - EFC, Estrada de Ferro Vitoria a
Minas — EFVM), entidades civis (Associa¢do Nacional dos Usudrios do Transporte de Carga —
ANUT, Associag¢do Nacional dos Transportadores Ferrovidarios — ANTF e Observatorio Nacional de
Seguranga Viaria — ONSV), entes municipais por onde transitam as linhas férreas e onde foram
registrados acidentes nos ultimos 5 anos, para identificar a regulag¢do sobre as passagens em nivel,
as fiscalizagoes existentes, os stakeholders, as obrigagoes dos envolvidos na operacionalizagdo da
sinalizag¢do viaria e de equipamentos de seguranga.

8. Na fase de execugdo, foi realizada a visita in loco nos municipios de Juiz de Fora/MG e
Curitiba/PR, onde foram visitados os entes municipais, que constituem stakeholders importantes na
organiza¢do do trdnsito, antes e apos as passagens em niveis porventura existentes na

municipalidade, além de terem sido realizadas visitas nas sedes das concessionarias MRS e Rumo
Malha Sul (RMS).

9. Tendo em vista que as PNs estdo localizadas em vdrios municipios, foram encaminhados
questionarios para 296 municipios nos quais ocorreram acidentes ferroviarios nos ultimos cinco
anos, sendo que 142 (aproximadamente 47%) responderam. Também foi publicado no sitio eletronico
deste Tribunal (Cidaddo pode participar de auditoria sobre segurang¢a nos cruzamentos
rodoferroviarios — Noticias | Portal TCU) o questionario para participa¢do cidada.

10. 0 questionario de municipios  pode ser acessado  pelo link:
https.//forms.office.com/r/[fb9xDY7Ad.
11. A Assessoria de Relacionamento Institucional, da Secretaria de Controle Externo de

Infraestrutura do TCU (SecexInfra), auxiliou na obtengdo de enderegos eletronicos dos aludidos
municipios.

12. O questionario de participagdo cidada foi encaminhado para divulgagdo junto ao MT,
ANTT, SNTF, representantes das concessionarias VALE, RUMO, FCA/VLi e MRS, ANTF, ANUT,
ONSYV e para as Camara Municipais dos 296 municipios.

13. O Servigo de Participa¢do Cidadd (Sepac), deste Tribunal, realizou a aplica¢do do
questionario junto a 10 (dez) entidades ligadas aos usuarios de PNs, entre elas: a) Federagdo dos
Trabalhadores em Transportes Rodoviarios do Estado do Parana (Fetropar);, b) Sindicato dos
Motoristas e Cobradores de Onibus de Curitiba e Regido Metropolitana (Sindimoc); c) Sindicato dos

2

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79372982.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.604/2024-9

Trabalhadores em Transportes Rodoviarios do Estado do Parana (Sitro); d) Sindicato dos
Trabalhadores Condutores de Veiculos Motonetas, Motocicletas e Similares (Sintramotos); e)
Sindicato dos Trabalhadores Ferroviarios de Santa Catarina e Parana (Sindifer); f) Mobilidade JF,
g) Agéncia Nacional em Mobilidade (Anamob); h) Unido de Ciclistas do Brasil; i) Solucoes em
Sinaliza¢do Ferroviaria (Sinaf); e, j) Sindicato das Empresas de Transporte de Cargas de Juiz de
Fora (SETCJF).

14. Apos as atividades de divulgag¢do do questionario de participa¢do cidadd, obteve-se 433
respostas, cujas informagoes serdo comentadas posteriormente.

15. 0 questionario de usuarios pode ser acessado pelo link
https://forms.office.com/r/2nGSpMbgvY.

Figura 1 — Print com a quantidade de questiondrios respondidos via Microsoft forms

QUESTIONARIO SOBRE CRUZAMENTOS QUESTIONARIO A SER APLICADO NOS

COM FERROVIA (pedestres, condutores MUNICIPIOS
Fernando Augusto Maia Machado Fernando Augusto Maia Machado
4332 respostas 142 respostas

1.5 Limitacoes

16. Preliminarmente, cumpre registrar os riscos de que os procedimentos de auditoria ndo
detectem falhas nos controles ou evidéncias de irregularidades, como segue:

a) Amostragem inadequada: selecdo de amostras de passagens em nivel que ndo
representam a realidade geral;

b) Falta de expertise: falta de conhecimento técnico da equipe de auditoria sobre os
sistemas de seguranca e as normas aplicaveis;,

¢) Documentagdo incompleta: dificuldade em obter informagoes e documentos relevantes
sobre a gestdo e a fiscalizagdo das passagens em nivel; e,

d) Limitagoes de tempo: restricoes de tempo que impedem a realiza¢do de testes e
inspegoes detalhadas.

17. Além desses riscos, é oportuno registrar a assimetria de informagoes na realiza¢do da
presente fiscalizagdo, tendo em vista que a ANTT ndo disponibiliza as informagoes estruturadas sobre
as PNs, que sdo detidas pelas concessionarias e acessadas, pela ANTT, a medida que as fiscaliza¢oes
sdo realizadas.

18. Além desse fato, a fiscalizagdo das PNs se baseia nas informagoes e documentos
fornecidos pelas concessionarias e pelos orgdos envolvidos.

2. Visdo geral do objeto
2.1 Dados gerais

19. Os cruzamentos rodoferrovidrios ou passagens em nivel (PN) sdo interse¢oes formadas
pelo cruzamento de uma via ferroviaria e uma via rodovidria, as quais possuem caracteristicas fisicas
e operacionais distintas, conforme a sua localizagdo.

20. O Codigo de Transito Brasileiro (CTB), em seu Anexo I, define o termo passagem em
nivel como "todo cruzamento de nivel entre uma via e uma linha férrea ou trilho de bonde com pista
propria”.
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21. Considerando-se que as passagens em nivel sdo locais de fluxos heterogéneos —
rodoviario, ferrovidrio, cicloviario e pedestres, verifica-se a necessidade de regulariza¢do da
sinalizag¢do de transito nos cruzamentos, objetivando a preservagdo da vida e da seguranga de todos
os intervenientes no transito, além de favorecer a eficiéncia logistica.

22. Dessa forma, nos termos do art. 7°, Ill, do Anexo a Resolu¢ao ANTT 5.818, de 03 de maio
de 2018, as passagens em nivel devem ser previamente autorizadas na sua implantagdo,
melhoramento ou exclusdo, e devem atender a um conjunto de normas, que garantam a seguran¢a
dos usuarios e a eficiéncia do transporte.

23. Os projetos de PNs devem seguir a ABNT NBR 15680 (item 4), dentre outras, que
estabelece os seguintes requisitos, dentre outros: planta baixa, perfil das vias que cruzam, desenhos
das protegoes adotadas, detalhes e especificacoes das sinalizagdes passiva e ativa, conforme a
legislagdo vigente, estudo quanto a quantidade e a natureza do trdnsito e do trafego da PN, conforme

a ABNT 7613.

EQLIFPAMEMNTO DE
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Figura 2 — Exemplo de uma PN
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Fomte: adaptado da mnonma ABMT MNMEBR 15942, Figura 4-4

Fonte: Manual Brasileiro de Sinalizag¢do de Transito - Volume IX Cruzamentos Rodoferroviarios, p.
43

24. A sinalizagdo dos cruzamentos rodoferrovidarios deve atender ao seguinte, conforme o
subitem 3.1, do Manual Brasileiro de Sinalizacdo de Transito, Volume IX, cruzamentos
rodoferroviarios: a) para o trafego ferroviario, deve estar em conformidade com o Regulamento de
Operagdao Ferroviaria (ROF) de cada concessionaria e com as normas técnicas aplicaveis a
Ferrovia.

25. O Codigo de Transito Brasileiro define a sinalizagdo como o "conjunto de sinais de
transito e dispositivos de segurang¢a colocados na via publica com o objetivo de garantir sua
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utilizagdo adequada, possibilitando melhor fluidez no transito e maior segurang¢a dos veiculos e
pedestres que nela circulam”.

26. Quanto ao tipo de sinaliza¢do, pode ser ativa ou passiva, sendo a primeira representada
por sinais e/ou pelo estado dos dispositivos que variam com o tempo, indicando a presenca de trem
no trecho, a exemplo de sinais manuais, sonoros e luminosos, sinalizagdo semaforica, cancelas e
bandeiras, podendo ser acionados por a¢do humana (manual) ou equipamento automdtico, enquanto
no segundo tipo (passiva), refere-se aos sinais e dispositivos que permanecem inalterados ao longo
do tempo, independentemente da presenga de veiculos ferroviarios na travessia ou se aproximando
dela, a exemplo de sinalizacdo vertical (placas) e horizontal (marcas longitudinais e transversais e
inscri¢oes no pavimento) e dispositivos auxiliares (tais como tachas, cilindros delimitadores e
gradis).

27. A defini¢do do tipo de sinalizagdo depende da realizagdo do calculo do triangulo de
visibilidade, que estabelece as condig¢oes minimas de visibilidade para que o condutor do veiculo
verifique se tem condi¢oes para decidir de forma segura quanto ao atravessamento da via férrea,
conforme constam nas normas ABNT NBR 7613 e 15942, e Manual Brasileiro de Sinalizag¢do de
Transito, volume IX, cruzamentos rodoferroviarios.

28. A norma ABNT 7613/2020 estabelece os requisitos para a determina¢do do momento de
circulagido (MC) e do grau de importancia (GI) para travessia rodovidria por via férrea, em um
mesmo nivel, sendo que este ultimo determina o tipo de PN, se ativa ou passiva, enquanto o primeiro
define o tipo de sinalizagdo rodoviaria. Ja o tipo de equipamento de sinaliza¢do rodoviaria a ser
adotado em cada passagem de nivel, em funcdo do momento de circulagdo (MC), é determinado na
ABNT 15942/2019.

29. E de responsabilidade do orgdo de transito com circunscrig¢do sobre a via a implantagdo,

a manutengdo e a operagdo do sistema de sinaliza¢do, dos dispositivos e dos equipamentos de
controle viario (Codigo de Transito Brasileiro - CTB, Arts. 21, I a Ill, 24, I a 111, e 90).

30. Ja em relagdo a faixa de dominio ferroviario, a implantagdo de dispositivos de prote¢do e
seguranga cabe as Administragoes Ferroviarias (Decreto 1.832/1996, Art. 12), em outras palavras, as
concessionarias.

31 Por fim, cabe registrar que a decisdo sobre a instalagdo/manutengdo/extingdo dos pontos
de cruzamento da linha cabe a Administragdo Ferrovidria, mediante anuéncia prévia da ANTT e com
o acerto de condi¢oes de travessia a serem estabelecidas entre a Administra¢do Ferroviaria e o orgao
de transito com jurisdig¢do sobre a via (Lei 14.273/2021, art. 51, e paragrafos seguintes).

32. E importante registrar que o Decreto 1.832, de 4 de marco de 1996, que aprova o
Regulamento dos Transportes Ferroviarios, estabeleceu:
“Art. 10. A Administragdo Ferroviaria ndo podera impedir a travessia de suas linhas por outras
vias, anterior ou posteriormente estabelecidas, devendo os pontos de cruzamento serem fixados

pela Administracdo Ferrovidria, tendo em vista a seguranga do trdafego e observadas as normas e
a legislagdo vigentes.”

§ 1° A travessia far-se-a preferencialmente em niveis diferentes, devendo as passagens de nivel
existentes serem gradativamente eliminadas.

§ 2° Em casos excepcionais, sera admitida a travessia no mesmo nivel, mediante condi¢oes
estabelecidas entre as partes.

[-]
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§ 4° O responsavel pela execugdo da via mais recente assumira todos os encargos decorrentes da
construgdo e manutengdo das obras e instalagbes necessdrias ao cruzamento, bem como pela
seguranga da circulagdo no local.

[-]

Art. 12. A Administracdo Ferroviaria devera implantar dispositivos de proteg¢do e seguranga ao
longo de suas faixas de dominio.”

33. Portanto, a partir da edi¢do do aludido normativo, as travessias deveriam ser feitas,
preferencialmente em desnivel, bem como os responsaveis pelas vias novas arcariam com os custos e
manutengdo das respectivas obras.

34. A preferéncia de passagem em PNs nos cruzamentos rodoferroviarios impoe cautela
redobrada, pois as locomotivas requerem mais tempo para parada completa, em comparagdo com os
veiculos que cruzam as linhas férreas. Por esse motivo, o legislador definiu que os veiculos que se
utilizam de trilhos tém preferéncia de passagem em relagdo aos demais, conforme consta do Codigo
de Transito Brasileiro, in verbis:

“Art. 29. O trdnsito de veiculos nas vias terrestres abertas a circulacdo obedecera as
seguintes normas: [...] XII - os veiculos que se deslocam sobre trilhos terdo preferéncia
de passagem sobre os demais, respeitadas as normas de circulagdo. [...]”

35. E importante registrar que as passagens em nivel estdo mais suscetiveis aos acidentes
ferroviarios, que sdo ocorréncias que, “‘com a participacdo direta de veiculo ferroviario, provoca
danos a este, a pessoas, a bens materiais, ao meio ambiente e, desde que ocorra paralisa¢do do
trafego, a animais” (Res. ANTT 5.902, de 21/7/2020).

36. Esses acidentes devem ser prontamente comunicados a ANTT, sendo que os graves devem
respeitar o prazo de até 4 (quatro) horas, por meio de correio eletronico, e de até 24 (vinte e quatro)
horas, por meio de sistema informatizado indicado pela ANTT, o Sistema de Acompanhamento e
Fiscalizagdo do Transporte Ferrovidario (SAFF), enquanto os ndo graves, devem ser comunicados em até
48 (quarenta e oito) horas, por meio de registro no referido sistema.

37. A apuragdo dos acidentes deve ser realizada pela propria concessiondria, no prazo de 30
(trinta) dias.

38. Dentre os 10 tipos de acidentes elencados na aludida norma, dois se relacionam
diretamente com o assunto do presente trabalho: atropelamentos e abalroamentos. De acordo com a
Resolugdo ANTT 5.902/2020, mesmo quando esses tipos de acidentes ocorrem fora de PNs também
podem ser considerados, vez que se trata de passagens clandestinas, ndo oficiais, e que sdo
utilizadas, como passagens no mesmo nivel da ferrovia.

39. No periodo de vigéncia da Resolu¢do ANTT 5.902/2020, a partir de 1/12/2020 a 4/3/2025,
os atropelamentos e abalroamentos, quando somados, representaram mais de 70% dos acidentes
ferroviarios. O art. 3° da mencionada norma define:

I - atropelamento em passagem em nivel, quando ocorrer choque entre veiculo ferroviario e ser
humano em passagem em nivel;

11 - atropelamento fora de passagem em nivel, quando ocorrer choque entre veiculo ferroviario e
ser humano fora da passagem em nivel;

Il - abalroamento em passagem em nivel, quando ocorrer choque entre veiculo ferroviario e
veiculo ndo ferroviario em passagem em nivel;

1V - abalroamento fora de passagem em nivel, quando ocorrer choque entre veiculo ferroviario e
veiculo ndo ferroviario fora da passagem em nivel;
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40.

Outros acidentes também podem hipoteticamente se enquadrar no assunto desta

auditoria, se ocorrido na area da PN, como segue (art. 3° da Resolu¢ao ANTT 5.902/2020):

41.

VI - colisdo com obstdculo, quando ocorrer choque entre veiculo ferroviario e outros objetos
inanimados ou animal;

VII - descarrilamento, quando ocorrer saida de roda de veiculo ferroviario de cima do boleto dos
trilhos;

VIII - explosdo, quando ocorrer inesperada e violenta liberagdo de energia;
IX - incéndio, na ocorréncia de fogo em material rodante, via permanente ou faixa de dominio, e
X - outros, quando o acidente ndo se subsumir as hipoteses anteriores.

No que diz respeito as causas dos acidentes, podem ser classificadas por uma das

seguintes formas (art. 4°, da Res. ANTT 5.902/2020), acompanhadas dos correspondentes
percentuais, com base em dados do SAFF, entre 1/12/2020 e 4/3/2025:

Tabela 1 — Causas dos acidentes ferrovidarios e % de acidentes

Causas dos acidentes ferrovidrios: % de acidentes:

1 - interferéncia de terceiros, quando decorrente de atos de vandalismo ou de 73,54%
efeitos provenientes de outras agoes de terceiros sobre a infraestrutura ou a
operagdo da ferrovia;

11 - falha humana, quando decorrente de omissdo ou erro em ato de agente na 1,69%
condugdo, manobra, comunicagdo ou inser¢do de dados e informagées em
sistema, ou demais atividades ligadas a operagdo ferroviaria;

1l - gestdo, quando decorrente de insuficiéncia, inadequagcdo ou omissdo de 0,69%
agoes preventivas de minimizagdo de riscos;

1V - sistemas, quando decorrente de acionamento ou funcionamento de 0,06%
dispositivos de sinalizagdo de via permanente ou de passagem em nivel,
comunicagdo, energia ou de informdtica, em desacordo com o previsto em
projeto,;

V - material rodante, quando decorrente da existéncia de defeito em 4,63%
componentes de veiculo ferroviario;

VI - via permanente, quando decorrente da existéncia de defeito de geometria, 16,53%
de seus componentes, inclusive de obras de arte;

VII - caso fortuito ou for¢a maior; e 3%

VIII - outros, quando o acidente ndo se subsumir as hipoteses anteriores. 0,41%

Fonte: Dados fornecidos pela ANTT (Copia de Acidentes ferrovidrios Dados abertos 12.2020-
03.2025, item ndo digitalizavel da pe¢a 79)

42.

Quanto a gravidade, os acidentes podem ser considerados grave ou ndao grave, sendo que

o primeiro exige uma das seguintes ocorréncias (art. 5°da Resolu¢do ANTT 5.902/2020):

I - 6bito de pessoa no momento do acidente ou nos 30 (trinta) dias seguintes em consequéncia
deste;

11 - pessoa hospitalizada por mais de 24 (vinte e quatro) horas em virtude do acidente,

111 - transporte ferroviario de passageiros,

1V - degradagdo da qualidade ambiental ou poluigdo, nos termos da legislagdo aplicavel;

V' - transporte ferrovidrio de produtos perigosos, definidos na Resolugdo n° 5.232, de 14 de
dezembro de 2016, ou outra que vier a substitui-la;

VI - prejuizos em valores superiores a R$ 2.220.000 (dois milhdes e duzentos e vinte mil reais),
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VII - interrupgdo do trafego em segmento de via férrea por periodo superior a:

a) 2 (duas) horas, em linhas compartilhadas com o servigo de transporte ferroviario urbano de
passageiros,

b) 6 (seis) horas, em linhas compartilhadas com o servigo de transporte ferroviario de
passageiros de longo percurso ou turistico, e

¢) 24 (vinte e quatro) horas, em linhas exclusivas para o transporte de cargas,

43. Esses acidentes, dentre os outros, compoem o indice de acidentes ferrovidarios graves
(IAFG), cujo valor é calculado a partir da divisdo do numero total de acidentes imputados a
concessionaria pelo somatorio das distdncias percorridas (em quilometros) por todos os seus trens,
num determinado periodo, em conformidade com a Resolu¢do ANTT 4.975, de 18 de dezembro de
2015.

IAFG = QAFG / (NT * DIST), onde:

QOAFG: quantidade total de acidentes ferroviarios graves ocorridos no periodo de apuracgdo;
NT: quantidade de trens formados no periodo de apuragdo;

DIST: distdncia percorrida pelos trens formados em quilometros.

44. Um ponto a ser destacado é que o Sistema SAFF, dentre outros utilizados pela ANTT, ja
foi objeto de outra fiscalizacdo, que pende de julgamento, objeto do TC 003.665/2023-2 (Auditoria de
Conformidade na ANTT, com objetivo de fiscalizar os usos, os recursos e as potencialidades dos
sistemas informatizados de regulagdo no setor ferroviario, bem como a seguranga e fidedignidade
dos dados inseridos).

45. No aludido trabalho, concluiu-se que: “O sistema SAFF/SIADE ndo estd adequado para
acompanhamento, andlise e fiscalizagdo dos indicadores de prestagdo de servi¢o dos novos contratos
de concessdo”, motivo pelo qual se propos o seguinte: ‘“realize as modificacoes necessarias no
sistema SAFF para que o sistema automatize o acompanhamento, andlise e fiscalizagdo das
concessoes ferroviarias, em adequagdo ao § 2° do artigo 1° da Resolugdo 2.502/2007 e ao inciso I,
do art. 4°, Decreto 9.203/2017, especialmente no que diz respeito aos indicadores de prestagdo de
servicos, IAFG, VMP, IMFL, NSSF e ISF, inseridos nos novos contratos de concessoes e aditivos de
prorrogagoes antecipadas (Achado 111.2)”

46. O Sistema SAFF é muito importante para o acompanhamento das concessoes ferrovidrias
vigentes, inclusive em rela¢do as passagens em nivel, para um melhor acompanhamento da situacdo
das PNs e eventuais ocorréncias relacionadas.

2.2 Estatisticas de acidentes

47. Em atendimento a requisi¢do de auditoria (Oficio 0002/2025-TCU/AudPortoFerrovia,
item 7, peca 10), a ANTT apresentou a estatistica de acidentes (peca 79, item ndo digitalizavel),
referente ao periodo de 1/12/2020 a 4/3/2025, conforme Tabelas 2 a 10, a seguir dispostas:

Tabela 2— Quantidade de acidentes

Abalroamento 978 31,22%
Descarrilamento 734 23,43%
Atropelamento 706 22,53%
Abalroamento em passagem em nivel 331 10,56%
Atropelamento fora de passagem em nivel 240 7,66%
Atropelamento em passagem em nivel 61 1,95%
Colisdo 29 0,93%
Incéndio 23 0,73%
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Abalroamento fora de passagem em nivel 20 0,64%
Colisdo com obstaculo 7 0,22%
Colisdo entre veiculos 4 0,13%
Total Geral 3133 100,00%

a) a interferéncia de terceiros, dentro da PN (abalroamento) e fora da PN (atropelamento),
representa a maior causa das ocorréncias com fatalidade e prejuizos diversos, conforme tabela
abaixo:

Tabela 3 — Quantidade de acidentes, com obitos e feridos

Atropelamento 706 305 414
Atropelamento fora de passagem em nivel 240 103 140
Abalroamento 978 36 315
Atropelamento em passagem em nivel 61 25 37
Abalroamento em passagem em nivel 331 4 80
Abalroamento fora de passagem em nivel 20 2 6
Descarrilamento 734 1 5
Colisdo 29 0 43
Colisdo com obstdculo 7 0 0
Colisdo entre veiculos 4 0 0
Incéndio 23 0 2
Total Geral 3133 476 1042

Obs.: constam os itens “abalroamento” e “atropelamento”, sem especificar se dentro ou fora da PN,
ndo obstante a normatizagdo tenha exigido esse tipo de classificagdo apos 1/12/2020.

b) mais de 70% dos 6bitos ocorreram nessas 13 linhas de um total de 116 linhas existentes:

Tabela 4— Linhas com mais obitos

Posto km 64 - 452 (Linha do Centro) 201 78 16,39% 91
Paranagua - Uvaranas 307 45 9.45% 113
Linha de Sdo Paulo 121 39 8,19% 61
Araraquara - Ponte 109 29 6,09% 34
Ourinhos - Cianorte 163 28 5,88% 77
Porto Velho - Itabira 65 25 5,25% 18
Ponta da Madeira - Carajas 49 15 3,15% 9
Variante do Paraopeba 61 15 3,15% 26
Canguera - Boa Vista Nova 40 15 3,15% 18
Jundiai - Itirapina 86 14 2,94% 37
Ramal de Mangaratiba 34 12 2,52% 16
Uvaranas - Apucarana 112 12 2,52% 42
Ligacgdo a Arard 44 10 2,10% 18
Subtotal 1392 337 70,78% 560
Total 3133 476 100,00% 1042

¢) mais de 70% dos acidentes com feridos ocorreram nessas 17 linhas de um total de 116 linhas
existentes.

Tabela 5 — Linhas com mais acidentes, com feridos
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Paranagua - Uvaranas

Posto km 64 - 452 (Linha do Centro)
Ourinhos - Cianorte

Linha de Sdo Paulo

Gargas de Minas - Calafate

Ramal de Cabedelo

Uvaranas - Apucarana

Jundiai - Itirapina

Araraquara - Ponte

Canguera - Evangelista de Souza
Variante do Paraopeba

Variante Rio Grande da Serra - Suzano
Mafra - Francisco do Sul

Ligacdo a Arard

Canguera - Boa Vista Nova

Porto Velho - Itabira

Ramal de Mangaratiba

Subtotal

Total

307
201
163
121
85
49
112
86
109
58
61
22
111
44
40
65
34
1668
3133

45
78
28
39
8
2
12
14
29
4
15
5
5
10
15
25
12
346
476

113
91
77
61
58
50
42
37
34
33
26
24
21
18
18
18
16
737

1042

10,84%
8,73%
7,39%
5,85%
5,57%
4,80%
4,03%
3,55%
3,26%
3,17%
2,50%
2,30%
2,02%
1,73%
1,73%
1,73%
1,54%
70,74%
100%

d) os obitos e feridos por acidentes ferroviarios concentraram-se nos Estados MG, SP, PR e RJ, que

somados superam 85% das ocorréncias:

Tabela 6 — Estados com mais acidentes fatais e com feridos

MG 126 26,47% 216 20,73%
SP 123 25,84% 250 23,99%
PR 91 19,12% 261 25,05%
RJ 65 13,66% 109 10,46%
MA 21 4,41% 20 1,92%
SC 8 1,68% 34 3,26%
ES 7 1,47% 9 0,86%
BA4 7 1,47% 8 0,77%
RS 5 1,05% 14 1,34%
GO 4 0,84% 6 0,58%
PI 3 0,63% 1 0,10%
70 3 0,63% 4 0,38%
MS 3 0,63% 6 0,58%
CE 2 0,42% 12 1,15%
PB 2 0,42% 50 4,80%
AL 2 0,42% 15 1,44%
PE 1 0,21% 1 0,10%
RN 1 0,21% 15 1,44%
DF 1 0,21% 8 0,77%
P4 1 0,21% 0 0,00%
SE 0 0,00% 0 0,00%
MT 0 0,00% 3 0,29%
Total Geral 476 100,00% 1042 100,00%

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79372982.
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e) mais de 50% dos acidentes com pessoas mortas e feridas estdo concentrados em aproximadamente
50 cidades de um total de 505 municipios com registros de acidentes. As cidades de Juiz de Fora/MG

e Curitiba/PR foram escolhidas para serem visitadas, pois despontam em rela¢do as demais.

Tabela 7 — Municipios com mais acidentes fatais e com feridos

Juiz de Fora
Curitiba

Ponta Grossa
Cubatdo

Barra Mansa

Trés Rios

Mendes

Itu

Jandaia do Sul
Pindamonhangaba
Anténio Carlos
Pinhais

Governador Valadares
Brumadinho

Itaguai

Campinas

Alto Alegre do Pindaré
Paraiba do Sul
Conselheiro Lafaiete
Paranagua

Itatiaia

Sdo Jose do Rio Preto
Mirassol

Rolandia
Mandaguari

Sumaré
Mangaratiba
Conselheiro Pena
Volta Redonda
Roseira

Bom Jesus das Selvas
Sdo Vicente

Matdo

Rio de Janeiro
Matias Barbosa

Sao Carlos
Guarapuava
Sarzedo

Guaruja

Uberaba

Ibirite

Cotia

Itabirito

33
30

~
~

LW wwwouwuwuwowouwuwwuwuwUWARNABRARNARARNARARRBNANARNRBNRRBNANRNLGLB UL LT LGOI OV O N N

6,93%
6,30%
2,31%
1,47%
1,47%
1,26%
1,26%
1,26%
1,26%
1,05%
1,05%
1,05%
1,05%
1,05%
1,05%
1,05%
1,05%
0,84%
0,84%
0,84%
0,84%
0,84%
0,84%
0,84%
0,84%
0,84%
0,84%
0,84%
0,84%
0,63%
0,63%
0,63%
0,63%
0,63%
0,63%
0,63%
0,63%
0,63%
0,63%
0,63%
0,63%
0,63%
0,63%

29
67
20
11
24
10
5
4
27

N NN WNGCOWWHR LA N WNWOWO WL Ut O~ WU ANV~

SR

2,78%
6,43%
1,92%
1,06%
2,30%
0,96%
0,48%
0,38%
2,59%
0,19%
0,10%
1,73%
0,19%
0,77%
1,15%
1,25%
0,10%
0,58%
0,38%
0,48%
0,10%
0,86%
0,48%
0,48%
0,77%
0,86%
0,29%
0,19%
0,38%
0,00%
0,00%
0,48%
0,38%
0,29%
0,29%
0,77%
0,10%
0,29%
0,19%
0,19%
0,19%
1,06%
0,00%

68
166
55
33
56
18

11

~N

38

18
23
27

14
12
81

15
10
22
23
26
10

A o

32

N

20
13

10
19
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Santo Anténio do Monte 3 0,63% 3 0,29% 7
Comendador Levy

Gasparian 3 0,63% 1 0,10% 4
Japeri 3 0,63% 2 0,19% 5
Aparecida 3 0,63% 4 0,38% 7
Sarandi 3 0,63% 13 1,25% 22
Pinheiral 3 0,63% 8 0,77% 11
Seropédica 3 0,63% 5 0,48% 6
Piraquara 3 0,63% 16 1,54% 26
Apucarana 3 0,63% 16 1,54% 40
Betim 3 0,63% 25 2,40% 26
Barra do Pirai 3 0,63% 5 0,48% 11
Ribeirdo Pires 3 0,63% 1 0,10% 4
Jaragua do Sul 3 0,63% 6 0,58% 26
Subtotal 281 59,01% 464 44,56% 1142
Total Geral 476 100,00% 1042 100,00% 3133

f) os acidentes com obitos e pessoas feridas ocorreram nas seguintes malhas:

Tabela 8— Concessiondrias com mais acidentes fatais e com feridos

RMS 915 102 21,43% 298 28,60%
FCA 589 51 10,71% 159 15,26%
MRS 556 176 36,97% 264 25,34%
RMP 407 77 16,18% 156 14,97%
FTL 342 17 3,57% 100 9,60%
EFVM 90 29 6,09% 20 1,92%
EFC 53 15 3,15% 10 0,96%
RMO 53 0 0,00% 6 0,58%
FTC 52 2 0,42% 11 1,06%
RMN 46 3 0,63% 8 0,77%
FNSTN 22 3 0,63% 8 0,77%
RMC 6 1 0,21% 1 0,10%
EFPO 2 0 0,00% 1 0,10%
Total Geral 3133 476 100,00% 1042 100,00%

g) a interferéncia de terceiros é a grande causa dos acidentes com obitos e feridos, mas tem pouco
impacto financeiro, conforme informado pelas concessionarias.

Tabela 9 — Disposigdo do prejuizo financeiro nos acidentes

Tipo de acidente Acidentes  Obitos Feridos Prejuizo Financeiro (R$)
Abalroamento 978 36 315 2.223.011,50
Descarrilamento 734 1 5 514.325.273,32
Atropelamento 706 305 414 97.181,86
Abalroamento em passagem em nivel 331 4 80 7.418.878,03
Atropelamento fora de passagem em nivel 240 103 140 850.154,65
Atropelamento em passagem em nivel 61 25 37 1.314,00
Colisdo 29 0 43 7.752.934,66
Incéndio 23 0 2 43.345.749,43
Abalroamento fora de passagem em nivel 20 2 6 48.393,97
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Colisdo com obstaculo 7 0 0 23.498.995,47
Colisdo entre veiculos 4 0 0 620.523,07
Total Geral 3133 476 1042 600.182.409,96

h) o prejuizo financeiro com os acidentes apresenta a seguinte disposi¢cdo entre as concessiondrias:

Tabela 10 — Disposicdo do prejuizo financeiro entre as concessiondrias

Concessionaria Acidentes Obitos Feridos  Prejuizo Financeiro (R$)
FNSTN 22 3 8 288.158.969,84
RMN 46 3 8 80.143.714,57
RMP 407 77 156 53.192.255,82
FCA 589 51 159 52.337.814,76
FTL 342 17 100 40.656.745,22
RMS 915 102 298 33.619.415,21
EFVM 90 29 20 18.676.668,54
EFC 53 15 10 14.536.831,18
MRS 556 176 264 11.826.749,94
RMO 53 0 6 5.276.888,16
EFPO 2 0 1 1.732.400,00
RMC 6 1 1 23.247,48
FTC 52 2 11 709,24
Total Geral 3133 476 1042 600.182.409,96
48. A partir dos dados constantes das tabelas supra, resta evidente que os acidentes com

abalroamentos e atropelamentos representam a maioria dos acidentes (Tabelas 2 e 3), bem como que
esses acidentes se concentram nos estados de MG, SP, PR e RJ (Tabela 6), que abrange as
concessoes das RMS, MRS, FCA e RMP (Tabela 8), entretanto esses acidentes, com atropelamentos e
abalroamentos ndo sdo os mais significativos prejuizos financeiros das concessiondrias, pois o
descarrilamento, seguido dos incéndios e colisoes representam os maiores prejuizos financeiros
(Tabelas 9 e 10), em relagcdo aos acidentes ocorridos em todo o periodo anteriormente informado.

49. Os itens atropelamentos (Atropelamento: R$ 97.181,86 - Atropelamento fora de passagem
em nivel: R$ 850.154,65 - Atropelamento em passagem em nivel: R$ 1.314,00, no total de
948.650,51) e Abalroamentos (Abalroamentos R$ 2.223.011,50 - Abalroamento em passagem em
nivel: R$ 7.418.878,03 - Abalroamento fora de passagem em nivel: R$ 48.393,97, no total de RS
9.690.283,50) responderam por R$ 10.638.934,01, que representa menos de 2% dos prejuizos, ndo
obstante tenham valor significativo pelas vidas perdidas (476) e pelas pessoas feridas (1042), além de
outras consequéncias.

2.3 Stakeholders

50. A partir da andlise dos elementos colacionados durante a auditoria, foi possivel
identificar os seguintes stakeholders, que foram devidamente ouvidos por meio de entrevista, via
teams, salvo em relagdo a ABNT, municipios e sociedade civil, cujos pontos principais sdo destacados
no Apéndice 1 — Pontos principais das entrevistas realizadas (p. 114-119, deste). A ABNT ndo atendeu
a solicitagdo de entrevista, enquanto os municipios de Juiz de Fora/MG e Curitiba/PR foram
entrevistados, pessoalmente, enquanto foram aplicados questionarios para alguns municipios,
sociedade civil e algumas entidades representativas de usudrios.

Ministério dos Transportes (MT)

51. O MT é responsavel pela politica nacional de transporte ferroviario, pela politica de
transito e por desenvolver a infraestrutura e superestrutura ferroviaria, com a finalidade de
13
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promover a seguranga e a eficiéncia do transporte de cargas e passageiros (art. 47, I, Il e VI, da Lei
14.600, de 19 de junho de 2023), cuja estrutura se encontra regulada pelo art. 2°, do Decreto
11.360/2023, composta de orgados especificos singulares, entre eles, a SNTF e a Senatran, e entidades
vinculadas, a ANTT e o DNIT, que devem atuar de forma coordenada sobre as questoes pertinentes
as passagens em nivel, em especial, no que diz respeito para garantir a seguran¢a viaria e a
eficiéncia logistica do transporte ferroviario.

Figura 3 — Estrutura do Ministério dos Transportes

- ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

MINISTERIOS DOS TRANSPORTES

MINISTRO DE ESTADO

RENAN FILHO

ORGAOS DE ASSISTENCIA DIRETA £
MEDIATA DO MINISTRO DE ESTARO

DEPARTAMENTO JNTY VALEC ENGENHADIA,

RSO B AcEnCIATACIONAL coNsTRISSEE L TR £
INERAESTAYUR e - TRANsRomT TR BE LR

ARRERORTES LoRETAERL]

Fonte: sitio eletronico Organograma — Ministério dos Transportes

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)

52. A ANTT atua na implementag¢do das politicas formuladas pelo Conselho Nacional de
Integracdo de Politicas de Transporte, pelo Ministério dos Transportes e pela Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica, segundo os principios e diretrizes estabelecidos na Lei 10.233/2001 (Lei de
criagdo da ANTT), regulando ou supervisionando, em suas respectivas esferas e atribuigoes, as
atividades de prestacdo de servigos e de exploracdo da infraestrutura de transportes, exercidas por
terceiros, com vistas a garantir a movimentagdo de pessoas e bens, em cumprimento a padroes de
eficiéncia, seguranca, conforto, regularidade, pontualidade e modicidade nos fretes e tarifas, dentre
outros.

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT)

53. O DNIT, também instituido e regulado pela Lei 10.233/2001, tem por objetivo
implementar, em sua esfera de atuagdo, a politica formulada para a administragdo da infraestrutura
do Sistema Federal de Viagdo, compreendendo sua operagdo, manutengdo, restaura¢do ou reposi¢do,
adequacgdo de capacidade, e ampliagdo mediante construc¢do de novas vias e terminais, segundo os
principios e diretrizes constantes da referida Lei, conforme art. 80.

Secretaria Nacional de Transportes Ferrovidarios (SNTF):

54. A SNTF foi instituida e regulada pelos arts. 2° I, “b”, e 21, do Decreto 11.360/2023, e
entre as suas competéncias, destaca-se: “I - assessorar o Ministro de Estado na coordenagdo e na
supervisdo dos orgdos e das entidades vinculadas do setor de transporte ferroviario, de servigos de
cargas e passageiros e de projetos especiais, 1l - propor, implementar, monitorar e avaliar a politica
nacional de transportes ferroviario e rodoviario e as atualizagoes do Sistema Nacional de Viagdo, no
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que diz respeito ao setor ferroviario, IIl - participar da formula¢do e da implementagdo do
planejamento estratégico do Ministério, relativo ao setor de transporte ferroviario, e propor
prioridades para os programas de investimentos, ”.

Secretaria Nacional de Transito (Senatran):

55. A Senatran exerce as competéncias do art. 19, do Codigo de Transito Brasileiro,
conforme prescreve o art. 23, do Decreto 11.360/2023, de onde se destaca as seguintes: “III -
articular-se com os orgdos dos Sistemas Nacionais de Transito, de Transporte e de Seguran¢a
Publica, objetivando o combate a violéncia no transito, promovendo, coordenando e executando o
controle de agoes para a preservagdo do ordenamento e da segurancga do transito; 'V - supervisionar
a implantagdo de projetos e programas relacionados com a engenharia, educagdo, administragdo,
policiamento e fiscalizagdo do transito e outros, visando a uniformidade de procedimento;, XV -
promover, em conjunto com os orgaos competentes do Ministério da Educagdo, de acordo com as
diretrizes do Contran, a elaboragdo e a implementagdo de programas de educagdo de trdnsito nos
estabelecimentos de ensino; XVIII - elaborar, juntamente com os demais orgdos e entidades do
Sistema Nacional de Transito, e submeter a aprovagdao do Contran, a complementagdo ou alteragdo
da sinalizagdo e dos dispositivos e equipamentos de transito,” dentre outras.

Concessiondarias Ferroviarias vigentes (a exemplo das concessoes do grupo VALE e RUMO e
concessiondarias MRS e FCA/ VLi, dentre outras):

56. Em relagdo ao tema da presente fiscalizagdo, as concessoes atuam em conjunto com os
aludidos orgdos e municipios, no que diz respeito a instalagdo, a manutengdo e a extingdo das
passagens em nivel, inclusive para evitar a propagacgdo de passagens ndo autorizadas, oportunidade
em que avaliam o tipo de equipamento de seguranc¢a adequado, conforme as normas técnicas
vigentes, realizam campanhas educativas e interagem com as comunidades para entender as
demandas por passagens sobre a linha férrea, monitoram e reportam os acidentes ferroviarios,
inclusive sdo responsaveis pela apuragdo das causas desses acidentes, dentre outras atividades.

Municipios por onde passam as linhas ferrovidrias:

57. Os municipios sdo responsaveis pelo planejamento, regulamentag¢do e operagdo do
transito nas vias municipais proximas as passagens em nivel, além de implantarem e manterem a
sinalizagdo viaria fora da faixa de dominio ferroviario, e fiscalizarem o transito e aplicarem
penalidades por infragoes nas areas de sua jurisdigdo.

58. No periodo de 1/12/2020 a 4/3/2025, ocorreram acidentes em 505 municipios, conforme
registro do Sistema SAFF, da ANTT.

Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT):

59. A ABNT emite normas técnicas sobre o assunto, definindo os padroes para a construgao,
sinalizagdo e manutencdo das passagens em nivel, inclusive reavaliagdo em caso de alteragdo das
variaveis de trdfego.

Associagcdo Nacional dos Usudrios do Transporte de Carga (ANUT):

60. A ANUT é uma entidade representativa dos usudrios do transporte de carga de todas as
modalidades, inclusive a ferroviaria, que atua com foco na eficiéncia logistica, dentre outros
interesses de seus representados.

Associacdo Nacional dos Transportes Ferrovidrios (ANTF)

61. A ANTF é uma entidade representativa das concessiondrias, que tem por objetivo
promover o desenvolvimento e o aprimoramento do transporte ferroviario de carga no Pais, por meio
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de acoes aglutinadoras das necessidades e anseios de seus associados, sendo permitida a atuagdo
como entidade autorreguladora do setor ferroviario ou fomentar a cria¢do de entidade dedicada para
esse fim, conforme o seu estatuto.

Observatorio Nacional de Seguranca Viaria (ONSV):

62. O ONSV é uma entidade que tem por objetivo desenvolver acoes para reduzir os indices
de acidentes de transito, incluindo campanhas educativas.

Sociedade Civil:

63. As comunidades proximas as linhas férreas e eventuais usudarios (pedestres, ciclistas e
condutores de veiculos) sdo os maiores interessados em dispor de passagens seguras, devendo,
portanto, participar das questoes pertinentes, por meio de audiéncias publicas e de campanhas de
conscientiza¢do, com foco na conscientizagdo sobre o uso dessas passagens, para que haja maior
seguranga e, por consequéncia, melhor eficiéncia do transporte ferroviario.

2.4 Marco regulatorio

64. A regulagdo do assunto envolve as legislagoes dos orgdos envolvidos na implementagdo
do assunto, de ambito federal, estadual e municipal, em especial, na legislagdo de trdnsito, nas
normas técnicas de seguranga e nas normas das concessoes e das concessionarias.

65. A ANTT em resposta ao item “2”, do Oficio 0002/2025-TCU/AudPortoFerrovia (peca 10,
p. 1, item 2), informou que ndo ha, no admbito da agéncia, discussdo afeta as passagens em nivel (pega
15, p. 1), bem como, esclareceu que o assunto ¢ regulado pelas normas constantes do Apéndice 2 —
Normas pertinentes as passagens em nivel (p. 134, deste).

2.5 Fiscalizacao das passagens em nivel
2.5.1 Planejamento de fiscalizacdio

66. As atividades de fiscaliza¢do das PNs sdo exercidas pela ANTT, ndo obstante o DNIT

tenha atuagdo sobre a infraestrutura do Sistema Federal de Viagdo, que inclui as ferrovias (art. 81,
da Lei 10.233/2001).

67. Em relagdo a ANTT, o planejamento é implementado por meio do Plano Anual de
Fiscalizagdo do Transporte Ferroviario (PAF), ultimo de 2025 (SEI 50500.182054/2024-05), com o
objetivo de identificar os trechos prioritarios para inspe¢do, utilizando um planejamento estratégico
que, por meio de amostragem representativa, cobre a maior parte da malha ferrovidria concedida no
Brasil, considerando os recursos humanos e materiais disponiveis.

68. A elaboragdao do PAF ¢é uma tarefa conjunta entre a Coordenagdo de Planejamento da
Fiscalizagdo e Meio Ambiente (COPAM), a Geréncia de Fiscaliza¢do de Infraestrutura e Servigos
(GECOF) e as Coordenagoes Regionais de Transporte Ferroviario (COFERs), essas responsaveis
por consolidar e detalhar a quantidade, os trechos e os tipos de inspegoes a serem realizadas
anualmente.

2.5.2 Estrutura de fiscalizacdo

69. No ambito da ANTT, a Geréncia de Fiscalizagdo de Infraestrutura e Servi¢os (GECOF)
exerce as atividades de fiscalizagdo das concessoes ferroviarias, que, segundo as Resolugoes ANTT
5.977/2022 e 5.976/2022, possui as seguintes atribuicoes: a) planejar, acompanhar e fiscalizar a
prestagdo de servigos e a exploragdo de infraestrutura de transporte ferroviario, b) realizar a gestdo
patrimonial dos bens da concessdo, c) acompanhar processos de licenciamento ambiental no dmbito
das outorgas ferroviarias concedidas;, e d) gerir as atividades de instauragdo, instru¢do e
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padronizagdo dos processos administrativos sancionadores relativos a infraestrutura e a presta¢do
de servigos ferroviarios.

70. Dentro da GECOF, existem as seguintes estruturas de acompanhamento das
infraestruturas ferroviarias: a Coordenagdo de Planejamento da Fiscalizagdo e Meio Ambiente
(COPAM) é responsavel por planejar juntamente com as Coordenagoes Regionais de Fiscalizagdo
Ferroviaria as agoes de fiscalizacdo e acompanhar o andamento do Plano Anual de Fiscalizagdo.
Além disso, acompanha as comunicagoes sobre acidentes ocorridos na malha ferroviaria concedida.
Adicionalmente planeja as agoes relativas ao Programa Vias Seguras, no ambito ferroviario, em
especial ao que se refere as campanhas de seguranca de Passagem em Nivel; as Coordenagoes
Regionais de Fiscaliza¢do Ferroviaria (COFERs) sdao responsaveis por coordenar os Escritorios de
Fiscalizagdo Ferroviaria em suas respectivas areas de atuagdo. Elas consolidam as agoes e
informagoes relacionadas a exploracdo da infraestrutura ferroviaria e a prestagdo dos servigos de
transporte ferroviario, e, os Escritorios de Fiscalizagdo Ferroviaria (ESFERs) sdo subordinados as
COFERs e tém a responsabilidade de coordenar e administrar as equipes de fiscalizag¢do, executando
agoes relacionadas tanto a exploragdo da infraestrutura ferroviaria quanto a presta¢do dos servigos
de transporte ferroviario, garantindo o cumprimento das obrigagoes contratuais. Os ESFERs também
sdo responsaveis pela instru¢do e andlise dos processos administrativos sancionatorios, que serdo
julgados pela Geréncia. Além disso, fiscalizam a execug¢do das obras previstas nos contratos de
outorga ferrovidria e asseguram o cumprimento das obrigagoes relativas a faixa de dominio. Quando
necessario, os ESFERs lavram autos de infragdo e fornecem informagoes de campo a Coordenagdo
Regional, a Geréncia e a Superintendéncia sobre a exploracdo da infraestrutura ferrovidaria e os
servigos prestados.

71. As inspegoes sdo conduzidas pelas COFERs, localizadas nas Unidades Regionais dos
Estados do Ceard (COFER-URCE), Minas Gerais (COFER-URMG), Sdo Paulo (COFER-URSP) e
Santa Catarina (COFER-URSC). Além disso, os Escritorios de Fiscalizacdo Ferroviaria (ESFERs)
também participam do processo e estdo situados nas cidades de Porto Alegre (RS), Florianopolis
(SC), Curitiba (PR), Fortaleza (CE), Palmas (TO), Recife (PE), Sdo Luis (MA), Belo Horizonte (MG),
Rio de Janeiro (RJ), Salvador (BA), Vitoria (ES), Campinas (SP), Goidnia (GO) e Sao Paulo (SP).

2.5.3 Metodologia de fiscalizacdo

72. O Manual de Fiscalizacdo do Transporte Ferroviario ANTT (4“ Edicdo) define sete tipos
de fiscalizagdo, entre eles: a) Via Permanente e Faixa de Dominio,; b) Ativos; c¢) Operacional; d)
Plano de A¢do em Areas de Risco (PAAR); e) Obras e Investimentos, f) Servicos — Transporte de
Passageiros, g) Auditoria.

73. A area de risco do PAAR se refere ao “local transposto pela ferrovia onde a ocorréncia
de um acidente tem potencial para causar danos ao meio ambiente ou a comunidade, como, por
exemplo, mas ndo se limitando a estes: perimetro urbano, passagem em nivel, obra de arte especial,
area de prote¢cdo ambiental (APA) e drea de preservacdo permanente (APP)”.

74. As fiscalizagoes das PNs podem ocorrer no ambito do PAAR e/ou de Via Permanente e
Faixa de Dominio, podendo abranger: a) as Passagens em nivel (PNs), que compreendem os
cruzamento de linha férrea com via rodoviaria, de ciclistas ou com caminho de pedestres no mesmo
plano horizontal; b) as Passagens em nivel de pedestres (PNPs) - cruzamento de linha férrea com
caminho de pedestre no mesmo plano horizontal, dedicada exclusivamente ao uso do transito ndo-
veicular, incluindo ciclistas, mas ndo associada a qualquer via rodoviaria, publica ou privada; e, c)
as Passagem em Nivel Rodoviaria (PNR) - cruzamento de linha férrea com via rodoviaria no mesmo
plano horizontal.
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75. Em relagdo as PNs, o aludido manual define os seguintes pardmetros de verifica¢do: a)
Situagdo de cada PN quanto ao cumprimento das normas e especificagoes aplicaveis, inclusive
condi¢oes das vias, da sinaliza¢do, da visibilidade e da acessibilidade, e outros aspectos
Jjustificadamente necessarios; b) verifica¢do da possibilidade de eliminagdo de PN, em consenso com
os responsaveis pela via rodoviaria ou caminho de pedestre.

76. Em relagdo as PNPs, devem ser verificados os seguintes itens: a) sinalizagdo passiva
vertical especial de adverténcia para pedestres; b) sinaliza¢do passiva vertical na ferrovia; c)
dispositivo direcionador de fluxo de pedestres, com o objetivo que este seja direcionado a visualizar,
obrigatoriamente e alternadamente, em ambos os sentidos da via férrea, a aproximag¢do de algum
veiculo ferroviario; d) pavimento adequado e nivelado ao boleto dos trilhos na intersecdo das vias, e)
vedacgdo adequada em suas laterais de acesso na divisa da faixa de dominio sempre que necessario,
de acordo com as caracteristicas e condigoes locais, de maneira a impedir a evasdo dos pedestres; f)
rampas, escadas e corrimoes, devendo ainda atender as normas especificas relativas a
acessibilidade; g) drenagem apropriada na interseg¢do das vias e aproximacgoes; h) iluminagdo no
passeio e no direcionador de fluxo.

77. Cabe registrar em relagdo as Passagens em nivel de pedestres (PNPs), que existe um
grupo instituido na ABNT para regulamenta¢do do assunto, portanto nesses locais sdo aplicadas as
normas jd existentes, sem um padrdo pré-definido pela ABNT.

78. Para as PNRs, deve-se atentar para as ‘“condig¢oes adequadas relativas a sinalizagdo,
utilizagdo de contratrilhos e guarda-trilhos, via permanente na drea de interse¢do e nas
proximidades, drenagem, visibilidade, dentre outros, devendo observar, no minimo, as
recomendagoes contidas em normas e legislagdo pertinentes”.

79. Nos novos contratos ou prorrogagoes (RMP, MRS, EFC, EFVM), a ANTT realiza o
acompanhamento por meio dos Relatorios Anuais de Acompanhamento (RAAs), previstos no Caderno
de Obrigagoes (Anexo 1), que devem ser apresentados anualmente, com o apoio de empresa
especializada independente, a ser selecionada, contratada e remunerada pelas concessionarias, que
sdo subdivididos em seis relatorios, como segue:

Figura 4 — Relatorios que compoem o RAA nos novos contratos

N RAPI
A Relatorio de Acompanhamento do Plano de
Investimentos

RADT

Relatério de Acompanhamento dos Recursos para
Desenvolvimento Tecnologico

RAMEF
Relatorio de Acompanhamento dos Recursos para
Preservagio da Memodria Ferroviaria

RAA,
Relatdrio de Acompanhamento Anual

RASF

Relatono de Acompanhamento do Nivel de Saturagao
Ferrowviaria

RAIF

Relatoric de Acompanhamento da Infraestrutura
Ferroviaria

RAPS

Relatorio de Acompanhamento da Prestagio do Servigo
\\ / de Transporte Ferroviarno

Fonte: caderno de obrigagoes dos contratos prorrogados (RMP, MRS, EFC e EFVM)

80. Em relagdo aos aludidos relatorios podemos registrar que 3 (trés) se referem diretamente
ao tema do presente trabalho: o RAPI, que aponta o cumprimento das obrigagoes de investimento,
inclusive nas dreas de passagem de nivel; o RAIF, que apura o atendimento das especifica¢oes
técnicas minimas e orienta a adog¢do de corregoes; e, por fim, o RAPS, que verifica os indices de
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Acidentes Ferroviarios Graves (IAFG), Velocidade Média do Percurso (IVMP) e Idade Mdxima da
Frota de Locomotivas (IMFL).

2.6. Recursos e indicadores

2.6.1 Historico or¢camentdrio e financeiro

81 Nao existe uma politica publica especifica para o objeto da presente auditoria, salvo os
recursos or¢camentarios, eventualmente alocados, para a resolucdo de conflitos urbanos dentro do
Programa Nacional de Seguranca Ferrovidria em Areas Urbanas (PROSEFER), sob a
responsabilidade do DNIT, e dos recursos para seguranga viaria, que compreendem as atividades de

fiscalizagao da ANTT.

2.6.2 Desempenho de indicadores

82. A partir do acesso ao sistema SAFF, constatamos os seguintes indicadores pertinentes a
seguranga ferroviaria, investimentos e produgdo no periodo de 2020 a 2024.

Figura 5 — Indicadores do Sistema SAFF

Seguranca

2024 2023 2022 2021 2020

Acidentes Graves 327(49%) 310 (42%) 360 (46%) 354 (47%) 259 (35%)

Indice de Seguranca

(acidentes por milhdo

trem.km) 8,41 10,34 11,51 10,90 10,84

Acidentes Nao Graves 340 (50%) 418 (57%) 422 (53%) 392 (52%) 476 (64%)

Meta de Seguranca N/D N/D N/D N/D N/D

Acidentes em TM/DP 32 25 34 25 3]

Tempo de Interrupgdo (h) 2.393 2.469 3.096 4.080 3.053

Dispéndios (PTI)

Material Rodante (RS) 2.988.992.662 2.145.977.604  2.688.268.635  2.398.807.073 2.328.044.655
(30,74%) (27,69%) (42,07%) (44,95%) (41,29%)

Via Permanente (R$) 3.869.140.112 3.864.887.232  2.392.722.099  1.891.339.315 2.002.654.945
(39,79%) (49,86%) (37,45%) (35,44%) (35,52%)

Outros (sinalizagdo,

telecomunicagoes, oficinas

edifica¢ées, informagdo, 2.866.283.951  1.740.325.305 1.308.290.671  1.046.890.313 1.307.308.106

capacitagdo etc.) (R$) (29,48%) (22,45%) (20,48%) (19,62%) (23,19%)

Desempenho de Trem de

Carga

Velocidade Média

Comercial (km/h) 16,37 16,24 15,76 16,40 16,24

Trens Formados 249.249 241.950 225.633 238.097 225.403

Velocidade Média do

Percurso (km/h) 23,92 23,97 24,15 24,52 21,24

Distancia Percorrida (km) 64.748.000 62.918.983 60.176.913 60.759.192 60.100.259

Producdo

Total TU (milhares) 541.946 530.617 500.624 506.954 489.619

TKU (milhdes) 398.253 389.532 371.050 371.510 365.284

Minério de Ferro 392.121 382.316 358.905 373.596 355.665

Setor Agricola, Extragdo 100.116 99.512 92.497 82.438 84.886

Vegetal e Celulose
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Industria Siderurgica,

. [ 35.027 34.239 34.323 36.608 35.686
Cimento e Construcao Civil
C()mly)ustl veis, Derivados do 8012 8.286 $.99] 8.822 8795
Petroleo e Alcool
Outras Mercadorias 6.671 6.264 5.907 5.490 5.187

Fonte: Sistema SAFF

83.
15, p. 2-3):

Sobre a metodologia dos indicadores de seguranca, a ANTT esclareceu o seguinte (peca

8. Nos "contratos antigos”, os indicadores de seguranga sdo avaliados precipuamente pela
frequéncia da ocorréncia de acidentes, e tém como métrica a razdo entre o numero de acidentes e
a distancia percorrida por todos os trens formados da concessiondria durante o periodo de
apuragdo. Tém como unidade de representagdo acidentes/milhdo de trem x km. Nesses contratos,
ndo ha distingdo entre acidentes graves e ndo graves. Ademais, na aferi¢do do cumprimento das
metas de determinada concessionaria, sdo contabilizados todos os acidentes de sua
responsabilidade, independentemente se ocorreram em sua propria malha ou na malha de
terceiros.

Antes de 2019 (FCA, FNS, FTL, FTC, RMO, RMS e RMN)

9. As metas de seguranca sdo estabelecidas quinquenalmente para cada concessionaria que
possui essa obrigagdo em seu contrato e consideram: i) o historico e tendéncia dos acidentes e do
indice de acidentes desde 20006, e ii) os programas e agoes que serdo adotados com vistas a
melhoria da seguranca da operagdo ferroviaria. Elas sdo regulamentadas por meio de
Deliberagdo da Diretoria Colegiada da ANTT, mas podem ser revisadas anualmente, de oficio ou
a pedido. Os pedidos devem ser submetidos a ANTT até o primeiro dia util do més de julho do ano
anterior ao das metas objeto da revisdo, e a interessada deve comprovar a necessidade de
alteracdo das metas estabelecidas. As metas também sdo revisadas por decisdo da Diretoria
Colegiada da ANTT. 10. A apuragdo do indicador é anual e considera o ano civil de 1° de janeiro
a 31 de dezembro do mesmo exercicio. Os dados utilizados sdo extraidos do Sistema de
Acompanhamento e Fiscaliza¢do do Transporte Ferroviario - SAFF da ANTT e os acidentes
ferrovidrios sdo computados e atribuidos a concessionaria que lhes tiver dado causa, como jd
mencionado. 11. O descumprimento da meta estabelecida enseja apuragdo pela ANTT por meio
de Processo Administrativo Simplificado - PAS. As defesas e os recursos administrativos
apresentados pela concessionaria no curso do PAS sdo analisados levando-se em consideragdo,
cumulativamente, a imprevisibilidade ou a inevitabilidade dos eventos, o nexo de causalidade
entre a ocorréncia de cada evento e o descumprimento dos valores regulamentados. 12. Por fim,
relevante informar que a disciplina referente ao estabelecimento, revisdo e apuragdo das metas de
seguranga consta da Resolu¢do ANTT n°5.831, de 23 de outubro de 2018.

Contratos novos (RMC, RMP, MRS, EFC e EFVM)

13. Com relagdo aos "contratos novos", a seguranga é medida pelo Indice de Acidentes
Ferroviarios Graves (IAFG). O IAFG consiste no quociente entre a quantidade de acidentes
ferroviarios graves ocorridos e a distancia percorrida por todos os trens formados da
Concessionaria durante o periodo de apuragdo, em milhoes de quilometros. Tem como unidade de
representagdo acidentes/milhdo de trem x km, e deve ser igual ou inferior aos valores de
referéncia estabelecidos em cada Contrato ou Termo Aditivo de prorrogagdo, conforme o caso,
para todo o periodo da concessdo. 14. Para o cdlculo do indicador, também sdo considerados
apenas os acidentes de responsabilidade da Concessiondria em andlise (nesse caso, os graves),
mesmo que tenham ocorrido na malha sob responsabilidade de terceiros. O registro de
ocorréncia de acidentes é feito diretamente pelo SAFF, por meio do modulo RAAF, conforme
regulamenta a Resolu¢do ANTT 5.902, de 21 de julho de 2020. 15. O IAFG deve ser apresentado
anualmente @ ANTT no ambito do Relatorio de Acompanhamento da Presta¢do do Servigo de
Transporte Ferroviario (RAPS), que compoe o Relatorio de Acompanhamento Anual (RAA) da
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Concessdo, nos termos previstos no Anexo 1 (Caderno de Obrigagoes) dos "contratos novos". 16.
O RAA deve considerar um periodo de apuragdo de 01 (um) ano, contado sempre da data de
aniversario da assinatura do Contrato ou Termo Aditivo, e deve ser submetido a Agéncia em até
90 (noventa) dias contados do inicio do periodo de apuracdo subsequente. Assim, diferentemente
do que ocorre nos "contratos antigos”, o indicador de seguranca dos "novos contratos" considera
o0 ano contratual e ndo o ano calendario.

84. Registrou-se ainda que o “acompanhamento e apuragdo das metas, até o ano de 2022, o
processo era feito unicamente por meio do SAFF, a partir da avaliagio do IAFG informado,
conforme metodologia para os contratos antigos. Nesse sentido, so eram instaurados processos
administrativos em caso: i) de ndo atingimento do valor referencial pactuado para o ano, a fim de
verificar eventual descumprimento por parte da empresa regulada (processos sancionadores), ou ii)

de necessidade de avaliagdo de situagoes atipicas, atualmente em curso nos processos
50500.044059/2023-41 (RMS, exercicio 2021) e 50500.118114/2024-28 (MRS, exercicio de 2021).

85. A partir do ano de 2023, a unidade técnica responsavel pelo acompanhamento das metas
comegou a adotar procedimento diverso, elaborando nota técnica especifica com o detalhamento do
processo de apuracgdo, a exemplo da Nota 5522/2024/COAME/GEREF/SUFER/DIR/ANTT (Pega 78),
objeto do Processo 50500.157147/2024-93, que contempla a andlise do cumprimento das metas de
produgdo e seguranga de todas as concessiondrias com metas estabelecidas, onde se verifica que a
meta de seguranga se restringe a apura¢do de acidentes em rela¢do a quantidade de trens formados e
a respectiva distancia percorrida, sem haver um indicador para os pontos criticos, com mais
acidentes.

86. Em relagcdo aos contratos novos, as metas de seguranca sdo apuradas pelo Indice de
Acidentes Ferroviarios Graves (IAFG), em percentuais muito menores do que o anteriormente
estabelecido, revelando a tendéncia de diminuir os indices de acidentes ferroviarios, mas sem
considerar os pontos criticos.

87. Alem das metas, foram estabelecidos no contrato de renovag¢do que as PNs a serem
equipadas com sinalizag¢do ativa, deveriam atender as seguintes premissas: a) requisitos minimos de
projeto de acordo com a NBR 15680, b) momento de circula¢do de acordo com a NBR 7613; c)
equipamentos de protegdo de acordo com a NBR 15942 e a NBR 12180; d) acessibilidade de acordo
com a NBR 9050; e) cancelas com acionamento automdtico, e, f) garantia do cruzamento de veiculos
e pedestres em seguranca (4° TA ao Contrato MRS).

88. No contrato da EFC (Anexo 1 ao TA 3 do Contrato) e da RMP (Anexo I ao 2 TA do
Contrato), foram estabelecidas as seguintes condi¢oes para as PNs, como segue:

5.22. As PNs devem apresentar pavimento asfiltico ou de concreto na area localizada sobre o
Lastro, com o objetivo de reduzir o risco de travamento ou reten¢do de veiculos rodoviarios entre
os Trilhos. 5.23. O nivel do pavimento deve ser o mesmo da superficie de rolamento das fiadas
dos Trilhos e deve permitir o trdnsito rodoviario sem diminui¢do da velocidade, sem choque ou
derrapagem. 5.24. Ndo é permitida a colocagdo de solo ou outro material sobre o Lastro que
possa reduzir sua capacidade elastica e drenante ou que dificulte a passagem de veiculos devido a
irregularidades da superficie das PNs. 5.25. As vias de acesso as PNs devem seguir o padrdo
rodovidrio existente. 5.26. Nas Areas Urbanas, as PNs devem assegurar aos pedestres o transito
sem interferéncias dos veiculos, em conformidade com as normas técnicas brasileiras vigentes.
5.27. Todas as PNs devem ser implantadas em conformidade com as normas técnicas brasileiras
vigentes.

89. Nos contratos novos, também se criou critérios para as passagens em nivel para pedestres
(PNPs), como segue:
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a. Adequagdo geral das PNPs as normas, com destaque as condig¢oes de sinalizacdo, dispositivos
de segurancga, travessia e direcionadores de fluxo. b. Sinaliza¢do e seguran¢a de acordo com o
documento “Referéncia para Regulariza¢do de PNPs — Passagens em Nivel de Pedestres” da
ANTT/COFERSP; c. Acessibilidade de acordo com a NBR 9050; d. Garantia do cruzamento de
pedestres em seguranga. (contrato MRS).

2.7 Sistemas

90. O Sistema de Acompanhamento e Fiscaliza¢do do Transporte Ferroviario (SAFF) é o
unico utilizado nas atividades de fiscaliza¢do da ANTT e foi instituido pela Resolugdo ANTT 2.502, de
19/12/2007, como um “sistema georreferenciado para apresentagdo, formatagdo e distribui¢do de
informagoes, que seguird os padroes definidos pela ANTT para integra¢do, manutengdo e atualiza¢do
de seus sistemas informatizados referentes aos varios niveis de visdes possiveis e necessdarios a
regulamentagado e fiscaliza¢do dos transportes terrestres em seus diferentes modais”.

2.8 Ouwvidoria

91. A Ouvidoria é o canal de comunicagdo entre a sociedade civil e a ANTT, cujas demandas
sobre passagens em nivel resultaram no total de 57 manifestacoes, no periodo de 2020 a maio de
2025, conforme quadro detalhado abaixo, por concessionaria (pe¢a 52).

Figura 6 — Resumo das manifestagoes apresentadas perante a Ouvidoria da ANTT

Mome Empresa Qtd Manifestagoes Vigéncia verificada em 16/06/2025
(FERROVIA) FERROVIA CENTRO ATLANTICA S.A. 13|Sim
MNAO SE APLICA * 10|Nao se Aplica
(FERROVIA) MRS LOGISTICA S.A. 8|Sim
(FERROVIA) RUMO MALHA PAULISTA S/A 6/Sim
(FERROVIA) RUMO MALHA SUL S/A 5|Sim
(FERROVIA) EFC - ESTRADA DE FERRO CARAJAS 4(Sim
(FERROVIA) EFVM - ESTRADA DE FERRO VITORIA A MINAS 3(Sim
(FERROVIA) RUMO MALHA NORTE S/A 3|Sim
(FERROVIA) VALEC S.A. (FNS - FERROVIA NORTE SUL) 2|Sim
(FERROVIA) FERROESTE - ESTRADA DE FERRO PARANA OESTE S.A. 1|Sim
(FERROVIA) RUMO MALHA OESTE S/A 1{Sim
(FERROVIA) TRANSNORDESTINA LOGISTICA S.A. (COMPANHIA DO NORDESTE S.A.- CFN) 1|Sim
Total 57
* Demandas sem identificacio de ferrovia especifica ou sem associagdo a uma empresa.
Fonte: peca 52, p. 2
92. Em sintese, as manifestagoes abordaram os seguintes assuntos: a) fechamento de PN, b)

ruido alto de buzina; c) inexisténcia de passarela ou viadutos; d) solicitagdo de instala¢do de PN ndo
atendida, e) necessidade de melhoria de PN; f) solicita¢do de cancela; g) ndo observancia do direito
de ir e vir dos usuarios;, h) passagem clandestina, i) informagoes para pesquisa, entre outros,
conforme Apéndice Il — quadro resumo das demandas feitas junto a Ouvidoria da ANTT.

2.9 Participagdo e foco no Cidadao

93. Em cumprimento as novas diretrizes da atual gestdo deste Tribunal, no que diz respeito a
questdo da participa¢do da sociedade e foco no cidaddo no tema PN, tem-se que a sociedade
participa das questoes envolvendo PNs, por meio dos seguintes instrumentos (peg¢a 29, p. 5).

a) Owvidoria da ANTT: qualquer pessoa pode registrar reclamagoes, sugestoes ou
denuncias referentes a situagoes de risco ou necessidade de melhorias em PN. Essas manifestagoes
sdo analisadas pela Agéncia e podem subsidiar agoes de fiscalizagdo ou determinagoes as
concessionarias;
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b) Consultas e audiéncias publicas: nos casos em que ha alteragoes relevantes na
operagdo ferroviaria ou investimentos significativos, a ANTT pode promover consultas ou audiéncias
publicas, nas quais a sociedade tem a oportunidade de se manifestar,

c¢) Conselhos de usudrios: previstos no art. 25, pardgrafo unico, da Lei n° 10.233/2001,
esses conselhos sdo instrumentos de interlocucdo direta entre a sociedade e a Agéncia, podendo
apresentar demandas, acompanhar a qualidade do servico e contribuir com propostas de
aprimoramento, inclusive relacionadas a seguranga em passagens em nivel;

d) Contrato de concessdo. os ajustes firmados com as concessiondrias preveem que as
concessionarias deverdo manter canais de relacionamento com as comunidades lindeiras das
ferrovias, assegurando a comunicagdo e o atendimento as demandas locais.

94. A questdo da participagdo cidadd no assunto desta auditoria é importante porque serve
de norte para guiar a politica publica de seguranc¢a viaria, eis que com a participa¢do da sociedade é
possivel inferir que os recursos eventualmente aplicados para a travessia das linhas férreas terdo
maior efetividade e utilidade pelas comunidades lindeiras e eventuais usuarios.

3. Questoes de auditoria

95. A questdo fundamental da presente auditoria foi formulada tendo em vista os critérios de
seguranga existentes para as passagens em nivel e a atuagdo de cada stakeholder em relagdo ao
assunto, no sentido de garantir a mitigacdo dos riscos e a eficiéncia logistica do transporte
ferroviario.

96. Nesse sentido, foi formulada a questio fundamental e as questoes de auditoria, por
conseguinte, foi elaborada a matriz de planejamento, onde foram definidas as seguintes questoes.

Questdo fundamental:

As passagens em nivel existentes nas concessoes ferroviarias federais atendem aos critérios de
seguranga e mitigam os riscos, no sentido de garantir a seguranca dos usuarios e a eficiéncia do
trafego?

Questdo 1: A ANTT e demais orgdos envolvidos (Ministério dos Transportes, Dnit, SNTF,
Senatran, e Governos Estaduais e Municipais) adotam agées no sentido de garantir a adequacdo
dos padroes técnicos pertinentes as passagens em nivel e de mitigar os riscos que afetam a
seguranga dos usuarios e a eficiéncia do trafego?

Questdo 2: As concessiondrias adotam ag¢oes no sentido de garantir a adequagdo dos padroes
técnicos vigentes de construgdo de passagem em nivel e de mitigar os riscos que afetam a
seguranga dos usuarios e a eficiéncia do trafego?

Questdo 3: A sociedade dispée de meios para participar das questoes pertinentes as PNs
existentes?

4. Desenvolvimentos dos trabalhos

97. A partir da aplicagdo das seguintes técnicas de coleta e de diagnosticos das informagoes
obtidas nas fases de planejamento e de execugdo, pode-se analisar e evidenciar as situagoes
referentes ao objeto dessa auditoria, que serviram para embasar os achados posteriormente
comentados.

98. O desenvolvimento foi segmentado em entrevistas, questionarios, Inspecdo fisica, Analise
dos dados sobre as passagens em nivel oficiais e clandestinas e Benchmarking (Apéndice 1 —
desenvolvimento dos trabalhos)
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5. Achados

5.1 Achado I — O evento “suicidio” na malha ferrovidria é representativo, e seu tratamento requer
aprimoramentos.

Situacdo Encontrada

99. Devido a auséncia de dados pormenorizados sobre suicidios ocorridos na malha
ferroviaria e de tratamento de informagoes constantes no SAFF, ha prejuizo a identificagdo do perfil
de quem comete suicidio e das causas desse comportamento, o que limita o desenvolvimento de
estratégias de preven¢do mais eficazes e direcionadas, implicando, dentre outras consequéncias,
prejuizo a integragcdo com politicas de saude publica, ineficiéncia no uso de recursos publicos e
privados, perpetuacgdo do estigma relativo ao tema ‘suicidio’.

100. O suicidio tem enorme representatividade e resulta na consequéncia mais grave do
acidente ferroviario, em especial, o obito do usuario da PN, oficial ou clandestina, representando
29,62% dos obitos ocorridos (141), no periodo de dez/2020 a mar/2025, que contou com o total de
476 obitos, o que per si demonstra a amplitude do problema.

101. A questdo do registro de suicidios no SAFF pelas concessiondrias é abordada em dois
normativos da ANTT.

102. A Resolugdao ANTT 5.902/2020, em seu artigo 4°, determina que os acidentes ferrovidrios
sejam classificados de acordo com a causa, que pode ser: I) interferéncia de terceiros; 1l) falha
humana, IIl) gestdo, 1V) sistemas; V) material rodante; VI) via permanente; VII) caso fortuito ou
for¢ca maior; ou VIII) outras causas que ndo se enquadrem nas categorias anteriores. O pardgrafo
unico desse artigo estabelece que, em casos com multiplas causas, o acidente serd classificado pela
causa primdria, mesmo que esta seja posteriormente ajustada com base no relatorio e laudo final.

(grifo nosso)

103. Complementando essa norma, a Portaria Sufer/ANTT 144/2020, no artigo 8°, detalha as
causas relacionadas a interferéncia de terceiros, previstas no inciso I do artigo 4° da Resolugdo
ANTT 5.902/2020, subdividindo-as em atos de vandalismo ou sabotagem, desobediéncia de sinal por
terceiros, falta de atengdo a circulagdo por terceiros, invasdo da faixa de seguranca por terceiros e
suicidio ou tentativa de suicidio. (grifo nosso)

104. Alem disso, o artigo 3° da Resolu¢do ANTT 5.902/2020 introduziu a obrigatoriedade para
as concessiondrias de registrarem informagoes detalhadas sobre o local dos acidentes ferroviarios,
especificando se ocorreram dentro ou fora de uma passagem em nivel, classificando-os também
quanto a sua natureza em atropelamento (quando ocorrer choque entre veiculo ferroviario e ser
humano) ou abalroamento (choque entre um veiculo ferroviario e um veiculo ndo ferroviario).

105. Pontua-se que a normatizagdo anterior, revogada pela Resolu¢do ANTT 5.902/2020 e
Portaria Sufer/ANTT 144/2020, ndo requeria a apresenta¢do de informagoes similares das
concessiondarias quanto ao registro de suicidio ou de sua tentativa.

106. Portanto, as normas em vigor possibilitam a identificagcdo mais precisa das causas e das
circunstancias dos acidentes, permitindo que as concessiondrias e o orgao regulador adotem agoes de
mitiga¢do mais direcionadas, pois, com dados mais acurados é possivel priorizar intervengoes
especificas, como campanhas educativas, melhorias na infraestrutura e estratégias de prevengdo,
contribuindo para a redugdo de acidentes e o fortalecimento da seguranca ferroviaria.

107. Contudo, como se vera adiante, entende-se haver espago para o aprimoramento por parte
da ANTT e demais orgdos competentes, entre eles os Ministérios dos Transportes, da Saude, da
Assisténcia Social, dentre outros, seja com relagdo a obten¢do de informagoes ja em posse do Poder
Publico sobre o perfil das pessoas que cometem suicidios em linha férrea, seja por intermédio do
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tratamento mais exaustivo de informagoes constantes no SAFF, possibilitando uma melhor
contextualizagdo do problema, e, por conseguinte, a ado¢do de medidas preventivas e corretivas mais
eficazes.

Anadlise e Evidenciacdo

108. Preliminarmente, apresenta-se de forma sintética os dados relativos a suicidios ou sua
tentativa, ocorridos em linhas férreas, no periodo de dez/2020 a mar/2025, conforme Tabela 11.

Tabela 11 - Suicidio ou tentativa de suicidio por natureza do acidente

Suicidio ou tentativa de suicidio por natureza do .

acidente Ocorréncias (%) N’ Obitos
Atropelamento (sem indicagdo de local) 138 65,40% 91
Atropelamento fora de passagem em nivel 61 28,91% 44
Atropelamento em passagem em nivel 11 5,21% 6
Abalroamento fora de passagem em nivel / 0,47% 0

Total 211 100,00% 141

Fonte: elaboragdo propria, com base em dados brutos fornecidos pela ANTT

109. Conforme Tabela 11, chama a atengdo o numero de atropelamentos fora da passagem em

nivel (61) em comparagdo aquelas ocorridas em PN (11). No que tange aos 138 atropelamentos sem
indicagdo de localizagdo (se em PN ou fora dela), isso se deve a ndo observancia da Resolu¢do ANTT
5.902/2020, que determinou a ado¢do da classifica¢do dos acidentes a partir de 1° de dezembro de
2020, quanto ao local do acidente, entre eles, dentro ou fora da PN, conforme dados extraidos dos
dados disponibilizados pela ANTT apresentados na Tabela 12.

Tabela 12 — Segmentacdo dos dados fornecidos por ano

Rotulos de Linha -} Contagem de Causa Direta
=IRMS 1115
='Falta de atencao a circulagao (por terceiros),<br/>Invasao da faixa de seguranca (por terceiros) 237
=12021 40
Abalroamento 30
Atropelamento 10
=12022 23
Abalroamento 12
Atropelamento 11
=12023 81
Abalroamento 67
Atropelamento 14
=12024 77
Abalroamento emn passagem em nivel 60
Atropelamento em passagem em nivel 3
Atropelamento fora de passagem em nivel 13
Descarrilamento 1
=12025 16
Abalroamento 1
Abalroamento emn passagem em nivel 13
Atropelamento fora de passagem em nivel 2

Fonte: dados de acidentes fornecidos pela ANTT (pega 79, item ndo digitalizavel)

110. A Tabela 13 apresenta os municipios com maiores registros de eventos de suicidio ou de
sua tentativa, para o periodo entre dez/2020 a mar/2025.

Tabela 13 - Suicidio ou tentativa de suicidio por Municipio/Estado

Suicidio ou tentativa de suicidio

por Municipio/Estado Ocorréncias Percentual N° Obitos
Juiz de Fora (MG) 25 11,85% 19
Curitiba (PR) 7 3,32% 5
Ponta Grossa (PR) 6 2,84% 2
Antonio Carlos (MG) 4 1,90% 4
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Pindamonhangaba (SP) 4 1,90% 4
Brumadinho (MG) 4 1,90% 2
Sumaré (SP) 4 1,90% 2
Barbacena (MG) 3 1,42% 1
Barra do Pirai (RJ) 3 1,42% 3
Mendes (RJ) 3 1,42% 2
Itaguai (RJ) 3 1,42% 1
Pinheiral (RJ) 3 1,42% 2
Jales (SP) 3 1,42% 2
Conselheiro Lafaiete (MG) 3 1,42% 3
Governador Valadares (MG) 3 1,42% 3
Trés Rios (RJ) 3 1,42% 2
Subtotal (16 municipios acima listados) 81 38,39% 57
Total de registros de 121 municipios 211 100% 141

Fonte: elaboragdo propria, com base em dados brutos fornecidos pela ANTT (pega 79, item ndo digitalizavel)

111. No periodo entre dez/2020 a mar/2025, dentre os 121 municipios onde ocorreram suicidio
ou sua tentativa, verifica-se que 38,39% das ocorréncias concentram-se em apenas 16
municipalidades. A relagdo completa de municipios, com os dados de suicidio ou de sua tentativa em
cada concessdo ferroviaria consta no Apéndice 2.

112. Contudo, os numeros apresentados nas Tabelas 11 e 13 sdo conservadores, vez que em se
tratando da classificagdo do evento “interferéncia de terceiros”, o correspondente registro de
detalhamento efetuado pela concessionaria no sistema SAFF permite o lancamento de uma ou mais
causas (“Ato de vandalismo ou sabotagem’; “Desobediéncia de sinal”; “Falta de ateng¢do a
circulagdo”; “Invasdo da faixa de seguranga”; e “Suicidio ou tentativa de suicidio”). Posto isso, os
dados utilizados para a elaboragdo das Tabelas 10 e 12 cuidam tdo somente das 211 ocorréncias de
acidentes ferroviarios nas quais foi indicada de forma exclusiva a causa "Suicidio ou tentativa de
suicidio". (grifo nosso)

113. No entanto, em outras 120 ocorréncias de acidentes essa mesma causa foi registrada em
conjunto com outras possiveis causas, como ‘“Invasdo da faixa de seguranca”, “Falta de aten¢do a
circulagdo”, o que indica que o numero total de obitos associados a suicidios ou tentativas de suicidio
pode ser bastante superior aos 141 indicados na Tabela 11. Caso se considere todas essas 331
ocorréncias (211 exclusivas e 120 com apontamento simultaneo com outras causas), sao 200 obitos
associados a indica¢do de suicidio ou tentativa de suicidio, representando 42,01% dentre os 476
ocorridos no periodo de 1/12/2020 a 4/3/2025.

114. De toda forma, as informagoes atualmente registradas pelas concessiondrias no SAFF
permitem identificar a frequéncia do evento de suicidio ou de sua tentativa, se ocorreu dentro ou fora
de uma PN, o municipio de sua ocorréncia, tornando mais assertivas a adogdo de medidas preventivas
pela ANTT e concessionarias.

115. Contudo, entende-se haver espaco para melhorias. Nesse sentido, pode-se citar a
dissertacdo de Mestrado de servidora da ANTT Elaine Verdi Coutinho e Souza, em “Analise de
fatores que contribuem para a ocorréncia de acidentes ferroviarios envolvendo pedestres em
travessias urbanas no Brasil”, 2023 (pe¢a 63).

116. Essa dissertacdo adotou uma abordagem detalhada para buscar definir o perfil das
pessoas vitimas de atropelamento no municipio de Juiz de Fora, incluindo aquelas que cometeram
suicidio. Para isso, foram utilizados dados do Sistema de Informagoes sobre Mortalidade (SIM), do
Ministério da Saude, e do Sistema SAFF, da ANTT, abrangendo o periodo de 2017 a 2021. Esses
dados foram analisados para identificar caracteristicas demogrdficas, socioeconomicas e
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circunstanciais dessas pessoas.

117. Os registros do SIM foram explorados para obter informag¢oes sobre os obitos
classificados pela CID-10, com cédigos especificos para pedestres traumatizados em colisoes com
trens. Esses dados incluem variaveis como sexo, idade, estado civil, escolaridade, drea de ocupagado e
cor das pessoas que cometeram suicidio. A pesquisa realizada concluiu que 79% eram homens, 69%
tinham entre 20 e 49 anos, 77% eram solteiros e 61% possuiam baixa escolaridade (0 a 3 anos de
estudo). Tal aprofundamento permite identificar com maior precisdo os grupos mais vulneraveis, e,
portanto, adotar medidas de mitiga¢do mais efetivas, como programas de apoio direcionados a esses
grupos especificos.

118. Além disso, o trabalho aborda a questdo da intoxicag¢do por dlcool e uso de entorpecentes
como fatores relevantes nos atropelamentos ferroviarios, frequentemente associado a comportamentos
inseguros, como invasoes de trilhos e suicidios, e cita estudos internacionais que identificaram altas
proporgoes de pessoas intoxicadas que tiraram a propria vida em acidentes ferroviarios.

119. O estudo de caso no municipio de Juiz de Fora ndo contemplou a coleta de dados sobre o
estado toxicologico das pessoas que cometeram suicidio, o que exigiria uma busca ativa em outras
fontes, como laudos periciais do Instituto Médico Legal (IML) ou boletins policiais, diversa daquelas
utilizadas pela autora (SIM e dados da ANTT). Sobre esse contexto, vale transcrever posi¢do da
autora (pega 63, p. 141):

Mesmo sendo demonstrado o potencial dos registros de acidentes da ANTT e das informagoes
sobre as fatalidades decorrentes deles no SIM para melhorar a compreensdo dos atropelamentos
ferrovidrios no Brasil, verifica-se a necessidade de constante evolug¢do na coleta de informagoes
sobre as circunstdncias em que ocorrem estes eventos, bem como as caracteristicas dos grupos
mais vulneraveis e locais de maiores riscos. Essas informagoes podem ser agregadas em bancos de
dados de acidentes ferrovidarios envolvendo pedestres, para permitir a revisdo e o monitoramento
continuos dos fatores que influenciam os riscos de sua ocorréncia e apoiar as estratégias de
prevencgdo dos atropelamentos ferroviarios.

Assim, a andlise do perfil das vitimas de atropelamentos ferroviarios no Brasil pode ser
complementada com as informagoes sobre os feridos, obtidas do Sistema de Internagoes
Hospitalares — SIH. A investigagdo sobre a intoxicagdo das vitimas por dlcool ou outras
substancias, por meio de busca ativa dos laudos periciais do Instituto Médico Legal — IML
existentes no SIM ou de outras fontes de informagdes como boletins policiais, poderia ser muito
importante para confirmar os achados da literatura sobre a influéncia do uso destas substancias
nos riscos de atropelamentos ferroviarios.

120. Nesse escopo, verifica-se que o sistema SAFF ndo possui campos basicos, a exemplo de
sexo, idade, estado civil, escolaridade, area de ocupacgdo, dentre outros, para registro de dados
pertinentes as vitimas de atropelamento, incluindo os registros de pessoas que cometeram suicidio, de
modo que ndo ha informagdo estruturada que permita identificar o perfil dessas pessoas.

121. No caso de acidente grave, categoria tipica da hipotese de suicidio, a concessiondria
insere um laudo no SAFF, no formato PDF, contendo uma série de informagoes, todavia, mesmo que
se consulte individualmente cada um dos laudos emitidos sob responsabilidade das concessionarias,
essa tarefa pouco auxiliaria na obtengdo de um perfil mais detalhado das vitimas de atropelamento.

122, Foi realizada consulta a 15 laudos decorrentes de acidentes com indicagdo de suicidio ou
tentativa, escolhidos aleatoriamente, mas de forma a contemplar pelo menos um laudo por
concessionaria. Ainda sobre o procedimento de formag¢do amostral, ndo foram identificados acidentes
com indicagdo de suicidio na Estrada de Ferro Parand QOeste S.A. (EFPO) e Ferrovia Norte Sul
Tramo Norte (FNSTN).

123. Prosseguindo, verificou-se dentre os 15 laudos que, em sete deles, ndo houve a
identificagdo das vitimas do atropelamento ou da pessoa que tentou cometer suicidio (pe¢a 62, p. 71 e
27

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79372982.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.604/2024-9

85; 106, 145; 187 e 203; 216, 376 e 391; 453 e 467), seja porque houve transporte para hospital de
forma imediata ou porque ndo portava documentos, dentre outras circunstancias. De toda forma,
trata-se de uma situa¢do que, em principio, desatende ao disposto na Res. ANTT 5.902/2020, art. 10,
inciso V, que impoe a obrigagcdo de que o correspondente laudo identifique a pessoa ferida ou que
faleceu.

124. Mesmo nos casos em que houve identificacdo (peg¢a 62, p. 32; 53; 245; 283; 333 e 348,
351; 426; 474), as informacoes geralmente se restringem aquelas constantes nos documentos de
identidade disponiveis (RGs, dentre outros). Em somente um caso foi constatado laudo providenciado
pela FTC, que inclusive contém exame toxicologico, com resultado positivo para o uso de
entorpecente (pega 62, p. 348).

125. Assim, tendo por base o trabalho de mestrado da servidora da ANTT retro citado, verifica-
se que outras entidades e/ou orgdos publicos detém informagoes importantes para definir o perfil das
pessoas que cometem suicidio, todavia ndo sao compartilhadas com a ANTT.

126. Além disso, ressalta-se que os laudos inseridos pelas concessionarias no SAFF
apresentam relatos que auxiliam na identificacdo das causas do comportamento suicida em acidentes
ferroviarios, essenciais para compreender os fatores que levam a tal comportamento, podendo
subsidiar agoes preventivas e politicas publicas voltadas a saude mental e a seguranga ferroviaria.

127. Nesse sentido, utilizando a ferramenta de inteligéncia artificial ChatTCU, que preserva o
sigilo das informacoes, solicitou-se a realiza¢do de pesquisa na peg¢a 62 destes autos, a qual contém
15 laudos de acidentes atrelados a indicagdo de suicidio, visando identificar eventuais causas para o
comportamento em questdo. Como resultado, de forma exemplificativa, apontou-se o uso de
medicamentos controlados associado ao consumo de dlcool em duas ocorréncias, com as fontes
devidamente indicadas (pega 62, p. 362 e 488). Na mesma linha foram apontadas as causas problemas
pessoais e financeiros, sinais de embriaguez, dentre outras. Entende-se que tais informagoes sdo
cruciais para a formacgdo do contexto atrelado ao evento suicidio, permitindo uma compreensdo mais
precisa da extensdo de cada causa.

128. Contudo, tendo por base as respostas da ANTT a serem detalhadas no topico seguinte, ndao
se verifica a utiliza¢do das informacgoes dos laudos pela Agéncia, visto que elas se limitam a andlise
de dados com vistas a identificag¢do de dreas criticas e padroes temporais que possam subsidiar agoes

«“_»

preventivas mais efetivas (pegca 47, item “c

129. Nesse contexto, ndo se pode perder de vista que a ANTT, como orgdo regulador e
fiscalizador das concessoes ferroviarias, desempenha um papel central na gestdo e andlise das
informagoes relacionadas aos acidentes ferroviarios. Por ser a entidade que centraliza os dados
fornecidos pelas concessiondarias por meio do sistema SAFF, a ANTT possui uma posi¢do estratégica
para compreender a magnitude e as caracteristicas desses incidentes, bem como identificar padroes e
causas recorrentes. Essa visao abrangente é essencial para a formulagdo de politicas publicas e ag¢oes
coordenadas que visem a reducdo desses eventos tragicos, e ainda que ndo seja da competéncia da
Agéncia sua formulagdo, deve contribuir para sua formagao.

130. Assim, a Agéncia tem a responsabilidade de transformar esses dados em agoes concretas
que visem a redugdo de acidentes ferroviarios, em especial, dos casos de atropelamento e suicidio.

131. Contudo, verificou-se ndo apenas uma auséncia de informagoes necessarias para melhor
compreensdo do problema atrelado a suicidio em vias férreas, como também a auséncia de tratamento
adequado de informagoes inseridas no SAFF, constantes nos laudos disponibilizados pelas
concessiondarias.

O que tem sido realizado acerca do tema pela ANTT e pelo Ministério dos Transportes

132. Em resposta a oficio de requisi¢do (pecas 36 e 37), a ANTT entende que a questdo do
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suicidio em linhas férreas constitui uma situa¢do que ultrapassa a esfera exclusivamente regulatoria e
demanda uma abordagem intersetorial, envolvendo saude publica, seguranga, assisténcia social e
mobilizacdo comunitaria.

133. Embora o escopo de atuagdo da ANTT esteja centrado na regulagdo, fiscaliza¢do e
seguranga da operagdo ferrovidria, a Agéncia informou que tem buscado atuar de forma colaborativa
e propositiva em relag¢do ao tema por meio das seguintes medidas (pe¢a 47, item “c”).

a) monitoramento e andlise de dados: realiza¢do de monitoramento e andlise sistemdtica
de dados sobre ocorréncias ferroviarias com indicios de suicidio, com vistas a identificagdo de dreas
criticas e padroes temporais que possam subsidiar agoes preventivas mais efetivas,

b) intervengoes de engenharia: acompanhamento das obras relacionadas aos conflitos
urbanos previstos nos novos contratos das concessiondrias ferroviarias, decorrentes das renovagoes
antecipadas, destacando-se agoes de mitiga¢do de riscos como instalagdo de muros em trechos
vulneraveis, barreiras fisicas em passagens de pedestres, viadutos ferroviarios, melhorias na
sinalizacdo em dareas urbanas de maior incidéncia de ocorréncias e demais intervencoes de
engenharia preventiva;

¢) articulagdo institucional: promog¢do de semindrios, workshops e debates, bem como
articulagdo institucional com diversos stakeholders, incluindo orgdos de seguranca, poderes publicos
locais e sociedade civil, com o objetivo de compreender melhor o contexto socioeconomico das
ocorréncias e construir uma abordagem integrada que contemple tanto a prevencdo quanto o
aprimoramento da seguranga nesses locais.

134. A Agéncia ressaltou que, dada a natureza multifatorial do problema, a efetividade das
agoes de prevengdo depende fundamentalmente da integracdo com politicas publicas de saude e da
cooperagdo entre diferentes esferas governamentais e setores da sociedade (peca 47, item “c”).

135. Ademais, informou que apods a implementa¢do da Resolu¢cdo ANTT 5.902/2020, que
aprimorou a padroniza¢do de registros de ocorréncias ferroviarias, a ANTT passou a monitorar e
analisar essas ocorréncias com maior precisdo, indo além das classificacoes gerais, sendo que esta
prevista a realizagdo de estudos técnicos baseados na série historica de cinco anos de vigéncia da
aludida resolugdo, o que permitira avalia¢oes mais abrangentes sobre os fatores associados a essas
ocorréncias e podera orientar futuras recomendacgoes regulatorias.

136. Ressalvou, no entanto, que os dados fornecidos pelas concessionarias ndo incluem
informagoes pessoais das pessoas que cometeram suicidio, como faixa etdaria, escolaridade ou
condi¢do socioeconomica, limitando-se a informagoes operacionais, conforme as obrigacoes
normativas, jd que dados mais sensiveis permanecem sob a responsabilidade de orgdos de seguranca
publica, pericias técnicas e sistemas de saude, o que dificulta seu acesso e disponibilizacdo as
concessionarias (peca 47, item “f”).

137. Em anadlise, embora a Agéncia tenha adotado medidas relevantes, entende-se haver
lacunas significativas abaixo indicadas, a serem preenchidas para que o problema seja mitigado de
forma mais eficaz:

a) falta de dados detalhados: a auséncia de informagoes pormenorizadas sobre o perfil
das pessoas que cometem suicidio (como faixa etdria, género, escolaridade, condi¢do
socioeconomica, estado toxicologico, entre outros) dificulta a compreensio das causas do
comportamento e a formulac¢do de estratégias mais direcionadas;

b) uso limitado dos laudos disponiveis: embora a ANTT centralize os dados fornecidos
pelas concessionarias por meio do sistema SAFF, ndo ha um tratamento exaustivo dessas informagoes
para subsidiar a¢oes preventivas mais eficazes,

¢) integragdo insuficiente com outros orgdaos: a ANTT reconhece a necessidade de uma
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abordagem intersetorial, mas ainda ndo ha uma integragdo efetiva com orgdaos como o Ministério da
Saude, o Sistema Unico de Saude (SUS) e secretarias estaduais e municipais de saude para
compartilhar informacoes e desenvolver politicas publicas coordenadas,

d) foco restrito em dados operacionais: os dados fornecidos pelas concessiondrias
limitam-se a informagoes operacionais, enquanto dados mais sensiveis, como os relacionados ao
perfil das vitimas, permanecem sob a responsabilidade de outros orgaos, dificultando o acesso e a
andlise integrada;

e) auséncia de estudos detalhados: ndo ha estudos ou relatorios elaborados pela ANTT
que analisem de forma abrangente o perfil das pessoas que cometem suicidio em linhas férreas, o que
limita a capacidade de identificar padroes e causas recorrentes.

138. Com base nas limitagoes identificadas, ha espaco para avangos relevantes nas agoes da
ANTT:

a) aprimoramento da coleta e andlise de dados: é essencial que a ANTT trate de forma
mais exaustiva as informagoes constantes no SAFF e busque integrar dados demogrdficos e
circunstanciais das vitimas, obtidos de outras fontes;

b) integragao intersetorial: a ANTT deve intensificar a articulagdo com orgdos de saude
publica, seguranga e assisténcia social para compartilhar informagoes e desenvolver politicas
publicas integradas, conforme ja reconhecido pela propria Agéncia,

¢) desenvolvimento de estudos técnicos: a realizagdo de estudos técnicos baseados na
serie historica de dados, conforme previsto pela Resolu¢do ANTT 5.902/2020, deve ser priorizada
para orientar futuras recomendagoes regulatorias e a¢oes preventivas;

d) campanhas educativas e de conscientizagdo: a ANTT pode ampliar as campanhas
educativas, abordando ndo apenas a imprudéncia em passagens de nivel, mas também a prevengdo ao
suicidio, em parceria com organizagoes da sociedade civil e especialistas em saude mental;

e) maior efetividade das acoes: a fiscalizagdo das concessionarias deve ser intensificada
para garantir o cumprimento das obrigagoes contratuais relacionadas a segurancga ferroviaria,
incluindo a instalag¢do de dispositivos de alerta e cercamento de dreas criticas.

139. Quanto ao posicionamento do Ministério dos Transportes sobre a elevada participagdo
percentual dos obitos ocorridos por suicidio no periodo de 1/12/2020 a 4/3/2025 (peca 34, item 2,
“f”), no que tange as competéncias de politicas publicas para seguran¢a viaria, a pasta entende ser
vital que o mdaximo de trechos urbanos sejam vedados, como vem sendo feito no ambito das
concessoes prorrogadas antecipadamente (pega 61, § 26-27).

140. Porém, indica que as politicas publicas que tratam de questoes relacionadas a saude
mental fogem do escopo das atribuicoes deste Departamento de Outorgas Ferroviarias, parecendo
estarem mais aderentes as competéncias da Secretaria de Aten¢do Especializada a Saude, do
Ministério da Saude, nos termos do Art. 26, inciso VII do Decreto 11.798, de 28 de novembro de 2023.

141. Alem disso, conforme o disposto na Deliberacdo CONTRAN 275, de 13 de setembro de
2024, que estabelece a mensagem, os temas e o cronograma das campanhas educativas de transito a
serem realizadas de janeiro a dezembro de 2025, ha previsio de campanhas que envolvem
conscientiza¢do sobre vitimas e valoriza¢do da vida, com especial destaque ao més de novembro, que
incluird os seguintes temas (pega 61, § 28):

a) As passagens em nivel de ferrovias sdo locais de elevado risco de ocorréncia de sinistros, muito
por desconhecimento dos usudrios e pela falta de ado¢do de medidas de seguranca, desta forma é
essencial inserir agoes recorrentes visando a conscientizagdo dos condutores e pedestres.
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b) Tao importante quanto abordar os usudrios, é conscientizar os gestores a respeito da correta
sinalizacdo desses locais.

¢) Ao trafegar em vias urbanas ou rurais que cruzam ferrovias, é crucial adotar medidas
preventivas para evitar acidentes, pois os trens ndo conseguem parar rapidamente.

142. Em andlise, embora a vedagdo de trechos urbanos no ambito das concessoes prorrogadas
constitua uma medida importante para a reducdo de acidentes e suicidios em dreas criticas, tal
abordagem é limitada em escopo, e ndo abrange a complexidade multifatorial do problema.

143. A pasta reconhece que as politicas publicas relacionadas a saude mental, essenciais para
a prevengdo de suicidios, ndo estdo sob sua al¢ada, mas sob a competéncia do Ministério da Saude.
Essa delimitagdo de competéncias refor¢a a necessidade de uma abordagem intersetorial, envolvendo
diferentes orgdos e esferas de governo.

144. Com pertinéncia a Delibera¢do Contran mencionada pelo Ministério, embora essas
campanhas sejam relevantes, elas ndo substituem a necessidade de agoes estruturais e integradas que
tratem diretamente das causas subjacentes aos suicidios em vias férreas.

Percepcao das concessionarias sobre o tema

145. Apesar de ndo ter constituido uma indagac¢do do questionario estruturado aplicado junto
as concessionarias, o tema “suicidio” veio a tona em entrevistas com a MRS Logistica, Vale S.A.
(representante da EFC e EFVM), e Rumo S.A., sob diferentes perspectivas.

146. A MRS Logistica abordou os seguintes temas:

a) discussdo académica e sensibilidade do tema: o suicidio em ferrovias é um tema pouco
explorado academicamente. A divulgagdo de casos ¢ evitada, pois pode estimular novas ocorréncias.
Foi destacada a necessidade de entender o perfil das pessoas que cometem suicidio. Pontuou-se que
apos a ocorréncia do incidente ‘“‘informacgoes se perdem”, de modo que ndo ha estudos sobre as
eventuais causas e impactos, constituindo um ponto de melhoria;

b) campanhas de conscientizagdo: as campanhas evitam abordar diretamente o tema
suicidio, focando em mensagens como "pare, olhe, escute" e seguranca geral na ferrovia. Isso é feito
com cautela para ndo incentivar agoes indesejadas;

¢) pleito de revisdo normativa acerca do indicador de Acidente Ferroviario Grave: had
uma demanda do setor (MRS e outras concessionarias), junto a ANTT, para que casos comprovados
de suicidio sejam desconsiderados para efeito de calculo do indicador de Acidente Ferroviario Grave,
em face, por exemplo, do aumento de ocorréncias de suicidio verificadas pos pandemia. A altera¢do
normativa ndo implicaria mudanga das obrigagoes pertinentes as a¢oes para evitar a ocorréncia do
evento.

147. A Vale manifestou-se quanto aos seguintes pontos:

a) o suicidio como ato consciente: foi argumentado que suicidios ndo deveriam ser
classificados como acidentes, pois sdo atos conscientes e premeditados, de modo que a Vale
apresentou um pleito a ANTT para reconsiderar sua contagem como acidente. A dificuldade de
prevenir tais atos foi destacada, mesmo com campanhas de conscientiza¢do,

b) uso de tecnologia: cameras em locomotivas tém ajudado a comprovar casos de suicidio
ou de sua tentativa, como também possibilitar o aprimoramento de medidas de seguranca.

148. Por sua vez, a Rumo S.A. informou haver restri¢ao legal para que o laudo do Instituto
Meédico Legal (IML) seja disponibilizado a concessionaria, dificultando a caracterizagdo de suicidio
em alguns casos.

149. Em andalise, a percep¢do da MRS Logistica (§ 146, “a”) esta alinhada com o presente
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achado de auditoria, no sentido de ser necessario o aprofundamento de estudos e medidas atinentes
ao evento “suicidio” em linhas férreas.

6 _ 2

150. Quanto ao pleito de revisdo normativa mencionado nos §§ 146, “c”, e 147, “a”, para que
casos comprovados de suicidio sejam desconsiderados para efeito de calculo do indicador de Acidente
Ferroviario Grave, informa-se que a Unido Europeia ndo considera o evento “suicidio” como
acidente, de acordo com Miguel (2020, pega 66, p.7-8). Essa situa¢do pode ser verificada também no
Relatorio da Visdo Geral Anual de Seguranca da European Union Agency For Railways, de 2025.
Contudo, tal demanda envolve aspectos muito complexos, esta sob avalia¢do na ANTT, e ultrapassa o
escopo do presente trabalho de auditoria.

Os suicidios sdo relatados separadamente das fatalidades por acidentes. Em 2023, 2.370 suicidios
(quase sete por dia) foram registrados nas ferrovias da UE, com uma diminui¢do em comparag¢do
ao ano anterior, apos o aumento de 2021-2022. Eles representaram 74% de todas as fatalidades
nas ferrovias e, juntamente com as fatalidades de pessoas ndo autorizadas, constituiram 90% de
todas as fatalidades ocorridas dentro do sistema ferroviario.

151. Quanto a utilizagdo de cameras em locomotivas, apesar de a EFC e EFVM usarem tal
tecnologia de forma ampla, outras concessionadrias apresentaram algumas restri¢oes a sua utiliza¢do
(a exemplo de ameaca a magquinistas em regioes dominadas por trdfico). Em que pesem seus
beneficios, os contratos e normativos ndo exigem sua utilizagdo pelas concessionarias, ficando a
critério delas o seu efetivo emprego, ou por normatizagdo da ANTT, para efeito de melhoria na
apuragdo dos acidentes ferroviarios.

152. Quanto a ndo disponibilizagdo de laudo do IML a concessionaria, entende-se que tal
procedimento possui fundamento na Constitui¢do Federal (art. 5°, inciso X), na Lei Geral de Protegdo
de Dados Pessoais (Lei 13.709/2018), dentre outros. Dentre diversas informagoes do laudo do IML,
ha indicagdo sobre se o falecido se encontrava sob efeito de dlcool ou entorpecente quando da
ocorréncia do acidente.

Causas e efeitos

153. Considera-se como causas principais do achado em comento:

a) auséncia de integragdo intersetorial: auséncia de articulagdo entre diferentes orgaos e
esferas de governo que tem competéncia sobre o assunto, fato que limita a abordagem multifatorial
necessdaria para tratar o tema do suicidio em vias férreas;

b) auséncia de estudos e pesquisas sobre o evento suicidio em linhas férreas, seja por
parte do setor publico, concessionarias e academia, cumulado com a ndo disponibilizacdo desses
dados pela ANTT, via SAFF;

¢) auséncia de tratamento exaustivo de informagoes inseridas no SAFF pelas
concessiondarias;

d) limitagdo de obten¢do de informagoes de oOrgdos publicos por parte das
concessiondrias, com o consequente comprometimento das informagoes registradas no SAFF.

154. Os efeitos das lacunas acima identificadas abrangem:

a) Dificuldade em planejar acoes preventivas mais eficazes - Sem dados detalhados sobre
o perfil da pessoa que tenta retirar a propria vida, torna-se mais dificil identificar padroes e fatores
de risco associados aos casos de suicidio em linhas férreas, reduzindo a eficacia das medidas
adotadas;

b) Persisténcia de indices de suicidios - A falta de informag¢oes limita a capacidade de
compreender as causas subjacentes dos suicidios em linhas férreas, dificultando a implementagdo de
estratégias para mitigar o problema. Como resultado, os indices de suicidios podem permanecer
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inalterados, perpetuando os impactos negativos para a sociedade;

¢) Falta de integragdo com politicas de saude publica - Sem informagoes detalhadas,
torna-se mais dificil integrar as agdes do setor ferroviario com politicas de saude publica,
especialmente no campo da saude mental. Isso limita a possibilidade de parcerias com o Sistema
Unico de Saiide (SUS), centros de atendimento psicossocial (CAPS) e outras instituicées, reduzindo o
alcance e a eficacia das agoes preventivas;

d) Ineficiéncia no uso de recursos publicos e privados - A auséncia de dados concretos
pode levar a alocagdo inadequada de recursos, com investimentos em medidas genéricas ou em dreas
de menor necessidade. Isso reduz a efetividade das ac¢oes e pode resultar em desperdicio de recursos
publicos e privados;

e) Manutengdo de custos sociais e economicos elevados - A falta de agoes preventivas
eficazes contribui para a continuidade dos custos sociais e economicos associados aos suicidios em
linhas férreas, como o impacto emocional e financeiro para as familias das pessoas que cometeram
suicidio, e os custos para o sistema de saude e seguridade social;

f) Perpetuagdo do estigma e da falta de conscientizagdo - Sem dados que evidenciem a
gravidade do problema, a sociedade pode continuar subestimando a importancia da saude mental e
da prevengdo ao suicidio. Isso perpetua o estigma associado ao tema e dificulta a mobilizacdo social e
politica para a implementagdo de medidas preventivas,

g) Prejuizo a inovagdo e desenvolvimento tecnologico - A auséncia de dados detalhados
limita a identificacdo de necessidades especificas que poderiam ser atendidas por tecnologias
inovadoras, como sistemas de monitoramento e inteligéncia artificial. Isso reduz o incentivo ao
desenvolvimento e a adogdo de solugoes tecnologicas no setor ferroviario;

h) Impactos psicologicos nos trabalhadores ferroviarios - A continuidade de casos de
suicidio sem agoes preventivas eficazes pode gerar impactos emocionais e psicologicos significativos
nos trabalhadores ferroviarios, que frequentemente lidam com as consequéncias desses eventos. 1sso
pode afetar a qualidade de vida e a produtividade desses profissionais; e,

i) Falta de subsidios para formulagdo de politicas publicas - Sem informagoes
detalhadas, os formuladores de politicas publicas carecem de subsidios para desenvolver estratégias
abrangentes e baseadas em evidéncias para a prevengdo de suicidios em linhas férreas. Isso pode
resultar em politicas ineficazes ou insuficientes para enfrentar o problema.

Manifestacdo do Gestor e andlise

155. O Ministério dos Transportes (pegas 94-98) e a ANTT (pecas 90-92) apresentaram
manifestagdo no sentido de:

a) os dados de suicidios em acidentes ferroviarios sdo representativos (141 casos), no
entanto quando comparados com o total de suicidios ocorridos no Brasil, no mesmo periodo de 2020
a 2025, que é de aproximadamente 70.000, segundo a Fiocruz, representa apenas 0,2% dos suicidios
ocorridos. Portanto, entendem significativo focar esfor¢os em campanhas informativas e nos orgaos
de promogdo da saude publica visando a preveng¢do as doeng¢as mentais, a depressdo e outros
possiveis fatores socioeconomicos que levem ao suicidio (ANTT, peca 92, p. 1-2);

b) quanto a possiveis lacunas de dados e o seu tratamento, apontados no relatorio como
auséncia de dados pormenorizados e tratamento adequado das informag¢oes no Sistema de
Acompanhamento e Fiscalizagdo Ferroviaria (SAFF), a ANTT ressaltou que a Fiscalizagdo
Ferroviaria a seu cargo ndo detéem competéncia e capilaridade suficiente para fazer o
acompanhamento de cada acidente, e que seria o papel da Policia Ferroviaria, ainda ndo existente em
nosso pais (ANTT, peca 92, p. 2);
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¢) ndo hd a oposicdo a que o Sistema de Acompanhamento e Fiscalizagdo Ferroviaria
(SAFF) seja aperfeicoado, no sentido de abrigar o maior numero possivel de informagoes
correlacionadas aos acidentes ferroviarios e suas respectivas vitimas, de um modo geral (ANTT, peca

92, p. 2);

d) o suicidio é um problema de saude publica, mas a ANTT, como orgdo regulador e
fiscalizador, tem a responsabilidade de gerenciar as informagoes de acidentes e obitos em sua malha e
de propor ou contribuir com medidas para sua redugdo, tornando-a um ator indispensavel na busca
por solugoes, ainda que em colaborag¢do com outros setores (ANTT, pe¢a 92, p. 2);

e) mesmo reconhecendo que o tema do suicidio é primariamente afeto aos orgdos de
saude publica, a ANTT esclareceu que pode adotar as seguintes medidas: - Aprimorar a coleta e
tratamento de dados do SAFF, com estruturacdo de campos especificos nos formularios e uso da
Inteligéncia Artificial para extragdo de dados, processamento de linguagem natural (NLP) e laudos
em PDF ja existentes no SAFF, para extragdo automatizada de informagoes. - Fortalecimento da
integragdo intersetorial (conforme propoe o TCU ao MT no Par. 197 a.1) com a cria¢do de grupo de
trabalho interinstitucional em parceria com o Ministério da Saude (notadamente da Secretaria de
Atengdo Especializada a Saude), Ministério da Assisténcia Social, orgdos de seguranca publica
(Policia Civil, IML), e concessiondrias. O objetivo seria estabelecer protocolos claros para o
intercambio de informagoes (respeitando a LGPD e o sigilo dos dados pessoais), padronizar
classificacoes e desenvolver estratégias integradas de prevengdo, privilegiando-se o fluxo de
informagoes bidirecional. - Fomento a estudos e pesquisas aplicadas com priorizacdo de realizagdo
de estudos técnicos baseados na série historica de dados prevista pela Resolu¢do ANTT 5.902/2020
(Par. 180 c). Esses estudos devem ir além da mera andlise de frequéncia e buscar padroes, fatores de
risco e areas de maior vulnerabilidade. - Incentivo a Pesquisa Académica: Em linha com a sugestdo
do TCU ao MT (Par. 197 a.2), a ANTT deve ser um agente ativo no fomento a pesquisa académica
sobre suicidio em vias férreas. - A¢oes de Prevencdo e Conscientizacdo Especificas, com a parceria
de orgdos publicos afetos e das concessiondrias, incluindo parceria com especialistas em saude
mental, mensagens de prevengdo ao suicidio e valorizag¢do da vida, além de treinamento especifico
para as equipes ferroviarias. - Medidas de Engenharia e Tecnologicas Direcionadas: Usar os dados
aprimorados para identificar "pontos quentes” (hotspots) onde os eventos de suicidio sdo mais
frequentes, para implementar ndo apenas o cercamento e barreiras fisicas, mas também solug¢oes
tecnologicas como cameras de monitoramento com andlise de video baseada em IA para detecgdo de
comportamentos incomuns e acionamento de alertas em tempo real. A ANTT deve considerar a
pertinéncia de exigir o uso dessas tecnologias em dreas de alto risco (ANTT, pega 92, p. 2-3);

f) por fim, a ANTT ndo apenas poderia cumprir melhor a sua fung¢do regulatoria, mas
também contribuir de forma significativa para minimizar um problema complexo que afeta a
sociedade como um todo, transcendendo a mera operagdo ferroviaria, desde que haja colaboragdo
intersetorial, corpo técnico adequado e a possibilidade de desenvolvimento e utilizagdo inteligente dos
dados para embasar agoes mais assertivas e humanas (ANTT, pe¢a 92, p. 2-3); e,

g) o MT esclareceu que o “fenomeno representa parcela significativa dos acidentes fatais
na malha ferroviaria nacional. Recomenda-se a criagdo de grupo intersetorial, com participa¢do do
Ministério dos Transportes, Ministério das Cidades, ANTT, DNIT e Ministério da Saude, para estudos
aprofundados e ado¢do de medidas preventivas e de conscientizagdo da populag¢do. Na pratica, tal
medida poderd reduzir os indices de mortalidade observados. Alternativamente, o tema pode ser
integrado a campanhas publicas de saude exclusivamente promovidas pelo Ministério da Saude, com
o subsidio técnico do Ministério dos Transportes” (MT, pegca 95, p. 1).

156. Em analise, entende-se que o MT e ANTT apresentaram manifestagoes acolhendo os
apontamentos realizados, com algumas sugestoes pontuais que ndo alteram o teor dos
encaminhamentos ja constantes do relatorio preliminar e que serdo ratificados neste relatorio final,
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sem ajustes, deixando a critério dos aludidos orgdos a adogdo de providéncias adicionais necessarias
para mitigar os riscos apontados, a partir do comando da deliberag¢do que este Tribunal vier a adotar.

Proposta de Encaminhamento

157. Visando mitigar as causas do achado indicadas no paragrafo 153 deste relatorio, propoe-
se:

a) Recomendar ao Ministério dos Transportes:

a.l) a elabora¢do de plano de ag¢do visando a defini¢do de protocolos para troca de
informagoes relativas a pessoas que cometeram suicidio ou sua tentativa em linhas férreas, e o
desenvolvimento de estratégias integradas para sua prevencgdo, incluindo agoes de saude mental,
seguranga e conscientiza¢do (Lei 13.819/2019, art. 2°, paragrafo unico, art. 3°, inciso VII; CF, art.
37, caput);

a.2) a realizagdo de estudos para aprofundar o conhecimento acerca da ocorréncia de
suicidios em vias férreas e/ou fomentar o seu desenvolvimento pela academia, a exemplo da
institui¢do de concurso nacional em parceria com o Ministério da Saude e institui¢oes de ensino
superior, para premiar trabalhos académicos que aprofundem o estudo sobre suicidios em vias
férreas, com o objetivo de identificar causas, impactos e estratégias de prevenc¢do, dentre outras
possiveis agoes a critério do Ministério (Lei 13.819/2019, art. 2°, paragrafo unico, art. 3°, inciso VII;
CF, art. 37, caput),

b) Recomendar a ANTT que avalie a pertinéncia de:

b.1) criar no sistema SAFF (Sistema de Acompanhamento e Fiscalizagdo Ferrovidria)
campos especificos para registro de informacoes relativas a acidentes com indica¢do de suicidio ou
tentativa, relativas ao perfil da pessoa que o praticou e as circunstancias do evento, de forma a
permitir a devida caracterizagdo e consequente andlise (CF, art. 37, caput); e

b.2) utilizar sistema de inteligéncia artificial para captar informagoes pertinentes a
acidentes com indicagdo de suicidio ou tentativa, constantes nos correspondentes laudos inseridos
pelas concessionarias no SAFF, visando maior conhecimento do assunto, inclusive das causas
subjacentes (CF, art. 37, caput).

Beneficios Esperados

158. Tendo em vista as orientagoes para registro de beneficios desta ac¢do de controle
(fiscalizagdo), apresenta-se na forma indicada a sintese do problema tratado no presente achado:
para resolver a auséncia de dados detalhados sobre os suicidios ocorridos na malha ferroviaria e o
tratamento inadequado das informagoes constantes no sistema SAFF, que dificultam a identificacdo
do perfil das vitimas e das causas subjacentes ao comportamento suicida, a Unidade Técnica propoe a
expedicdo de recomendagoes ao Ministério dos Transportes e a ANTT, visando, em sintese, a
formagdo de um grupo de trabalho intersetorial com o objetivo de definir protocolos para troca de
informagoes relativas a pessoas que cometeram suicidio ou sua tentativa e desenvolvimento de
estrategias integradas de prevengdo, a realizagdo de estudos sobre o tema (no ambito do poder
publico e/ou academia), aprimoramento do SAFF e de procedimentos da Agéncia. Espera-se que a
solugdo desse problema gere uma reducdo significativa nos indices de suicidio em vias férreas, maior
integracdo com politicas publicas de saude mental e seguranga, e mitiga¢do dos impactos sociais,
econémicos e operacionais associados ao evento.

5.2 Achado II — As passagens em nivel clandestinas aumentam a inseguranga de usudrios e a
ineficiéncia logistica das concessiondrias

Situacdo encontrada
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159. Devido ao crescimento urbano desordenado ha uma prolifera¢do de passagens em nivel
rodoferroviarias clandestinas, implicando riscos de aumento do numero de acidentes e de maior
comprometimento da eficiéncia operacional do sistema ferrovidrio, com efeitos economicos adversos
para a sociedade.

160. As passagens clandestinas, ou caminhos como alguns assim o denominam (entrevista com
a ANTT), sdo locais nao autorizados e desprovidos de qualquer tipo de sinaliza¢do ou equipamento de
seguranga, que oriente os pedestres e/ou condutores durante a passagem do trem.

161. Conforme relagdo encaminhada pela ANTT, atualmente existem 12.037 passagens em
nivel, sendo 10.465 oficiais (autorizadas), 1.571 clandestinas., e I provisoria.

162. Em relagdo as passagens oficiais, a ANTT esclareceu que a autorizagdo de projeto de PN
deve obedecer a Resolu¢do ANTT 5.956/2021 e a Portaria ANTT 237/2021, e que ndo havia nenhum
novo pedido de abertura de PN na unidade, em 27/3/2025. Em relagdo aos contratos
novos/prorrogagoes, informou que atua na autoriza¢do do remanejamento de investimentos
obrigatorios, se solicitado pela concessionaria (pe¢a 28). Portanto, verifica-se que a criagdo de PNs
clandestinas ocorre sem observar as mencionadas normas.

163. Conforme comentado no item 47, desta, mais de 70% dos acidentes ferroviarios decorrem
de interferéncia de terceiros, isto é, quando as pessoas ou condutores de veiculos estdo transitando
sobre a linha férrea, o que refor¢a a necessidade de a¢oes por parte dos orgdos responsdaveis para
suprimir essas passagens, ou adotar medidas para mitigar os riscos existentes, por meio da
implantagcdo da sinaliza¢do vidria adequada ou implanta¢do das passagem em desnivel, conforme
preconiza o Decreto 1.832/1996, que aprova o Regulamento dos Transportes Ferroviarios, no
paragrafo 1° do art. 10.

164. E oportuno registrar que a estatistica sobre o que ocorreu em passagens oficiais e
clandestinas resta prejudicada, porque, nao obstante a Res. ANTT 5.902/2020 tenha determinado a
separagdo entre o que ocorre dentro e fora das PNs, constatou-se que até 2024 as concessiondrias
ainda estavam langcando as classificagoes genéricas “abalroamento” e “atropelamento”, sem
especificar o local, se dentro ou fora de PNs (ver item 151, desta).

165. As entrevistas com os stakeholders demonstram que o problema das PNs clandestinas esta
atrelado a ocupagdo irregular das faixas de dominio, e tem raizes sociais. Geralmente, essas
passagens estdo localizadas proximas a favelas ou dreas de invasdo, de modo que esse problema é
mais critico em centros urbanos ou em suas proximidades, onde ha maior densidade populacional.

166. Embora haja muitas PNs clandestinas no meio rural, algumas transitorias, utilizadas para
escoamento de safra e transposi¢do de boiada, por exemplo, aquelas proximas a centros urbanos ou
com adensamento populacional sdo as mais criticas.

167. Além disso, mesmo que sejam construidos muros ou grades de conten¢do, ha uma
tendéncia natural de essas barreiras serem rompidas. Esse cendrio é agravado pela perspectiva de
crescente pressdo demografica sobre a ferrovia, e pela extensio da malha ferroviaria, que torna
inviavel um controle patrimonial repressivo em todas as dreas.

Analise e Evidenciacdo

168. Por meio do Oficio 021/2025 — AudPortoFerrovia (pe¢a 34, alinea “e”, do item 2)
questionou-se a Secretaria-Executiva do Ministério dos Transportes: “Que medidas podem ser
adotadas pelo Ministério para evitar que a pressdo demografica nos municipios represente um maior
numero de acidentes, considerando que mais pessoas transitam pelas linhas em pontos sem
segurancga, passagens clandestinas ou caminhos?”
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169. Em resposta (pe¢a 61, p. 4, “e”), a SNTF/MT esclareceu que a gestdo da pressdo
demogrdfica sobre a ferrovia compete ao municipio, por meio do plano diretor municipal, conforme
Lei 10.257, de 10 de julho de 2001.

170. Assentiu que o crescimento urbano pressiona a malha ferroviaria, aumentando a
possibilidade de abertura de passagens em nivel clandestinas, assim como a probabilidade de
ocorréncia de acidentes. Informou que, embora o ordenamento urbano seja atribui¢do municipal, o
MT atua na mitigag¢do dos riscos com a inclusdo de obras nos contratos de prorrogacgdo antecipada e
mediante articulagdo interinstitucional. Ademais, destacou que a Associagdo Nacional dos
Transportadores Ferroviarios (ANTF) informou que o indice de acidentes caiu mais de 85% desde os

anos 1990 (ANTF, 2022).

171. Acerca do tema, ao comentar sobre medidas necessarias para a redugdo de acidentes, a
Senatran manifestou ser essencial a identifica¢do e a eliminag¢do de passagens clandestinas, tarefa
que deve ser realizada em parceria com municipios e concessiondrias ferrovidrias para substitui-las
por travessias seguras. Em complemento, recomendou a coopera¢do entre seus orgaos federais, bem
como com orgdos estaduais e municipais, concessionarias ferroviarias e forcas de seguranca, visando
estabelecer protocolos conjuntos para fiscalizag¢do, educagdo e resposta rapida a incidentes (pega 57,
“b”).

172. Por sua vez, a ANTT comentou que acompanha o fechamento e a regularizagdo das PNs
clandestinas pelas concessionadrias, em conformidade com os critérios técnicos e normativos
estabelecidos, priorizando alternativas seguras de mobilidade urbana que atendam as necessidades da
comunidade local (peg¢a 47, p. 1-2).

173. Em anadlise, ndo obstante tais esclarecimentos, a atua¢do dos orgdos envolvidos ndo tem
sido efetiva, em face da grande quantidade de PNs clandestinas existentes (1.571). E ainda que os
indices de acidentes tenham retrocedido desde a década de 1990, as PNs clandestinas geram custos
adicionais ao setor ferroviario, os quais naturalmente sdo repassados aos contratantes dos servigos de
transporte ferroviario, que por sua vez, em se tratando de produtos para consumo interno, transferem
tais custos a toda a sociedade.

174. A titulo exemplificativo, citam-se como custos adicionais aqueles decorrentes da
necessidade de remover a passagem clandestina e de retificar trechos da linha férrea eventualmente
danificados, do acréscimo de consumo de combustivel em locais com muitas PNs ndo autorizadas, as
quais implicam a necessidade de as composicoes reduzirem a velocidade (por razoes de seguranca)
para sua posterior retomada, e pela mesma razdo, pelo maior tempo de trdnsito do transporte
ferroviario, em prejuizo da eficiéncia logistica.

175. Além disso, embora no ambito das prorrogagoes antecipadas dos contratos de concessdo
tenham-se promovido investimentos para mitigacdo dos conflitos urbanos, como melhorias de PNs de
pedestres e de veiculos, constru¢do de viadutos e passarelas, vedagdo de faixas de dominio, entre
outras (pega 61, § 12), constituindo medidas importantes, a dimensdo do problema das passagens
clandestinas ainda ¢ bastante relevante e requer medidas mais efetivas por parte de todos os
stakeholders.

176. Nesse escopo, é necessario realizar um aparte e esclarecer que o aparecimento de PNs
clandestinas possui elevada correlagdo com a ocorréncia de invasoes de faixa dominial. A faixa de
dominio refere-se a drea de terra destinada a implantag¢do, opera¢do e manutengdo de uma ferrovia.
Essa faixa é delimitada para garantir a seguranca, a funcionalidade e a preservagdo da infraestrutura
ferroviaria, além de evitar interferéncias externas que possam comprometer o transporte ferroviario
(cf. Decreto 1.832/1996, art. 12; Decreto 7.929/2013, art. 1°, § 2°).
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177. As ocupagoes habitacionais nas faixas de dominio ferrovidrias constituem um problema
social, técnico e juridico de grande complexidade, que atinge grande parte da malha ferroviaria
nacional (Silva, 2020, p.47-49; Rhoden et al., 2024, p. 1-2).

178. A maioria dessas ocupagoes é realizada por populagoes de baixissima renda e em situa¢do
de vulnerabilidade social. Essas familias frequentemente ocupam essas dreas de risco de forma
“involuntaria”, por falta de outras opgoes dignas de moradia (Faccio, 2011, p. 2, 6 e 10; Rhoden et
al, 2024, p. 2).

179. Muitas dessas habitagoes sdo antigas e consolidadas ao longo do tempo, remontando a
época da Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA). Mesmo irregulares, elas se estabilizaram na drea e
desenvolveram uma relagdo historica e de pertencimento com a ferrovia e o bairro, o que as torna
assentamentos consolidados (Diogenes e Silva, 2020, p. 6).

180. Essas dareas frequentemente apresentam graves caréncias de infraestrutura e assisténcia a
necessidades bdsicas, embora em alguns assentamentos mais consolidados haja uma melhoria nas
condi¢oes habitacionais fisicas e acesso a servigos bdsicos como dgua, energia e coleta de lixo
(Rhoden et al., 2024, p. 1; Silva, 2020, p. 133).

181. Apesar da clareza da problemdtica, sua resolugcdo é dificultada por diversos fatores,
dentre eles, a complexidade legal e judicial. De acordo com Silva, um extenso numero de agoes
juridicas de reintegracdo de posse é impetrado em todo o pais. Contudo, as decisoes judiciais
frequentemente levam em consideragdo o direito fundamental a moradia, optando pela manutengdo
das familias no local, a menos que o risco iminente seja inquestionavel, demonstrando uma
ineficiéncia no restabelecimento da faixa de dominio ferroviaria (Silva, 2020, p. 47, 50-53).

182. A auditoria operacional objeto do TC 004.720/2023-7 abrangeu em seu primeiro achado
de auditoria a auséncia de regulamentacdo sobre a faixa de dominio ferroviaria, tendo-se apontado
que a faixa dominial é variavel em sua largura, e envolve questoes cartoriais (patrimoniais), e que em
determinado trecho pode ser de 15m, e em outro de 30m ou 40m. Além disso, informou-se, em relagdo
aos contratos de concessdo celebrados na década de 1990, que tal incerteza decorre do fato de a Rede
Ferroviaria Federal SA (RFFSA) ndo ter repassado ao Dnit todas as plantas da faixa de dominio, de
modo que, para diversos trechos, nem o Dnit nem a concessiondria conhecem a sua delimitagdo,
situagdo que prejudica a fiscalizacdo a cargo da ANTT (TC 004.720/2023-7, §§ 140 e 143).

183. Nao obstante a lacuna de regulamentagdo sobre o tema, o Poder Publico passou a impor
as concessionarias, sobretudo quando da renovag¢do antecipada de contrato, a obrigagdo de a
concessionaria promover a identifica¢do da faixa de dominio. Como exemplo, cita-se a celebragdo de
Termo de Cessdo de Uso entre o Dnit e a concessiondria MRS Logistica S.A., com interveniéncia da
ANTT, in verbis.

7.1. A CESSIONARIA terd o prazo de 18 (dezoito) meses para promover a identificacio da faixa
de dominio vinculada a operagdo através de documenta¢do comprobatoria e/ou imagens

georreferenciadas em sistemas de informagdo, permitindo acesso a esta Cedente.
(Dnit, MRS Logistica S.A., ANTT, 2022, p. 99 e 143)

184. Obrigagoes similares foram impostas a Estrada de Ferro Carajas (ANTT, VALE, 2021, p.
13, 6.4.1), Estrada de Ferro Vitoria a Minas (ANTT, VALE, 2021, p. 13, 6.4.1), Rumo Malha Oeste
(ANTT, RMO, 2021, p. 31, 9.3.1), Rumo Malha Paulista (Dnit, RMP, ANTT, 2022, p. 70, 7.1) e Rumo
Malha Sul (Dnit, RMS, ANTT, 2021, p. 117, 7.1), tendo-se previsdo de que as demais concessionarias
também tenham tal obriga¢do (TC 004.720/2023-7, §§ 135 e 136).

185. Entende-se que tal obrigagdo criara condig¢oes para a ado¢do de medidas mais ageis e
assertivas pela concessionaria e pela fiscalizag¢do a cargo do Poder Publico, gerando a expectativa de
que nas proximas décadas haja um estancamento, ou ao menos uma redu¢do do ritmo de invasoes em
faixas de dominio ferroviarias.
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186. Nesse sentido, a MRS Logistica desenvolve agdes para implementar uma gestdo de faixa
de dominio mais eficiente, por meio de inteligéncia artificial (Junqueira, 2023, p. 4-6). Vale registrar
que o referido concessionario informou ndo possuir passagem clandestina.

187. Apesar dessa perspectiva, conforme entrevistas com os stakeholders, atualmente a questdo
das invasoes das faixas de dominio e, por conseguinte, o surgimento de PNs clandestinas constitui
uma das principais dificuldades enfrentadas pelas concessionarias, todavia seu tratamento é um
constante “enxugar gelo”, ante a auséncia de recrudescimento do problema e da atuagdo mais efetiva
por parte de algumas concessionarias.

188. Segundo entrevistas, as concessiondrias constroem muros e grades para impedir o acesso
a areas ferroviarias e reduzir a criacdo de passagens clandestinas, no entanto, essas barreiras
frequentemente sdo rompidas, especialmente em dreas urbanas. Além disso, as concessionarias
informaram sobre a existéncia de rondas de seguranca patrimonial ao longo da ferrovia para
monitorar e identificar irregularidades, incluindo passagens clandestinas. A concessiondria Rumo
informou possuir um fluxograma interno para tratar PNs clandestinas, de modo que tal processo
avalia se a PN é regular ou irregular, para se verificar a possibilidade de regularizagdo.

189. No que tange a fiscaliza¢do a cargo da ANTT, relatou-se como procedimento padrdo a
notificagdo da concessionaria, para que ela realize o fechamento da passagem. No entanto, em muitos
casos isso ndo é possivel, devido a questoes judiciais ou locais, dentre diversos outros fatores que
serdo apontados no topico seguinte, que ird discriminar as causas associadas ao surgimento e/ou
manutencdo de PNs clandestinas.

190. Durante a inspe¢do realizada pela equipe de auditoria em Curitiba/PR, apurou-se a
ocorréncia de impasse entre a municipalidade e a concessiondria Rumo Malha Sul no que tange as
responsabilidades e procedimentos relativos ao fechamento de PNs clandestinas. A prefeitura alega
ndo poder atuar na faixa de dominio (por ser drea federal), limitando-se a notificar a concessionaria
para adogdo de providéncias para fechamento de PN.

191. No que tange ao questionario aplicado junto aos municipios, as questoes 12 a 16
concernem diretamente ao tema PNs clandestinas, cuja sintese aponta:

a) 44% concordaram total ou parcialmente com a assertiva de que o municipio enfrenta
problemas recorrentes com passagens em nivel clandestinas (questdo 12); o mesmo percentual
considera que as medidas adotadas pelo municipio para combater e prevenir a abertura de novas
passagens em nivel clandestinas sdo adequadas (questdo 13);

b) Com relagdo a questdo 14, por ser do tipo “aberta” (“O que poderia ser feito para
melhorar?), resultou na apresenta¢do de uma ampla variedade de respostas, abrangendo, a titulo
exemplificativo, aspectos de infraestrutura e equipamentos (instala¢do de barreiras fisicas, como
muros, defensas metalicas e cercas refor¢adas), fiscaliza¢do e controle (intensifica¢do da fiscalizag¢do,
monitoramento das dreas com historico de abertura de passagens clandestinas), colaboragdo e
planejamento integrado (estabelecimento de parcerias entre municipios, concessionarias e O0rgaos
federais para desenvolver projetos conjuntos), educagdo e conscientizagdo (campanhas de
conscientizagdo junto a populagdo local, principalmente nas comunidades proximas a linha férrea);

c) 47% concordaram total ou parcialmente com a assertiva de que o crescimento urbano
no municipio tem impactado negativamente a seguran¢a nas passagens em nivel, inclusive na
utiliza¢do de passagens clandestinas (questdo 15); e 49% concordaram total ou parcialmente com a
assertiva de que o municipio tem implementado medidas eficazes para mitigar os impactos do
crescimento urbano na seguranga das passagens em nivel, inclusive para evitar o uso/ocupagdo
irregular das faixa de dominio das ferrovias (questao 16).
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192. Quanto ao questiondrio aplicado junto aos usuadrios, 39% afirmaram utilizar ou saber do
uso de PN clandestina (questdo 22). A questdo 23 buscou identificar as razoes para tal utilizag¢do,
tendo-se apontado como causas principais a inexisténcia de passagem autorizada no local (38%), ou
que a passagem autorizada é muito distante (26%).

193. Com pertinéncia as 57 manifestagoes apresentadas a Ouvidoria da ANTT, relativas a PNs,
transcreve-se excertos de duas, visando demonstrar a natureza das solicitagoes (pe¢a 52, p. 17 e

Reclamo da [...], pois estdo querendo retirar a passagem de nivel que a mesma havia implantado,
insistindo que a passagem seria clandestina, porém os moradores so querem que seja feita a
retirada da passagem de nivel caso seja substituida por outro meio de acesso aos pedestres
(viaduto). Dessa forma, fica esta Agéncia comunicada da minha insatisfagdo com o servico
prestado pela empresa.

Informo que foi constatado pela [...], que consta uma passagem de nivel ilegal no municipio de
[...], mas que até o momento ndo foram tomadas as providéncias para sanar o problema. Necessito
de um parecer mais conclusivo a respeito das medidas que serdo adotadas para o caso.

194. Outras manifestagoes solicitam informagoes ou autorizagdo para abertura de PN (pegca
52, p. 86 e 98), demonstrando a existéncia de pressdo por novas passagens (autorizadas), de modo a
sobrecarregar a malha ferroviaria, a qual se soma a questdo das PNs clandestinas tratadas neste
achado de auditoria.

195. Nesse contexto, é importante registrar que a SNTF/MT informou estar em fase inicial uma
politica publica de seguran¢a de transporte ferroviaria (peca 59, § 4), objeto do Processo
Administrativo 50000.025633/2024-84, tendo sido fomentado debate junto ao Dnit e ANTT, os quais
foram instados a positivarem suas expectativas acerca de diversos temas passiveis de desenvolvimento
na aludida politica publica, dentre eles (peca 59, § 6°; peca 60, p. 9, § 6°): “b) desafios relacionados a
ocupagdo da faixa de dominio das ferrovias federais” e ‘j) possibilidade de cria¢do de agoes
or¢amentarias especificas na Lei Or¢amentaria Anual - LOA com vistas a resolu¢do de conflitos
viarios em drea urbana’, os quais guardam elevada correla¢do com os problemas tratados no
presente achado de auditoria.

196. A andlise realizada evidencia que as PNs clandestinas representam um problema
complexo e multifacetado, diretamente associado ao crescimento urbano desordenado (ocupagdo
irregular das faixas de dominio). Essas passagens, desprovidas de sinaliza¢do e infraestrutura
adequadas, aumentam significativamente os riscos de acidentes e comprometem a eficiéncia logistica
das concessionarias ferroviarias, gerando custos adicionais que, por presun¢do, acabam sendo
repassados a sociedade.

197. E oportuno registrar que a questio é objeto do Tema Repetitivo 518, do E. Superior
Tribunal de Justi¢ca, quando se firmou a tese no sentido de que:

A despeito de situagdes faticas variadas no tocante ao descumprimento do dever de seguranca e
vigilancia continua das vias férreas, a responsabilizacdo da concessiondria ¢ uma constante,
passivel de ser elidida tdo somente quando cabalmente comprovada a culpa exclusiva da vitima.
No caso de atropelamento de pedestre em via férrea, configura-se a concorréncia de causas,
impondo a redugdo da indenizacdo por dano moral pela metade, quando: (i) a concessiondria do
transporte ferrovidario descumpre o dever de cercar e fiscalizar os limites da linha férrea,
mormente em locais urbanos e populosos, adotando conduta negligente no tocante as
necessarias praticas de cuidado e vigilancia tendentes a evitar a ocorréncia de sinistros; ¢ (ii) a
vitima adota conduta imprudente, atravessando a via férrea em local inapropriado. (grifo nosso)

198. Portanto, é necessario que sejam adotadas as providéncias para coibir essas passagens
clandestinas, inclusive coibir o acesso ndo autorizado as linhas férreas, bem como, conscientizar a
populagdo sobre os riscos da utiliza¢do de passagens clandestinas.
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199. Apesar de esfor¢os pontuais, como as fiscalizagoes programadas da ANTT e a adogdo de
providéncias por partes das concessiondrias, a exemplo de constru¢do de barreiras fisicas e a
realiza¢do de rondas de seguranca, o problema persiste, impondo uma abordagem integrada e efetiva
entre os diversos atores envolvidos, incluindo municipios, concessionarias e orgaos federais.

200. Ademais, a caréncia de politicas publicas consolidadas agrava o cendrio, dificultando a
implementagdo de solugoes estruturais e de longo prazo. Embora a inclusdo de obras nos contratos de
prorrogagdo antecipada mitigue o problema, e a perspectiva de elaborag¢do de uma politica publica
de seguranga ferroviaria possa contribuir para solucionad-lo, atualmente as PNs clandestinas
constituem um ponto critico para o setor ferrovidrio, o qual requer o fortalecimento de articulagdo
interinstitucional, a defini¢do mais clara dos papéis a serem desempenhados pelos stakeholders e a
alocagdo de recursos adequados para enfrentar os desafios impostos por essa problemdtica.

Causas e efeitos

201. Entende-se que o surgimento e/ou manutengdo de PNs clandestinas decorrem das
seguintes causas:

a) falta de atuagdo de municipios na ocupagdo do solo, em defesa da faixa de dominio e
da drea non aedificandi;

b) posicionamento em favor das comunidades lindeiras, por conta do custo politico do
fechamento, pois em entrevista com os representantes dos municipios visitados, Juiz de Fora/MG e
Curitiba/PR, houve o consenso que eles entendem que o problema é da concessiondria e que os pleitos
dessas comunidades devem ser atendidos, para ndo dificultar o fluxo entre o mesmo bairro ou entre
outros,

¢) limitagdo da capacidade fiscalizatoria da ANTT, associada a auséncia de enforcement
junto as concessiondrias;

d) resisténcia ao fechamento de PNs clandestinas, por parte das comunidades lindeiras:
de acordo com as entrevistas, a ocorréncia de represalias é comum por parte dos usuarios, a exemplo
de bloqueio de trilhos e até a reabertura consistente dessas PNs, até que a concessionaria desista das
agoes de fechamento da PN irregular;

e) o processo de fechamento é custoso para as concessionarias, seja por meio proprio ou
judicial;

f) divergéncias entre municipalidade e concessiondria no que tange as responsabilidades
e aos procedimentos relativos ao fechamento de PNs clandestinas,

g) inexisténcia de passagem autorizada nas proximidades;

h) as passarelas ndo sdao previamente acordadas com as comunidades lindeiras, tampouco
sdo aceitas pelos usudrios, por aumentar o percurso da travessia, além de ndo possuirem iluminagdo
ou equipamentos de seguranca, a exemplo de cameras, ou até mesmo do servigco de guarda;

i) determinagoes judiciais favordveis a manuten¢do de familias em dreas de invasdo, e
contrarias ao fechamento de PNs, mesmo em locais tecnicamente invidveis;

J) existéncia de locais onde a criminalidade requer o consentimento para transito de
fiscais da ANTT e manuteng¢do na via férrea pela concessionaria.

202. Acerca da auséncia de enforcement da fiscalizagao da ANTT (item “b” acima), o MT
informou que a questdo da moderniza¢do contratual nas prorrogagoes antecipadas, dentre outras,
trouxe avangos regulatorios relevantes, sobretudo na introdu¢do de indicadores de desempenho e de
gatilho para investimento, tal como o Indice de Saturacdo da Ferrovia (ISF). Citou também a
possibilidade de contratagdo de auditores externos para avaliar cumprimento de metas e
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investimentos. Além disso, houve melhoria com a defini¢do de cronogramas detalhados de execugdo
de obras e investimentos, com prazos vinculantes, e a possibilidade de reequilibrio economico-
financeiro, com a responsabilizagdo por atrasos. Assim, a ANTT passa a ter instrumentos mais
eficazes para aplicar sangoes e exigir corregoes (pega 61, §§ 30 e 31).

203. Quanto aos efeitos da existéncia de grande numero de PNs clandestinas, em sintese geram
maior risco de acidentes ferroviarios, envolvendo pessoas e veiculos, com impactos morais, sociais,
economicos e financeiros, bem como maior comprometimento da eficiéncia operacional do sistema
ferrovidrio, com efeitos economicos adversos para a sociedade.

Manifestacdo do Gestor e andlise

204. O Ministério dos Transportes (pecas 94-98) e a ANTT (pecas 90-92) apresentaram
manifestagdo no sentido de:

a) a proliferacdo de passagens clandestinas é um problema cronico e complexo da
infraestrutura ferroviaria brasileira, que impacta a seguranga operacional e a eficiéncia logistica do
setor. Segundo a ANTT, o problema é de dificil solu¢do, pois exigiria grande soma de recursos no
cercamento total da ferrovia ou na sobreposigdo dos niveis de cruzamento (ANTT, pega 92, p. 3);

b) é necessario que haja mais agoes preventivas — sobretudo nas novas ferrovias — para
que se evite que a situagdo de ocupagdo irregular as margens das ferrovias se repita. O relatorio
acerta ao identificar a correlagdo entre as PNs clandestinas e o crescimento urbano desordenado, a
ocupagado irregular de faixas de dominio, e a vulnerabilidade social das populagoes lindeiras. Muitas
dessas ocupagoes sdo antigas e consolidadas, o que transforma o problema em uma questdo
sociojuridica complexa. Além desses pontos, a falta de delimitacdo precisa da faixa de dominio em
diversos trechos da malha agrava a situagdo, dificultando a fiscalizagdo e a gestdo patrimonial por
parte da ANTT e das concessionarias. Os novos contratos de concessdo tém procurado corrigir essa
lacuna, pois é um desafio historico a ser superado, visando corrigir o impacto operacional e
economico. Destaca que nem mesmo as solu¢ées meramente repressivas ou de engenharia sdo
sustentaveis, sem considerar a dimensdo social e a oferta de alternativas (ANTT, peca 92, p. 3);

¢) ha falta de articulacdo e clareza de responsabilidades entre os diversos atores
envolvidos (municipios, concessiondrias, orgdos federais) (Par. 230, 241). Enquanto os municipios
tendem a responsabilizar as concessiondrias, estas enfrentam a resisténcia social e barreiras legais.
Essa fragmentagdo impede uma abordagem sistémica e eficaz. Em suma, as PNs clandestinas ndo sdo
apenas um problema de engenharia ou fiscaliza¢do: constituem um sintoma de um desafio
socioeconomico e urbanistico que demanda uma resposta coordenada e multifacetada de todas as
esferas de governo e dos atores privados (ANTT, peca 92, p. 3-4);

d) a ANTT jé realiza o Plano de A¢do em Areas de Risco, que é um tipo de inspe¢io que
trata do assunto, buscando o envolvimento da Concessionaria e dos atores locais, de cada conflito,
com a participagdo do Dnit e do Ministério Publico, quando cabivel. Com esse instrumento, foram
conquistados avangos importantes em Juiz de Fora, Curitiba e outros pontos que se destacaram no
passado pelo grande numero de acidentes (ANTT, peca 92, p. 4),;

e) esta em andamento um Termo de Cooperagao Técnica entre a ANTT e o CREA, em que
um dos aspectos abordados seria a cria¢do de comités envolvendo as unidades regionais do CREA, da
ANTT e de representantes dos municipios ferroviarios, visando a melhoria dos Planos Diretores e
premissas para a ocupag¢do do solo urbano limitrofe as ferrovias. Uma a¢do que, sendo preventiva,
pode evitar que os problemas existentes se repitam no entorno das novas ferrovias (ANTT, peca 92, p.

4);
f) ha um esfor¢o continuado da SUFER e, principalmente, da CSFER/GECOF no sentido
de fortalecer a Capacidade de Fiscaliza¢do e Monitoramento Gerencial. Estd em desenvolvimento o
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Cadastro Nacional de PNs — com a colaboragdo das concessionarias, e busca-se a ampliacdo do uso
de tecnologias como drones, sensoriamento remoto e sistemas de georreferenciamento para identificar
novas PNs clandestinas e monitorar a eficacia das intervengoes de restrigdo e de abertura (ANTT,

peca 92, p. 4);

g) a ANTT, como principal orgdo regulador do setor, possui um papel estratégico e
indispensavel na condugdo de solugoes, motivo pelo qual poderia atuar em relagdo aos seguintes
pontos: - lideranca na Articulacdo e Gestdo de um Programa Nacional Integrado: conforme
sugerido pelo TCU (Par. 251 a.l), a ANTT deveria assumir um papel proativo na proposigdo e,
idealmente, na coordenagdo de um Programa Nacional para o Tratamento das Passagens em Nivel
Clandestinas, envolvendo o Ministério dos Transportes, na qualidade de lider, por envolver a
articulagdo com outros orgados e entes, as concessiondrias, mas também o Ministério das Cidades, a
Secretaria Nacional de Habitagdo, orgaos estaduais e municipais de urbanismo e assisténcia social, e
representantes das comunidades afetadas; - pactuacdo nos contratos - é razoavel que a ANTT busque
assegurar que nos processos de licita¢do e prorrogagdo de concessoes (especialmente as que vencem
em 2026/2027, como FCA, FTC, FTL, RMS, RMO) os contratos contenham cldausulas especificas,
detalhadas e com métricas claras para a identificagcdo, gestdo e mitiga¢do de PNs clandestinas. Essas
clausulas devem prever ndo apenas a constru¢do de barreiras, mas também a obrigagcdo de
proposigdo e implementagdo de alternativas de travessia seguras e socialmente aceitdveis, podendo
haver mecanismo de incentivo para as concessionarias que demonstrarem sucesso na redu¢do de PNs
clandestinas e de acidentes relacionados, bem como sangoes progressivas para o descumprimento das
obrigacgoes contratuais nesse quesito, embora o assunto tenha que ser tratado com cuidado, posto que
a proliferacao de PNs clandestinas é uma a¢do espontanea e de dificil conten¢do (ANTT, peca 92, p.
4); - novos indicadores e transparéncia - a ANTT comunga da ideia de Instituir indicadores de
desempenho que ajudem a acompanhar a redugdo do numero de PNs clandestinas e a diminui¢do de
acidentes por interferéncia de terceiros nesses locais, reportando esses dados publicamente para
aumentar a transparéncia e a cobranga social (ANTT, pe¢a 92, p. 4-5); - manutengdo de solucoes
integradas e didlogo comunitdrio - os usudrios e as comunidades lindeiras devem ser atendidos em
suas necessidades e caréncias, bem como deve haver o compartilhamento de boas praticas na gestdo
de PNs clandestinas, incluindo abordagens que envolvam negociag¢do e solugoes sociais (ANTT, peca

92, p. 5);

h) por fim, a ANTT registrou que deve adotar uma abordagem que combine regulagdo
robusta, fiscaliza¢do efetiva, tecnologia, e, fundamentalmente, uma forte articula¢do interinstitucional
com foco no dialogo social, para transformar o desafio das PNs clandestinas em uma oportunidade
para aprimorar significativamente a seguran¢a e a eficiéncia de todo o sistema ferroviario nacional
(ANTT, pe¢a 92, p. 4);

i) o MT esclareceu que ‘“as PNs clandestinas decorrem de ocupag¢oes urbanas e
resisténcia comunitaria. Recomenda-se, em razdo dos resultados dos apontamentos trazidos pela
Corte de Contas, oficiar a ANTT no sentido de que inste as concessionarias a intensificar a vigilancia
de sua faixa de dominio para mitigar riscos operacionais, tais como aqueles relativos a abertura de
PNs clandestinas por terceiros. Sugere-se ainda solicitar a ANTT a intensificag¢do de fiscalizagoes e a
promogdo de sangoes que obriguem as concessionarias a realizarem intervengoes e solugoes
transitorias ou definitivas para saneamento dessas ocorréncias. As consequéncias praticas incluem
maior seguranga vidria e eficiéncia logistica, embora haja potenciais resisténcias sociais” (MT, peca

95, p. 2).

205. Em anadlise, entende-se que o MT e a ANTT apresentaram manifestagoes acolhendo os
apontamentos realizados, com algumas sugestoes pontuais que ndo alteram o teor dos
encaminhamentos constantes do relatorio preliminar e que serdo ratificados neste relatorio final, sem
ajustes, deixando a critério dos aludidos orgdos a adogdo de providéncias adicionais necessarias para
mitigar os riscos apontados, a partir do comando da delibera¢do que este Tribunal vier a adotar.
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Proposta de encaminhamento

206. Dada a multiplicidade de causas associadas a problematica das passagens clandestinas,
torna-se invidvel a apresenta¢do de propostas para solu¢do individual de cada uma delas. A
complexidade do tema, que envolve fatores sociais, técnicos, economicos e juridicos, exige a
priorizagdo de agdes que apresentem maior potencial de impacto na mitigagcdo dos riscos e na
resolugado dos problemas identificados.

207. Nesse escopo, ao menos quatro entrevistas suscitaram a possibilidade de um programa ou
adogdo de procedimentos para fechamento de PNs clandestinas. Conforme indicado por Souza (2023),
diversos paises possuem programas para fechamento de PNs autorizadas (peca 63, p. 52 e 133).

A Network Rail, orgdo que detém e gere a infraestrutura da maior parte da rede ferroviaria
da Gra-Bretanha, tem uma politica de fechamento de passagens de nivel quando possivel, e
ndo de abertura de novas.

[...] Enquanto em outros paises se observa programas consistentes de fechamento de PNs,
aqui elas parecem se proliferar, sem o devido controle. (grifou-se)

Nesse sentido, pode-se citar o caso de Portugal, que adotou quatro linhas de acdo, entre elas, o
fechamento de PNs, com a consequente substituicdo por passagem em desnivel, a automag¢do das
PNs, com a implantagdo de barreiras fisicas, a sensibilizacdo dos usuarios sobre os riscos das PNs e
a fiscalizagdo, inclusive com poder sancionatorio para os usudrios, conforme apontado no item 38,
do Apéndice 1 — desenvolvimento dos trabalhos, p. 132, deste. E importante registrar que a
Infraestrutura de Portugal (IP), durante o Dia Internacional para a Seguranca em Passagens de
Nivel (ILCAD), apontou que as agoes de conscientizagdo tém grande importdncia, porque a maioria
dos acidentes ocorreram em PNs automatizadas, portanto, com claro desrespeito as sinalizagoes
existentes.

208. Considerando que a atuagdo individual de concessionarias ndo surte o efeito desejado no
fechamento de PNs clandestinas, entende-se que deve haver uma agdo articulada dos stakeholders
para o fechamento dessas passagens, com apoio de orgdos publicos, inclusive do suporte juridico e
social, para que seja mais efetiva.

209. Alem disso, as renovagoes antecipadas e/ou licitagoes de concessdo constituem uma
oportunidade para definir as responsabilidades das concessiondrias, de modo a conceder maior
enforcement a fiscalizagdo da ANTT.

210. Tendo em vista que diversas concessoes atingirdo o termo final em 2026 ou 2027 (FCA,
FTC, FTL, RMS, RMO), deve-se aproveitar a circunstancia para tratar, de modo especifico, a questdo
das PNs, inclusive das clandestinas, nos respectivos contratos e/ou aditivos a serem celebrados.

211. Ademais, é importante o acompanhamento gerencial do problema por parte da ANTT, de
modo a se ter um panorama preciso de sua evolugdo, possibilitando controle mais assertivo por parte
da Agéncia. Nesse sentido, informa-se que um dos encaminhamentos constantes no achado de
auditoria VII propoe a criag¢do de cadastro nacional de PNs, autorizadas e clandestinas.

212. Posto isso, sera proposto ao Tribunal:
a) Recomendar ao MT que avalie a pertinéncia de:

a.l) elaborar um programa nacional para o tratamento da questdo das passagens em nivel
ou, alternativamente, um plano de agdo para adotar medidas para mitigar os riscos das passagens
clandestinas, promovendo, em qualquer hipotese, o debate da questdo e o envolvimento de todos os
atores (stakeholders) relevantes, visando promover a seguranga viaria dos usudrios e a eficiéncia do
transporte ferroviario (Decreto 11.360/2023, Anexo I, art. 1° pardagrafo unico, inciso I; Lei
10.233/2001, art. 4°, inciso 1),
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a.2) em relagdo as concessoes cujos termos finais ocorrerdo em 2026 ou 2027 (FCA, FTC,
FTL, RMS, RMO), tratar de modo especifico a questdo das PNs clandestinas nos respectivos contratos

e/ou aditivos a serem celebrados, de modo a promover melhor enforcement por parte da fiscalizagdo a
cargo da ANTT (Lei 10.233/2001, art. 4°, inciso II; CF, art. 37);

b) Recomendar a ANTT que avalie a pertinéncia de instituir controle gerencial para
permitir o acompanhamento das providéncias relacionadas as PNs clandestinas, possibilitando obter

um panorama preciso da evolugdo desse problema e, por conseguinte, controle mais assertivo pela
Agéncia (Lei 10.233/2001, art. 20, inciso II; CF, art. 37).

Beneficios esperados

213. Para mitigar os problemas das PNs clandestinas, associados ao crescimento urbano
desordenado e a ocupagdo irregular das faixas de dominio ferroviarias, e a resisténcia das
comunidades ao fechamento dessas passagens, dentre outras causas a Unidade Técnica propoe
recomendar ao Ministério dos Transportes (MT) que avalie a pertinéncia de elaborar um programa
nacional para o fechamento de PNs clandestinas ou, alternativamente, um plano de a¢do para mitigar
os riscos dessas passagens, promovendo o debate da questdo e o envolvimento de todos os atores
relevantes. Além disso, propoe-se recomendar a ANTT que institua um controle gerencial para
acompanhar as providéncias relacionadas as PNs clandestinas, possibilitando um panorama preciso
da evolugdo do problema e maior assertividade na fiscaliza¢do. Espera-se que a mitiga¢do desse
problema reduza os riscos de acidentes ferrovidrios, promova maior seguran¢a para a populagdo,
melhore a eficiéncia operacional do sistema ferroviario e diminua os custos adicionais gerados por
essas passagens, com beneficios economicos e sociais para toda a sociedade.

5.3 Achado III — Auséncia de recursos especificos e clausulas contratuais levam a desatualizagdo
da seguran¢a em passagens em nivel

Situacdo encontrada

214. Devido a auséncia de recursos or¢amentarios para o Programa Nacional de Seguranca
Ferrovidria em Areas Urbanas (Prosefer) e a falta de cldusulas contratuais claras que obriguem as
concessionarias a atualizarem o nivel de seguranca em PNs, verifica-se a baixa resolu¢do de conflitos
urbanos e a desatualiza¢do do nivel de seguranga nas passagens em nivel, o que leva a manutengdo de
riscos de acidentes e menor eficiéncia operacional do sistema ferroviario, impactando a seguranga da
populagdo e o desenvolvimento do pais.

215. O Prosefer tem como objetivos fundamentais garantir e aprimorar a seguran¢a nas
operagoes ferroviarias em dareas urbanas, impactando positivamente a vida da populagdo e o
desenvolvimento do pais.

216. O Prosefer realiza um diagnostico detalhado dos conflitos entre a infraestrutura
ferroviaria e as areas com maior densidade populacional, avaliando pontos criticos, numero de
acidentes, volume de trafego, dentre outros fatores relevantes, de modo a identificar as obras e agoes
prioritarias (como viadutos e contorno ferroviario).

217. Contudo, a realiza¢do de obras pelo governo federal para resolugdo de conflitos urbanos
tem sido diminuta, devido as limitagoes or¢amentarias. A simples verificagdo do quadro abaixo, onde
constam algumas, aponta o longo transcurso em execu¢do até a presente data, conforme informagoes
obtidas no sitio eletronico https.//wwwl.siop.planejamento.gov.br/, como segue:

Tabela 14 — Dados de execugdo orcamentdria de algumas obras previstas no Prosefer em trechos
criticos

Acéo: Desde: Previséo de Empenhado: Liquidado: Pago:
custo total
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11H1 — Barra Mansa 2005 190.000.000 222.514.041,73 30.031.939,69 25.591.265,08
14TL — Juiz de Fora 2013 125.477.513 67.881.308,00 10.169.859,00 10.169.859,00
162S - Paranagua 2024 120.000.000,00 0,00 0,00 0,00
165S - Cratets 2025 280.000.000,00 0,00 0,00 0,00
1K24-Joinville 2007 940.000.000,00 58.092.742,70 550.980,93 550.980,93
1276 — S&o Francisco do Sul 2025 550.000.000,00 52.842.507,29 16.534.281,86 6045624,86
Total 2.205.477.513 401.330.599,72 57.287.061,48 42.357.729,87
Fonte: sitio eletronico https.//wwwl.siop.planejamento.gov.br/
218. Deve-se esclarecer que a realizacdo de obras ndo especificadas nos contratos de

concessdao somente pode ser determinada ao concessionario, mediante o reequilibrio dos contratos,
instrumento que ndo tem sido adotado pelo poder publico. Todavia, a solu¢do de atribuir a obra ao
concessionario para resolugdo de conflito urbano tem sido empregada no ambito das renovagoes
antecipadas ja realizadas, a exemplo da MRS e RMP.

219. Além disso, as obras do Prosefer decorrem da realiza¢do da verificagdo (contagem) do
fluxo veicular em PNs, que constitui uma informagdo de entrada, a qual, em sintese, contribui para o
cdlculo do Indice de Prioridade do Prosefer (IPP), determinando a prioridade dos diversos projetos
no programa. No dmbito desta auditoria verificou-se que as informagoes da aludida contagem
veicular sdo utilizadas por concessiondrias como critério para, eventualmente, elevar o nivel de
seguranca de passagens em nivel. Contudo, tais informagoes referem-se aos estudos realizados entre
2009 e 2012, e, portanto, estdo desatualizados, mas se considera a realizagdo de um novo
levantamento, conforme informagdo obtida em entrevista, junto ao DNIT.

220. Nesse escopo, verifica-se que os contratos de concessdo ferroviaria ndo possuem clausula
que estipule de forma clara a obrigag¢do de a concessionaria realizar a contagem veicular nas PNs de
maior movimento, visando atualizar o correspondente nivel de seguranca, o que resultaria, de forma
exemplificativa, na necessidade de instalagdo de equipamentos mais sofisticados, no caso de exigir o
grau maximo de seguranga, que é a cancela automdtica. Assim, presume-se a existéncia de relevante
numero de PNs com grau de seguranca desatualizado, sobretudo considerando os altos custos
associados a instalagdo de cancelas automdticas, que, segundo informagoes de concessiondrias,
estariam entre R$ 2 milhoes e RS 2,8 milhoes.

221. Portanto, em se tratando de PNs rodoferroviarias, tal contexto se traduz na baixa
resolugdo de conflitos urbanos, com a utilizagcdo de recursos publicos via or¢amento da Unido, e na
desatualizagdo do nivel de segurang¢a de passagens em nivel, por parte das concessiondrias,
resultando, em sintese, na manutengdo de riscos de acidentes, com um possivel agravamento a cada
ano, por conta do crescimento populacional, e menor eficiéncia operacional do sistema ferroviario.

Analise e Evidenciacdo

222. Visando apresentar o achado de auditoria de forma mais didatica, as informagoes e
evidenciagdo irdo incidir especificamente sobre o Prosefer, para, posteriormente, ser abordada a
questdo das clausulas contratuais.

Prosefer

223. No dmbito dos orgdaos da Administra¢ao Federal envolvidos (MT, ANTT, DNIT, SNTF
e Senatran), somente o DNIT conta com um programa para tratar os problemas relativos a solu¢do de
conflitos urbanos relativos a malha ferroviaria federal, que é o Prosefer. Ndao obstante o termo
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Programa Nacional de Seguranca Ferroviaria em Areas Urbanas, o Prosefer ndo possui status de
programa de governo, constituindo um estudo que identifica e prioriza agoes e intervengoes em
trechos ferroviarios com interferéncias em dareas urbanas e rodovias.

224. O Prosefer esta sob a responsabilidade da Diretoria de Infraestrutura Ferroviaria
(DIF/DNIT), que constitui a drea especifica que coordena e executa as agoes relacionadas ao
programa. E essa diretoria que desenvolve a metodologia, identifica as obras prioritirias e
acompanha os estudos e projetos para a eliminagdo de conflitos entre as ferrovias e as dreas urbanas.

225. A hierarquizagdo original de empreendimentos do Prosefer remonta a estudos realizados
entre 2009 e 2012 (contratados pelo DNIT), quando foram identificados 899 empreendimentos
necessarios (pega 70, item ndo digitalizavel, planilha Dashboard).

226. O programa foi atualizado em 2019, todavia tal procedimento contemplou exclusivamente
melhorias na metodologia do cdlculo de priorizagdo dos empreendimentos anteriormente
identificados, implicando um reordenamento de intervengoes criticas.

227. Nessa atualizagdo, foram reavaliados 122 empreendimentos do Prosefer 2009-2012.
Desses, 39 projetos foram excluidos por ja terem sido executados, estarem em execu¢do ou ndo
necessitarem de interven¢do, e 83 empreendimentos foram priorizados, conforme Relatorio
Consolidado (Tomo I, p. 34, item 6). As obras prioritarias constam no link a seguir: Tomo 1V, Parte 2,
item 7.1. O contorno ferroviario de Curitiba/PR encabe¢a a lista em comento, com o valor or¢ado de
R$ 2,318 bilhoes. Contudo, ante a falta de perspectiva de disponibilizacdo de recursos dessa monta no
or¢amento da Unido, a obra ndo foi iniciada, ndo obstante possuir o Estudos de Viabilidade Técnica,
Economica e Ambiental (Evtea) aprovado.

«_

228. Por meio de oficio de requisicao (pe¢a 39, item “e”), questionou-se o DNIT sobre o
estdgio atual do Prosefer (planejado, realizado e a realizar), a estimativa de realiza¢do das obras
pendentes, e esclarecimentos sobre a previsdo de atualiza¢do do programa.

229. Em resposta, o DNIT esclareceu que o Prosefer esta respeitando o ordenamento dos
empreendimentos, em fung¢do de um indice (IPP), que ¢ calculado para cada municipio, para a
eliminagdo ou mitigacdo do conflito ferroviario urbano estudado, por meio de transposi¢oes em
desnivel ou contornos ferroviarios. O programa deverd ser revisado a partir de 2026 para atualizar
os dados de campo, como contagem de veiculos nas PNs, considerando o dinamismo do crescimento
urbano e o surgimento de novas passagens em nivel (grifo nosso). Atualmente, encontra-se em curso
a elaboragdo de um Termo de Referéncia que abrange a concep¢do do or¢camento e programagdo
para contrata¢do ainda em 2025. A ANTT demonstrou interesse em participar da atualiza¢do do
estudo, oferecendo a possibilidade de recursos financeiros oriundos do RDT (Recursos para o
Desenvolvimento Tecnologico). As equipes técnicas do DNIT e da ANTT estdo priorizando corredores
estratégicos para a atualizagcdo do Prosefer, com previsdo de estudos dindmicos e continuos até que
todos os corredores sejam contemplados (pegca 48, p. 4).

230. Em analise, considera-se importante que o Prosefer seja revisado, pois as informagoes de
campo colhidas entre 2009 e 2012 provavelmente estdo bastante defasadas. Um dos beneficios
decorrentes desse procedimento sera a atualizagdo da contagem de veiculos nas PNs, cujo resultado é
fundamental para se determinar o nivel de seguranca requerido na passagem em nivel.

231. Alem disso, conforme entrevista realizada com servidor do DNIT, a nova versdo do
Prosefer buscara identificar solu¢oes com melhor custo-beneficio em relagdo as passagens em
desnivel (com base em experiéncias internacionais), pesquisar a possibilidade de utiliza¢do de novas
tecnologias (como contagem veicular com inteligéncia artificial, em conjunto com imagens de
satélite), e torna-lo dindamico e integrado com dados de fontes externas. Isso implicara, a titulo
exemplificativo, que ao ocorrerem atualizagoes dos dados municipais na base do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) ou dos fluxos ferroviarios constantes no SAFF, da ANTT, havera
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recdalculo automdtico do Indice de Prioridade do Prosefer (IPP), visto que tal indice considera
aquelas varidaveis em sua metodologia de calculo. De acordo com a aludida entrevista, estima-se um
custo de atualizagdo entre R 50 milhoes e R$ 60 milhées, e de trés a cinco anos para sua conclusdo,
sendo compativel com os recursos provenientes do RDT.

232. Em que pese a perspectiva de atualizagdo do programa, a execugdo das obras indicadas
como prioritarias é diminuta, ante a auséncia de recursos financeiros. Conforme informado na
entrevista com servidor do DNIT, os recursos para o Prosefer sdo escassos, sendo que em 2024 foram
disponibilizados valores em torno de R$ 8 milhoes para execugdo de obras do programa.

233. Compulsando o Relatorio de Gestdo de 2024 do DNIT (p. 25), foram destinados para
execugcdo de obras pela Diretoria de Infraestrutura Ferroviaria (DIF) o montante de R$ 53,35
milhoes, aplicados em nove agoes or¢amentarias, como para a A¢do 10MK — “Desapropria¢do de
darea para constru¢io da Ferrovia Transnordestina — EF-232". Dentre as demais agoes
or¢amentdrias, trés referem-se a solugdo de conflitos ferroviarios (1276 - Construgdo de Contorno
Ferroviario em Sdo Francisco do Sul - EF-485/SC ; 14TL - Adequacdo de Linha Férrea em Juiz de
Fora - EF-040/MG; e 1K24 - Construgdo de Contorno Ferroviario em Joinville/SC - EF-485/5C),
cujos valores empenhados ou inscritos em restos a pagar perfizeram o somatorio de RS 7,122
milhées, de acordo com consulta disponivel no Portal da Transparéncia.

234. Enfim, sdao disponibilizados recursos muito parcos para a execugdo das obras indicadas
pelo Prosefer. Ademais, por se tratar de um estudo, a priorizagdo indicada no Prosefer ndo é
vinculativa. Desse modo, e a titulo exemplificativo, ndo tem primazia em relagdo as obras elencadas
no PAC.

235. No que tange a realizagdo de empreendimentos por concessionarias, a SNTF destacou
que, nas ferrovias concedidas, “a realizagcdo de obras que ndo estejam devidamente especificadas nos
contratos de concessdo somente podem ser determinadas mediante reequilibrio dos contratos” (pega
59, p.2).

236. Nesse escopo, um fator positivo foram as renovagoes ocorridas (EFC, EFVM, RMP e
MRS), que previram investimentos obrigatorios para a resolugdo de conflitos urbanos, tendo por base
informagoes de pontos criticos identificados no Prosefer.

237. Sendo assim, é importante que as proximas renovagoes e/ou procedimentos licitatorios de
concessdo, em especial aqueles pertinentes as atuais malhas a cargo da RMS e FCA, onde ha altos
indices de acidentes, contemplem investimentos em conflitos urbanos.

238. Nesse sentido, a SNTF esclareceu que a Portaria 532/2024, que estabelece diretrizes para
a prorrogagdo antecipada das concessoes de servico publico de transporte ferrovidrio, define a
mitiga¢do de conflitos urbanos como um critério de vantajosidade nos processos de prorrogagdo
contratual, incentivando solugoes definitivas junto as concessionarias (pega 58).

239. Noutro escopo, deve-se informar que o Prosefer também baliza as agoes de fiscalizagdo da
ANTT. Nesse sentido, em 2023, a Agéncia identificou as 45 PNs mais criticas no pais (pe¢a 74, p. 8),
tendo-se utilizado dados do Prosefer, em conjunto com informagoes sobre acidentes constantes no
SAFF, conforme descri¢do metodologica a peca 74, p. 3-6.

240. Verifica-se que 43 das aludidas PNs criticas referem-se a concessoes proximas ao termo
final, sendo 39 relativas a Rumo Malha Sul e quatro da Ferrovia Centro Atldntica, tendo a Geréncia
de Fiscalizagdo de Infraestrutura e Servicos (Gecof) proposto como solu¢do a conversdo da outorga
ou aditivo ao contrato para incluir as obras de interveng¢oes necessarias nessas PNs (peca 74, p. 8).
Contudo, dado o teor das entrevistas realizadas com os stakeholders tal proposta ndo prosperou.

241. Contudo, as PNs criticas foram incluidas no rol de fiscalizagoes prioritarias do Plano
Anual de Fiscalizagdo (PAF) dos ultimos anos, conforme apontado pela Agéncia (peca 73, p. 3).
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242, Portanto, considerando as informagoes acima expostas, ndo obstante a inexisténcia de
recursos or¢amentdrios para a realizagdo de obras constantes no Prosefer, implicando prejuizos a
mitigacdo de riscos associados a PNs, ainda assim mostra-se relevante que o DNIT atualize o aludido
programa, para o pleno conhecimento do problema e das medidas necessarias que eventualmente
devem ser adotadas.

Clausulas contratuais

243. Em resposta ao questionamento sobre os principais problemas em PNs, a ANTT
esclareceu que “envolvem uma combinag¢do de fatores estruturais, operacionais e humanos. Por um
lado, deficiéncias na sinalizagdo, manutengdo inadequada da infraestrutura e limitagoes de espaco
fisico comprometem a seguranga dessas instalagoes. Por outro lado, o comportamento humano —
incluindo falhas na observancia dos procedimentos operacionais, a falta de treinamento adequado e a
inobservancia das normas de seguran¢a — também contribui significativamente para a ocorréncia de
acidentes”. No que diz respeito as solugoes, informou ser necessario “aprimorar o grau de seguranca
das passagens de nivel, em conformidade com os normativos vigentes, por meio da modernizagdo
dos sistemas de sinalizacdo (tanto sonora quanto luminosa) e da implementacio de medidas de
controle e fiscalizacdo mais rigorosas (peca 29, p.1, grifou-se). Ademais, recomenda a substitui¢dao
gradual de PNs por viadutos ou passarelas. Portanto, salvo em relagdo a melhoria da fiscalizagdo, as
demais solugoes exigem recursos financeiros para a sua implementagdo.

244. No que tange as obrigagoes estipuladas para as concessionarias em contratos antigos, a
exemplo daqueles celebrados na década de 1990, verifica-se que ndo existem regras especificas
acerca de PNs. Nesses contratos, além das metas de produgdo (transporte de mercadoria, em TKU),
as concessionarias devem atingir metas de seguranga estabelecidas junto a ANTT de forma
quinquenal, tendo-se por pardmetro o numero de acidentes anuais, graves ou ndo. Atualmente, os
contratos com tais caracteristicas incluem as concessiondrias FCA, FTC, FTL, RMN, RMO e RMS.

245. E oportuno registrar que as metas de seguranca sdo estabelecidas de forma
individualizada, por concessdo, na forma do § 1° do art. 4°, da Resolu¢do 5.831, de 23/10/2018. A
andlise das metas ndo faz parte do escopo da presente auditoria, no entanto, a primeira vista as metas
sdo bastantes discrepantes entre as concessoes e ndao consideram os pontos criticos.

Tabela 15 — Metas pactuadas e estabelecidas nas prorrogacoes (RMP, MRS, EFC e EFVM)

Ano/ 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Concessdo
EFC 4,88 4,77 4,66 1,79 1,79 1,79 1,79 1,79
EFPO 23,33 23,33 23,33 36,36 36,36 36,36 36,36 36,36
EFVM 4,28 4,15 4,03 1,74 1,74 1,74 1,74 1,74
FCA 22,82 21,98 21,18 20,03 19,57 19,06 18,56 n/d
FNSTN 9,79 9,58 9,37 8,62 7,93 7,3 6,71 6,18
FTC 31,81 31,81 31,81 49,23 49,23 49,23 49,23 49,23
FTL 64,38 61,85 59,43 57,11 54,88 52,74 50,69 48,71
MRS 8,54 8,33 821 3,71 3,71 3,71 3,71 3,71
RMN 5,08 4,95 4,83 4,7 4,57 4,44 4,32 4,2
RMO 19,5 18,6 17,6 25,3 24,6 24,6 24,6 n/d
RMP 15,34 14,91 14,49 5,38 5,38 5,38 5,38 538
RMS 21,19 20,51 19,86 26,81 25,74 24,71 23,72 22,77
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Fonte: sistema SAFF e contratos firmados com as concessionarias MRS, RMP, EFC e EFVM
Obs.: (n/d) — ndo disponivel

246. Todavia, observou-se que houve uma sensivel redugcdo a partir das ultimas prorrogagoes
(RMP, MRS, EFC e EFVM), conforme quadro abaixo.

Tabela 16 — Indicadores de Acidentes Ferrovidarios Graves para os novos contratos

IAFG (< ou=a) MRS EFC EFVM RMP
Até o 5° ano 3,71 1,79 1,74 5,38
6°ao 10° 3,34 1,63 1,53 4,84
10°a 15° 3 1,63 1,53 4,36
16°ao 20° 2,7 1,63 1,53 3,92
21%ao 25° 2,43 1,63 1,53 3,53
26°ao 30° 2,19 1,63 1,53 3,18
31°ao0 35° 1,97 1,63 1,53 2,86
36° ao ultimo ano - - - 2,57

Fonte: Anexo 1 do Termo da renovagdo dos respectivos contratos.
Obs.: MRS, EFC e EFVM somente até o 35° ano.

247. Considerando que as metas tem cardter amplo e somente as avaliagoes sobre as PNs tem
impacto direto na seguranga dessas passagens, indagou-se a ANTT sobre como sdo feitas as
reavaliagoes das PNs existentes no decorrer do tempo de execugdo dos atuais contratos, considerando
que as condigoes da via e de visibilidade podem variar e o fluxo de pessoas e veiculos tendem a
crescer (pega 25, § 2° item “d”), quando a Agéncia informou que a responsabilidade pela avaliagdo,
reavaliagdo e adogdo de medidas de segurangca em PNs é da concessiondria, conforme o Decreto
1.832/1996, c/c as Leis 10.233/2001 e 14.273/2021, e as normas definidas nos contratos de concessdo,
competindo a ela prestar um servigo adequado, continuo e seguro (peg¢a 29, p. 2, “d”).

248. Ndo obstante a resposta da ANTT, na entrevista com servidores da SNTF/MT apontou-se
que a falta de normatizagdo especifica sobre PNs constitui um fator limitante para que a Agéncia
determine as concessionarias a adogdo de intervengoes necessarias visando, por exemplo, a
instalagdo de sinalizagdo ativa, principalmente se as metas de seguranca sdo atendidas, de modo que,
neste caso, a politica publica de seguranca ferroviaria que se encontra em estagio inicial poderia
emitir uma diretriz para que houvesse uma regulamentagdo sobre PNs, por parte da ANTT, o que
seria razoavel, considerando a grande concentra¢do de acidentes em passagens em nivel, oficiais e
clandestinas.

249. Em analise, apesar da inegavel relevancia das metas de segurangca em vigor, que se
baseiam em indicadores amplos, sem considerar os pontos criticos de seguranga, a exemplo das
questoes envolvendo as PNs, entende-se que a auséncia de regulamentagdo em relagdo a esse assunto
gera uma lacuna significativa do ponto de vista social, pois, mesmo que as concessiondrias atinjam as
metas de seguranc¢a estipuladas em seus contratos, essas metas de cardter amplo ndo garantem que
todas as PNs existentes atendam aos niveis de seguranga necessarios. Como resultado, muitas dessas
passagens permanecem vulneraveis, expondo a populagdo a riscos elevados, especialmente em dreas
urbanas onde o fluxo de veiculos e pedestres é mais intenso. Essa situagdo evidencia a necessidade de
uma abordagem mais especifica para tratar os desafios relacionados as PNs, em especial as criticas,
de forma a assegurar maior prote¢cdo e seguranca para a sociedade, por conseguinte, garantindo a
melhor eficiéncia logistica.
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250. Compulsando as manifestagoes apresentadas a Ouvidoria da ANTT, apos descrever uma
situag¢do que quase culminou em acidente, o manifestante expoe a seguinte reclamagdo, referente as
PNs do municipio de Curitiba/PR (peca 52, p. 96-97):

Em meados de janeiro de 2024 |[...] apos esse incidente, percebi que incidentes em passagens de
nivel estdo cada vez mais comuns na cidade de Curitiba. [...] os acidentes na capital tém sido
frequentes, muitas vezes com vitimas fatais e grandes prejuizos causados e NADA estd sendo feito
para que isso acabe. Considerando que o CTB determina que seja feito, o Manual de Cruzamentos
Rodoferroviarios mostra como fazer, o contrato de concessdo ferroviaria obriga, o laudo técnico
indica que é necessario. E ainda a ANTT tem a obrigacdo de fiscalizar se esta correto, por que isto
ainda assim ndo estd sendo cumprido? (grifou-se)

251. O relato demonstra uma situa¢do cronica das PNs de Curitiba/PR, ratificada pela propria
ANTT ao identificar que dentre as 45 PNs mais criticas da malha ferroviaria nacional, nove delas
encontram-se em Curitiba/PR (pe¢a 74, p. 8). Em consulta ao cumprimento de metas de seguranca da
RMS (link), verifica-se seu cumprimento nos exercicios de 2020, 2021 e 2023, estando em andlise o
atingimento da meta de seguranga de 2022 e 2024 (as ultimas aplicagoes de penalidade referem-se
aos exercicios de 2019 e 2017).

252. Portanto, ndo obstante o atingimento de metas por parte da concessiondria, percebe-se
que a popula¢do continua exposta a significativos riscos de acidentes. Nesse sentido, ndo obstante o
alto fluxo veicular constatado pela equipe de auditoria quando da inspe¢do em passagens em nivel de
Curitiba/PR, verificou-se a inexisténcia da utilizacdo de cancelas, o que mitigaria o risco de
acidentes, tampouco existe analise que evidencie se a sinalizagdo e equipamentos de seguranga estdo
compativeis com as normas vigentes.

253. No que tange aos contratos renovados de forma antecipada (EFC, EFVM, MRS e RMP),
além das metas de seguranca atreladas ao Indice de Acidentes Ferrovidrios Graves (IAFG), tais
contratos preveem uma série de investimentos obrigatorios visando a solu¢do de conflitos urbanos.
Ademais, tendo por base informagoes prestadas pela ANTT, esses contratos preveem a obrigagdo de a
concessiondria reavaliar os equipamentos de seguranca de forma periodica (Clausula 12.2.2, item
“xxii”), conmsiderando normas técnicas tais como a ABNT NBR 7613/2020 e 15942/2019, que
estabelecem critérios para selegdo do tipo de sinalizagdo apropriada para cada PN (pe¢a 73, p. 2,

«“_

c

254. Entretanto, em resposta a indagagdo se os contratos renovados preveem recursos para a
regularizagdo das PNs antigas ndo contempladas nos investimentos obrigatorios (pega 69, § 2°, “b”),
a Agéncia esclareceu que as PNs que ndo foram inicialmente contempladas nos investimentos
obrigatorios poderdo ser objeto de reavaliagdo técnica por parte da ANTT, e havendo justificava
técnica, como aumento significativo de fluxo rodoviario ou ferrovidario, aumento de acidentes
decorrentes da operagdo e quando caracterizadas como criticas, essas PNs podem ser incluidas em
ciclos subsequentes de investimentos, seja por meio de aditivos contratuais ou investimentos
adicionais, conforme previsto nas clausulas dos contratos de concessdo (peg¢a 73, p. 1-2, “b”), o que
evidencia que a adaptac¢do das PNs ndo contempladas nos investimentos obrigatorios, depende de
uma série de procedimentos e do aumento da criticidade, podendo a resposta ndao ser tempestiva em
relacdo ao aumento dos riscos em determinada PN, conforme ja ocorre em relagdo aos contratos
antigos.

255. Em anadlise, verifica-se que os contratos renovados de forma antecipada possuem
disposi¢oes mais claras em relagdo aos antigos, facilitando a atuagado fiscalizatoria da Agéncia.

256. Em um escopo mais amplo, informa-se que o custo atrelado a instalagdo de sinalizag¢do
ativa com cancela automatica em PN é elevado, entre RS 2 milhoes e R$ 2,8 milhoes, de acordo com
entrevistas realizadas com concessionarias. Assim, representam um desafio significativo para o
sistema ferroviario.
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257. Embora esse tipo de sinalizagdo ofereg¢a o grau maximo de seguranga, sua implementagdo
de forma indiscriminada pode gerar impactos financeiros expressivos para as concessiondrias
ferroviarias, sem garantia de que o problema fosse resolvido, pois depende da implementagdo de
outras agoes necessdrias, como conscientizagdo, fiscalizagdo e até sang¢do de usuarios que ndo
respeitam a sinalizagdo existente. Nesse contexto, é razodvel presumir que, diante de tais despesas, se
a solugdo fosse automatizar as PNs existentes, as concessionarias poderiam buscar formas de
repassar esses custos aos servi¢os de transporte, seja por meio de aumento nas tarifas ou outras
medidas que onerem os usudrios. Esse repasse, por sua vez, acarretaria prejuizos para toda a
sociedade, especialmente para os setores que dependem do transporte ferroviario, como o
agronegocio e a industria, aléem de afetar diretamente os consumidores finais.

258. Portanto, é essencial que a instalagdo de sinalizag¢do ativa, por meio da implantagdo de
cancelas automdticas, a qual representa o grau madximo vigente na norma de seguranga, seja
realizada de maneira criteriosa, priorizando as PNs com maior risco e fluxo de pessoas e veiculos, e
considerando ainda as alternativas mais vidveis para aquelas que ndao apresentam problemas criticos.
Essa abordagem equilibrada pode garantir a seguranga nas PNs, sem comprometer a sustentabilidade
econoémica do sistema ferroviario e os interesses da sociedade como um todo.

259. Além dos elevados custos associados a instalagdo de cancelas automaticas, verifica-se que
em face da imprudéncia de usuarios (condutores de veiculos e pedestres), mesmo essa solugdo tem
seus resultados comprometidos, como sera exposto no Achado 5.5, deste relatorio.

260. Esse contexto torna-se mais complexo ao se considerar a questdo do vandalismo de PNs,
pois de acordo com diversos stakeholders essa questdo é um problema recorrente e afeta diretamente
os equipamentos instalados, especialmente aqueles de maior complexidade e custo de aquisi¢do e
manuteng:do, como as cancelas automaticas.

261. Esses atos de depredac¢do ndao apenas comprometem a funcionalidade e a seguranca das
PNs, mas também geram custos adicionais significativos para reparos e substitui¢oes, onerando ainda
mais o sistema ferrovidrio.

262. Nesse escopo, ficou caracterizado nas entrevistas com stakeholders que a decisdo de
instalar uma PN ativa com cancela automdtica considera uma série de fatores que influenciam
diretamente sua eficiéncia e viabilidade, de modo que, em determinado caso, mostrou-se mais efetivo
contratar um operador de cancelas, que fosse morador da regido proxima a PN e conhecedor dos
usuarios, ao invés de utilizar cancela automadtica, em face de constantes atos de vandalismo desse
equipamento.

[ZEEE N

263. Por meio de oficios de requisi¢do (peca 34, “i”; 37, “h”), questionou-se a Secretaria-
Executiva do Ministério dos Transportes e a ANTT sobre quais medidas estio sendo ou podem ser
adotadas pelo Ministério para tratar a questdo do vandalismo nos equipamentos de seguranga das
PNs, fato que propicia o incremento dos acidentes ferroviarios e gera custos extras para as
concessionarias e municipios por onde passam as linhas férreas.

264. Em resposta, a ANTT sugeriu a realiza¢do de consulta direta ao Ministério (pegca 47,
“h”). Por sua vez, a SNTF/MT destacou que as a¢oes “atinentes ao tema seguran¢a publica, no
ambito do governo federal, sdo de responsabilidade da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, nos termos do Art. 24 do Decreto n° 11.348, de 1° de

[TERE]

Jjaneiro de 2023 (pega 61, p. 5, “i

265. Em suma, os pardgrafos 243 a 264p. destacam que o sistema atual de metas de seguranca,
embora relevante, apresenta limitagoes significativas, devido a auséncia de disposi¢oes contratuais
claras sobre PNs em contratos antigos, associadas a inexisténcia de regulacdo especifica da ANTT
sobre passagens em nivel. Nesse contexto, mesmo com o cumprimento das metas gerais de seguranga
pelas concessionarias, muitas PNs permanecem sem os niveis adequados de sinalizagdo e de
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seguranga. Do ponto de vista social, isso expoe a populagdo a riscos considerdveis, especialmente em
dareas urbanas.

Causas e efeitos

266. Constituem causas da situacdo acima relatada:

a) o Governo Federal ndo elegeu as obras/servigos de resolugdo de conflitos urbanos
dentre as suas prioridades, implicando auséncia de recursos orcamentarios especificos para o
Prosefer,

b) falta de clausulas contratuais especificas em contratos de concessdo ferrovidria:
contratos mais antigos, como aqueles celebrados na década de 1990, ndo possuem regras claras que
obriguem as concessiondrias a realizarem atualizagoes no nivel de seguran¢a das PNs, como a
instalagdo de equipamentos mais sofisticados, a exemplo de cancelas automaticas,

c) as metas de seguranga impostas as concessionarias sdo amplas e ndo garantem que
todas as PNs atendam aos niveis de seguranga necessarios, especialmente em areas urbanas de maior

fluxo,

d) inexisténcia de regulagdo especifica da ANTT sobre o atendimento dos requisitos
técnicos de segurancga para as passagens em nivel;

e) elevado custo de instalagdo de sinalizacdo ativa em PNs: a instalagcdo de cancelas
automdaticas, que pode custar entre R 2 milhoes e RS 2,8 milhoes por PN, é financeiramente inviavel
para ser implementada de forma ampla;

f) as concessionarias ndo possuem verba especifica para realiza¢do de obras em desnivel,
pois dependeria de uma repactuacdo de valores, salvo em relagcdo as prorrogacoes ja realizadas que
preveem esse tipo de investimento (EFC, EFVM, RMP e MRS),

g) o vandalismo recorrente em equipamentos instalados nas PNs agrava os desafios de
seguranga e aumenta os custos de manutengdo do sistema ferroviario,

h) os municipios dispoem de recurso apenas para a sinalizagdo viaria e organizag¢do do
transito.

267. Quantos aos efeitos, em sintese verifica-se a manutengdo dos riscos de acidentes (graves e
ndo graves), o comprometimento operacional do sistema ferroviario, com impactos sociais e
economicos adversos para a sociedade.

Manifestacdo do Gestor e andlise

268. O Ministério dos Transportes (pecas 94-98) e a ANTT (pecas 90-92) apresentaram
manifestagcdo no sentido de:

a) o Achado aborda uma questdo crucial para a seguranca ferroviaria e a fluidez do
trafego rodovidrio: a estagnagdo e, em alguns casos, a desatualiza¢do dos niveis de seguranga nas
passagens em nivel (PNs). Este problema ¢ multifacetado, combinando a falta de investimento publico
com lacunas regulatorias e contratuais (ANTT, peca 92, p. 5);

b) a ANTT, como reguladora e fiscalizadora, tem um papel central em mitigar os riscos
associados a desatualiza¢do da seguranca em PNs e ndo se omite desse papel, ndo obstante a
limitagdo de recursos financeiros e humanos, com impacto na fiscaliza¢do. Ha esfor¢os em
andamento, no sentido de ampliar, de forma progressiva, uma regulamenta¢do especifica e
abrangente das PNs, que se aplique a todos os contratos vigentes, como sugere o relatorio, incluindo
a defini¢do de critérios claros para niveis de seguranga e reavaliagoes periodicas, com base em dados
atualizados de fluxo e acidentes, e a consequente adequagdo da infraestrutura e sinalizag¢do,
independentemente do cumprimento de metas gerais de seguranca (ANTT, peca 92, p. 5-6);
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¢) a ANTT considera ainda, que é possivel buscar um engajamento mais ativo — inclusive
com a alocagdo de recursos (RDT) para atualizagdo de estudos do Prosefer em parceria com o DNIT,
uma vez que sdo dados estratégicos, bem como a integracdo desse banco de dados com o proprio
SAFF. Da mesma forma, solidariza-se com a ideia de fomentar solu¢oes custo-beneficio junto ao
DNIT e ao MT, com incentivo a pesquisa e desenvolvimento de solugoes mais econémicas e eficientes
para a resolugdo de conflitos em PNs, incluindo alternativas as solugoes em desnivel de alto custo e
tecnologias de sinaliza¢do adaptadas a diferentes realidades (ANTT, peca 92, p. 6);

d) pode-se ainda realizar a fiscaliza¢do orientada a riscos, intensificando a fiscaliza¢do
nas PNs consideradas mais criticas, sem perder de vista a negociagdo e reequilibrio dos contratos
antigos — com a inclusdo de mecanismos de negocia¢do e reequilibrio economico-financeiro para
incorporar investimentos em seguranca de PNs, o que se torna especialmente relevante para
concessoes de longa durag¢do, como a Rumo Malha Norte. Entende-se que tais agoes seriam obtidas
com o aprimoramento da Portaria 532/2024, que estabelece diretrizes para a prorrogagdo
antecipada, para garantir que a mitiga¢do de conflitos urbanos e a segurangca em PNs sejam critérios
robustos e vinculativos nos processos de outorga e renovagdo (ANTT, pega 92, p. 6),

e) em relagdo ao vandalismo, deve-se buscar didlogo interinstitucional para coibi-lo em
equipamentos de seguranca das PNs, com a discussdo de estratégias de policiamento ostensivo, uso de
inteligéncia e agoes comunitdarias de conscientiza¢do, bem como considerar o uso de solugoes
adaptadas de seguranca para as PNs que considerem a realidade local, incluindo a resiliéncia a atos
de vandalismo e, em alguns casos, solugoes alternativas como a presen¢a humana, como observado
no proprio relatorio (ANTT, pega 92, p. 5-6);

f) o MT esclareceu que deve haver “continuidade das premissas ja adotadas e a inclusao
de novas premissas de seguran¢a vidria nos novos contratos de concessdo ferroviaria, prorrogados ou
licitados, de modo que prevejam obrigacoes especificas relacionadas a seguranca em PNs. Tal
medida proporcionard previsibilidade e controle regulatorio. Alternativamente, pode-se ampliar os
recursos disponiveis no dmbito do Programa de Seguranca Ferrovidria em Areas Urbanas —
PROSEFER, do DNIT, para implementagdo de intervengoes prioritdarias para saneamento de PNs”
(MT, peca 95, p. 2).

269. Em anadlise, entende-se que o MT e a ANTT apresentaram manifestagoes acolhendo os
apontamentos realizados, com algumas sugestoes pontuais que ndo alteram o teor dos
encaminhamentos jd constantes do relatorio preliminar e que serdo ratificados neste relatorio final,
sem ajustes, deixando a critério dos aludidos orgdos a adog¢do de providéncias adicionais necessarias
para mitigar os riscos apontados, a partir do comando da deliberagdo que este Tribunal vier a adotar.

Proposta de encaminhamento

270. Com pertinéncia a recursos financeiros para execu¢do de obras do Prosefer, dada a
restricdo or¢amentdria vigente, inclusive com contingenciamentos durante o exercicio, ndo had
proposta a ser apresentada ao Tribunal.

271. Contudo, a atualizagdo dos estudos do Prosefer constitui uma medida pertinente para o
aprimoramento do sistema ferroviario nacional, que permitira incorporar informagoes recentes sobre
o fluxo veicular em PNs, dentre outras informagoes necessarias ao calculo do IPP, possibilitando uma
priorizagdo mais precisa das intervengoes necessarias. Além disso, com base em experiéncias
internacionais, a nova versao do Prosefer deve contemplar estudos de solu¢oes menos dispendiosas
relativas a passagens em desnivel, visando identificar alternativas com melhor rela¢do custo-beneficio
para assegurar seguranga nas PNs.

272. Esses ganhos potenciais aumentariam a eficiéncia operacional do sistema ferroviario e
reduziriam os riscos de acidentes, promovendo maior seguran¢a para a popula¢do e contribuindo
para o desenvolvimento economico e logistico do pais.
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273. Nesse sentido, ainda que o DNIT e a ANTT estejam realizando tratativas para utilizar
recursos do RDT para atualizar os estudos do Prosefer, entende-se pertinente apresentar ao Tribunal
proposta para que o Departamento atualize o programa em comento, visando possibilitar o
acompanhamento desse objetivo pelo TCU, por meio de monitoramentos.

274. No que tange a auséncia de clausulas contratuais especificas que obriguem
concessionarias a atualizarem o nivel de seguranga de PNs, em que pese a maior parte dos contratos
antigos encontrarem-se em fase final de vigéncia, com prazo vincendo em 2026 ou 2027 (FCA, FTC,
FTL, RMS, RMO), tal situa¢do nao abarca, por exemplo, a Rumo Malha Norte, cujo contrato foi
celebrado em 19/5/1989, com durag¢do de 90 anos, com termo final em 2079. Assim, mostra-se
plausivel a regulamenta¢do da matéria pela ANTT, visando abranger simultaneamente todos os
contratos ferrovidarios.

275. Posto isso, sera proposto ao Tribunal a expedi¢do de recomendag¢do ao Ministério dos
Transportes, para que aquela Pasta avalie a pertinéncia de:

a) atualizar os estudos do Prosefer, que contemple a busca por alternativas com melhor
custo-beneficio em relagdo as solugoes em desnivel para as PNs rodoferroviarias (Decreto
11.360/2023, Anexo I, art. 1° paragrafo unico, inciso I; Lei 10.233/2001, art. 4°, inciso II; CF, art.
37);

b) emitir diretriz para que a ANTT regulamente o tema “Passagens em nivel
rodoferroviarias”’, visando padronizar o tratamento do tema em todos os contratos vigentes, antigos e
novos, e conceder maior enforcement a fiscalizagdo da Agéncia (Decreto 11.360/2023, Anexo I, art.

1°, paragrafo unico, inciso I; Lei 10.233/2001, art. 4°, inciso 1I; CF, art. 37).

Beneficios esperados

276. Para resolver o problema associado a desatualiza¢do do nivel de segurang¢a nas
passagens em nivel (PNs), causada pela auséncia de recursos org¢amentdrios especificos para o
Programa Nacional de Seguranca Ferrovidria em Areas Urbanas (Prosefer) e pela falta de clausulas
contratuais claras nos contratos de concessdo ferroviaria mais antigos, a Unidade Técnica propoe a
atualiza¢do dos estudos do Prosefer, contemplando alternativas com melhor custo-beneficio para
solugoes em desnivel nas PNs, bem como a emissdo de diretriz para que a ANTT regulamente o tema
“Passagens em nivel rodoferroviarias”, visando padronizar o tratamento do tema pelas
concessiondrias e fortalecer a fiscaliza¢do. Espera-se que a solugcdo desse problema gere maior
eficiéncia operacional do sistema ferroviario, redugdo dos riscos de acidentes, aumento da seguranga
para a populacgdo e contribui¢do para o desenvolvimento econémico e logistico do pais.

5.4 Achado IV — A Indefini¢cdo de responsabilidades entre stakeholders e a atuacdo municipal
deficiente comprometem a gestio de PNs autorizadas, em prejuizo da seguranga dos usudrios.

Situacdo encontrada

277. Devido a divergéncias entre municipios e concessiondarias quanto as responsabilidades
inerentes a sinaliza¢do, equipagem e seguran¢a em PNs, associado a uma atuagdo deficiente de
alguns municipios, verificam-se omissoes na gestdo de passagens em nivel rodoferroviarias,
implicando prejuizos diretos aos usudrios, que enfrentam condigoes inseguras e inadequadas para o
transito, com permanéncia do nivel de risco de acidentes.

278. No ambito federal, pode-se dizer que os papeis estdo definidos, pois temos o responsavel
pela politica publica de seguranca viaria (MT), assessorado pela SNTF, o responsavel pela politica
nacional de transito (Senatran), o responsavel pela infraestrutura ferroviaria na faixa de dominio
(DNIT), e o responsavel pela regulagdo, supervisdo, fiscalizag¢do das concessoes e pela seguranga das
operagoes ferroviarias (ANTT).
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279. Entretanto, em relagdo as PNs, verifica-se a auséncia de consenso sobre quem é o
responsavel por sua implantag¢do e/ou manuten¢do, abrangendo os aspectos sinaliza¢do, equipagem e
seguranga. Embora a legislagdo vigente determine que “o responsdvel pela execugdo da via mais
recente assumird todos os encargos decorrentes da construgdo e manutengdo das obras e instalagoes
necessdarias ao cruzamento, bem como pela seguranca da circulagdo no local” (Decreto 1.832/1996,
art. 10, § 4°), ha divergéncias entre municipios e concessionarias, decorrentes, por exemplo, da
dificuldade em determinar qual via (rodovidria ou ferroviaria) é mais recente.

280. Uma boa pratica verificada na Federal Railroad Administration (FRA) é a numerag¢do da
PN com as suas caracteristicas, o que poderia contribuir para a identifica¢do das responsabilidades
das novas PNs, bem como para maior controle pela ANTT.

281. As concessiondrias, nas entrevistas, deixaram transparecer que Seriam responsdveis
somente pela sinalizag¢do ferrovidaria e que ndo poderiam organizar o transito, inclusive implantar
sinalizagoes e equipamentos, por ser da competéncia municipal, além do fato de que ndo estaria claro
a dimensdo da faixa de dominio. Por outro lado, os municipios entendem que a sinaliza¢do a ser
implantada na faixa de dominio seria de responsabilidade da concessionaria, por ndo ser drea
municipal.

282. Deve-se considerar ainda que além da faixa de dominio, ainda haveria uma darea non
aedificandi, que seria de responsabilidade da Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU), tornando a
questdo ainda mais complexa.

283. Outro problema relatado em entrevistas concerne a uma atua¢do deficiente por parte de
alguns municipios, em decorréncia de diversos fatores, como desinformagdo, caréncia de estrutura
administrativa e/ou financeira, e cultura historica de dependéncia em relagdo a antiga Rede
Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA), a qual, segundo comentdrios, absorvia muitas das
responsabilidades municipais.

284. Ademais, ainda que um municipio seja instado pela concessiondria ou ANTT a, por
exemplo, adotar providéncias na sinalizagdo a seu cargo, ndo hd instrumentos de coercdo que
instiguem o atendimento da demanda, salvo por via judicial, tendo sido relatado em entrevistas ser
comum o desatendimento de solicitagoes por parte de algumas municipalidades.

Analise e Evidenciacdo

285. Em andlise, com o objetivo de esclarecer e delimitar as responsabilidades especificas de
concessiondrias e municipios quanto a gestdo de PNs, foram expedidos oficios de requisi¢do (pegas
34, 37 e 39) a Secretaria-Executiva do Ministério dos Transportes, ANTT e DNIT, com a seguinte
indagacdo:
Como sdo definidas as responsabilidades pela sinalizacdo ativa e passiva em PNs, instalagcdo e
manutengdo desses equipamentos de seguranga nos municipios, isto é, quais sdo as
responsabilidades da concessiondaria e do municipio, em relagdo ao assunto? Por exemplo, os
viadutos construidos, as cancelas instaladas, quem realizard a manutengdo? As placas instaladas,
a pintura (dentro e fora da PN), de quem é a responsabilidade? Dentro e fora da PN, existe
alguma segmentagdo de responsabilidade, pela instalagdo e manutencdo, entre a concessiondria e
0 municipio?

286. A SNTF, com fundamento no art. 48 da Lei 14.273/2021, c/c o Codigo de Transito
Brasileiro, em seus artigos 21, III, 24, 111, e 90, § 1°, e o Decreto 1.832/1996, art. 10, § 4 esclareceu
(peca 61, p. 2-4):

a) a responsabilidade primaria pela sinaliza¢do viaria (rodoviaria) é do orgdao ou
entidade com jurisdi¢do sobre a via, seja municipal, estadual (Departamento de Estradas de Rodagem
- DER) ou agéncia de transporte do estado, ou federal (DNIT);
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b) as concessionarias ferrovidrias sdo responsdveis pela operagdo e manuten¢do da
infraestrutura ferroviaria concedida, o que inclui a via permanente, o material rodante e as
instalagoes necessarias a seguranga da operagdo ferroviaria;

¢) o Regulamento dos Transportes Ferrovidrios, estabelece que o responsavel pela via
mais recente assume os encargos decorrentes da constru¢do e manutengdo das obras e instala¢oes
necessarias ao cruzamento, bem como pela seguranga da circulagdo no local;

d) em relagdo aos viadutos ferroviarios (ou seja, por onde passa o trem, sobre uma via
rodoviaria), que sdo parte da malha ferroviaria, a manuten¢do é de responsabilidade da
concessionaria;

e) quanto as placas instaladas, no caso das placas de sinalizagdo rodoviaria, a
responsabilidade pela manutengdo é do ente com jurisdigdo sobre a via, assim como a
responsabilidade sobre a condi¢do do pavimento da via rodoviaria para os veiculos. Ja a manuten¢do
das cancelas, por serem equipamentos de seguranca ligados diretamente a operagdo ferrovidria, a
responsabilidade é da concessionaria.

287. A ANTT esclareceu que as responsabilidades estdo definidas na legislagdo de transito e
nos contratos de concessdo, havendo uma clara segmentagdo territorial e funcional entre as
atribui¢oes da concessionaria e do municipio (pe¢ca 47, p. 2):

Responsabilidades do Municipio/Orgdo de Trdnsito: A sinalizacdo horizontal (como faixas,
marcas em X, marcas de bordo e tachoes) ¢ de responsabilidade do orgdo ou entidade de transito
com circunscrigdo sobre a via, conforme disposto no art. 90, § 1° do Codigo de Transito
Brasileiro — CTB e no Manual Brasileiro de Sinalizacdo de Transito— Volume 1V, cabendo ao
municipio ou ao orgdo rodoviario responsavel pela via publica implantar, manter e adequar a
sinalizag¢do horizontal fora da faixa de dominio da ferrovia.

Responsabilidades da Concessionaria: A sinalizag¢do vertical, que inclui dispositivos como a Cruz
de Santo André, placas de “PARE” e outras placas de adverténcia instaladas dentro da faixa de
dominio ferroviario, é de responsabilidade da concessionaria, conforme estabelecido nos contratos
de concessdo. Conforme o item 3.1.1 dos contratos, integram a Concessdo os bens necessarios a
prestagdo do servigo de transporte ferroviario, incluindo a infraestrutura da malha ferroviaria
concedida (Bens da Concessdo), cuja posse, guarda, manutengdo, conservagdo e vigilancia sdo de
responsabilidade da Concessiondria

288. O Dnit, por sua vez, esclareceu que as passagens em desnivel, eventualmente construidas
pelo orgdo, sdo transferidas para o ente municipal realizar a manutengdo (peca 48, p. 3).

289. Ademais, a Senatran, ao se manifestar sobre qual ente publico (municipal, estadual ou
federal) é responsavel pela instalagdo e gestdo de instrumentos e sistemas destinados a imposic¢do de
multas a motoristas infratores em passagens em PNs, esclareceu que a sinalizagdo e manutengdo deve
estar conforme com o Decreto 1.832/1996, e a Resolu¢gdo CONTRAN 973/2022, Anexo IX —
Sinaliza¢do de Cruzamentos Rodoferroviarios, item 2.1.1, que estabelece a responsabilidade do orgdao
com circunscrigdo sobre a via quanto a implantagdo, manuten¢do e opera¢do do sistema de
sinalizag¢do, dos dispositivos e dos equipamentos de controle viario, enquanto que na faixa de dominio
a implantag¢do de dispositivos de protecdo e seguranga cabe as Administra¢oes Ferrovidrias, inclusive
nos cruzamentos rodoferroviarios, salvo se esse cruzamento for mais recente do que a ferrovia,
quando a responsabilidade pela PN serd do demandante da via mais recente (pega 44, item 14).

290. Em analise, ndo obstante a questdo esteja clara para os orgdos federais, ndo ha consenso
sobre as responsabilidades das concessiondrias e dos municipios envolvidos, quanto ao que cabe a
cada municipio, impactando a seguranga viaria e a eficiéncia logistica.

291. Nesse sentido, a Especialista Elaine Verdi Coutinho e Souza aponta esse ‘jogo de
empurra’ em sua disserta¢do (Souza, 2023, pe¢a 63, p. 126):
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Ndo ha duvida de que os responsaveis pela circulacdo dos trens devem manter as condigdes de
seguranga das linhas férreas, inclusive na drea dos cruzamentos rodoferrovidarios garantindo,
entre outros requisitos, a adequada manutengdo da via permanente, a regularizagdo da sua
drenagem e o cumprimento dos procedimentos operacionais na ferrovia, que inclui a sinaliza¢do
ferroviaria. Também é clara a responsabilidade do orgdo com circunscri¢do sobre a via quanto a
implantagdo, manuten¢do e operagdo do sistema de sinalizagdo, dos dispositivos e dos
equipamentos de controle viario, inclusive nas vias rodoviarias dos cruzamentos rodoferroviarios.
Ocorre, contudo, que a sobreposicdao destas responsabilidades, principalmente relativas a drea
da intersecdo propriamente dita, muitas vezes dd margem ao “jogo de empurra” entre os atores
responsdveis pela seguranga das passagens em nivel. Isto pode indicar uma necessidade de
regulamentacoes adicionais sobre o tema, inclusive quanto as responsabilidades relativas as
passagens em nivel exclusivas de pedestres. (grifou-se)

292. Quando da fiscalizagdo in loco, em Juiz de Fora/MG, verificou-se, de modo
exemplificativo, divergéncia de posicionamento entre a concessiondria (MRS Logistica) e a
municipalidade, quanto ao responsdvel pela manuten¢do de cal¢ada de acesso a PN, que estava
dentro da faixa de dominio, portanto seria de responsabilidade da concessiondria, ndo obstante essa
entenda que ndo seria de sua responsabilidade.

293. Ja em relagdo a visita da equipe de auditoria a cidade de Curitiba/PR também se
constatou a existéncia de duvidas relativas a manutengdo de itens diversos dentro da faixa de dominio,
a exemplo das placas rodovidrias dentro da faixa de dominio.

294. Uma questdo crucial refere-se as responsabilidades por manter os locais seguros para
transito, com a colocagdo de iluminagdo, cameras de seguranga e até seguranca fisica, conforme a
localidade, para garantir a efetividade no uso de passarelas. Nesse aspecto, seria interessante uma
politica publica ou uma normatizagdo complementar para dirimir todos os entraves que impedem a
plena adoc¢do da segurancga vidria nas passagens em nivel.

295. Acerca do tema, compulsando as manifestagoes de usuarios apresentadas a Ouvidoria da
ANTT, apresenta-se o seguinte excerto de reclamagdo (pega 52, p.5):

[...] Quando a ferrovia foi criada, retiram a rua do local que ficava a mais de 200 anos e
transferiram para a beira do rio em meio ao matagal, porém o local ndo tem iluminagdo, quando
chove alaga e ¢ muito perigoso. Ressalto que ja realizei o registro do ocorrido no protocolo [...],
porem nada foi feito e a ferrovia entrou em contato comigo informando que a ANTT havia
autorizado a ferrovia a realizar tais mudancas e que eles ndo poderiam colocar mais iluminagdo,
porém antes da ferrovia ser criada a rua era bem iluminada e a linha do trem também, mas eles
retiraram. Ressalto que o local estd ocorrendo muitos assaltos, estupros e homicidios por falta da
iluminacdo [...] (grifou-se)

296. A respeito da utilizagdo de passarelas, conforme evidenciado no item 116, desta, o
questionario aplicado junto aos usuadrios buscou identificar a motivacdo para a eventual auséncia de
utilizagdo de passarela, sendo que 10% dos respondentes sustentaram que a passarela ndo é segura e
13% apontaram que a passarela ndo é iluminada. O item 119 que evidencia a melhor solugdo, que
seria a passagem em desnivel, foi desconsiderada pelos usuarios, por meio da quebra de muro e
rompimento das grades de seguran¢a da PN, em prol de uma viagem mais curta, porém insegura para
0S USUArios.

297. Além da divergéncia entre as concessiondrias e os municipios acima relatada, as
entrevistas com as unidades de fiscaliza¢do regionais da ANTT (Cofers) apontam de forma consistente
para uma atuagdo deficiente de alguns municipios.

298. Apesar de a legislagdo estabelecer que o responsavel pela execu¢do da via mais recente
deve assumir todos os encargos decorrentes da construgdo e manutengdo das obras e instalagoes
necessarias ao cruzamento ente municipal, bem como pela seguranca da circulagdo no local, e tendo
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em vista que em muitos casos a via rodovidria foi implantada apos a ferrovia, observa-se uma
resisténcia significativa por parte de municipalidades em assumir tais obrigagoes.

299. Essa resisténcia é frequentemente justificada pela percepgdo de que as ferrovias geram
impactos considerdveis sobre o territorio urbano, o que, na visdo dos gestores municipais, deveria
implicar maior participagdo das concessiondrias ferroviarias na mitigag¢do desses efeitos.

300. Por outro lado, as concessionarias, embora cientes de suas responsabilidades
relacionadas a seguranca da linha férrea, tendem a evitar confrontos diretos com os municipios, uma
vez que dependem de parcerias e boa relagdo institucional para viabilizar outras iniciativas e
projetos.

301. Esse contexto gera um "jogo de empurra”, no qual nenhuma das partes assume de forma
proativa as agoes necessarias, resultando em atrasos na execugdo de obras e na implementagdo de
medidas de seguranca.

302. As vezes, a resolugdo desse impasse so ocorre mediante intervengdo de terceiros, como o
Ministério Publico, que atua para compelir os municipios a cumprirem suas obrigacoes legais. Essa
dinamica reflete a necessidade de maior clareza normativa, articulagdo entre os stakeholders e
mecanismos que incentivem a cooperagado e a assun¢do de responsabilidades, evitando a perpetuagdo
de conflitos e inércia na gestdo das PNs.

303. A titulo de exemplo, podemos citar o RE 1516746 / SC - Santa Catarina, que tramitou no
Colendo STF, por meio do ajuizamento de A¢do Civil Publica, pelo Ministério Publico Federal,
contra a Unido, o Municipio de Joinville e a ALL América Latina Logistica Malha Sul S.A., para a fim
de condena-los solidariamente a obrigagdo de fazer, consistente na adi¢do das medidas necessarias
para garantir a seguranga e o afastamento da polui¢do sonora nas passagens de nivel existentes na
linha férrea que corta o Municipio de Joinville e regido. Nesse Julgado, decidiu-se em segunda
instancia, que foi confirmada pelo STF, pela parcial procedéncia condenando o referido Municipio e
a concessionaria do servigo a adequarem as sinaliza¢oes de passagem de nivel da linha férrea,
enquanto a Unido foi condenada de forma subsididaria.

304. Nesse contexto, também é possivel apontar uma gama de causas e circunstdncias para
explicar o desempenho insuficiente de algumas municipalidades, que, a exemplo, pode citar a cultura
historica de dependéncia das prefeituras em relacdo a antiga Rede Ferrovidria Federal S.A. (RFFSA).
Durante a existéncia da RFFSA, a gestdo das ferrovias e, por extensdo, das passagens em nivel, era
majoritariamente centralizada. A RFFSA frequentemente assumia responsabilidades que, em tese,
recairiam sobre os municipios. Essa postura da estatal, embora pudesse parecer benéfica aos
municipios no curto prazo por aliviar-lhes o 6nus, acabou por criar uma cultura de dependéncia. As
prefeituras se habituaram a ter suas responsabilidades absorvidas pela empresa federal,
desenvolvendo uma capacidade institucional limitada e um conhecimento precdrio sobre a gestdo e os
riscos associados as PNs.

305. Com a privatiza¢do da RFFSA e a concessdo dos servigos ferroviarios as concessionarias
privadas, o cenario mudou drasticamente. Essas empresas operam com uma clara orientagdo para o
lucro, o que implica uma busca pela otimizagdo de custos e pela minimiza¢do de responsabilidades
que ndo lhes sdo estritamente contratuais. Nesse novo contexto, o modelo anterior de “substituicdo”
de responsabilidades pelos entes federais torna-se insustentdivel e incompativel com o modelo de
negocios das concessiondrias.

306. Contudo, alguns municipios ainda operam sob a logica antiga, esperando que a
responsabilidade pela gestdo das PNs seja assumida por terceiros. Essa inércia ou falta de
proatividade se manifesta em desconhecimento de suas atribui¢oes e falta de capacidade técnica e
operacional.
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307. Outros fatores podem ser citados, a exemplo de: a) falta de envolvimento: municipios que
ndo percebem beneficios diretos da ferrovia, como a arrecadag¢do ou trens turisticos, tendem a ndo se
envolver na busca por melhorias de seguranga; b) restrigoes técnicas e or¢camentarias. As seguintes
manifestagoes municipais, colhidas em razdo da aplica¢do de questiondrio, ilustram tais fatores.

[...], entretanto, é importante destacar que a responsabilidade primaria pela seguranca nas
passagens em nivel é da concessionaria e do Governo Federal, considerando que a malha
ferrovidria é de uso exclusivo da Unido, e ndo traz qualquer ganho efetivo ao Municipio. Pelo
contrario: quando os comboios passam pela regido central, o transito urbano ¢ completamente
interrompido, gerando prejuizos operacionais, atrasos e aumento de custos logisticos para o
Municipio e para os cidaddos [...]

A questdo é financeira. Os municipios enfrentam uma grande crise financeira.

[...]Contudo, grande parte das limitagdes enfrentadas pelo Municipio esta diretamente relacionada
a atuagdo da concessiondria e a auséncia de apoio técnico e financeiro dos orgaos federais, que
detém a titularidade da ferrovia e sua faixa de dominio/...] (grifou-se)

308. As entrevistas apontam uma circunstancia adicional: apesar das notificagoes emitidas
pela ANTT e pelas concessionarias, solicitando as prefeituras providéncias relativas a PNs, muitos
municipios permanecem inertes.

309. Essa situacdo é agravada pela limitagdo da ANTT, que ndo dispoe de autonomia legal
para aplicar sangoes diretamente aos entes municipais, em razdo da omissdo quanto as suas
responsabilidades. Tal lacuna regulatoria compromete a efetividade das agoes de fiscalizagcdo e
dificulta a implementagdo de politicas publicas voltadas a seguranga e a funcionalidade das PNs.

310. De modo mais abrangente, as entrevistas demonstram que grande parte dos stakeholders
consultados ressentem a auséncia de uma politica publica especifica relativa as passagens em nivel
rodoferrovidrias.

311. Durante entrevista realizada com servidores da SNTF, informou-se sobre a elaboragdo de
uma politica publica voltada a seguranga ferroviaria. Visando aprofundar o entendimento da questdo,
solicitou-se por oficio de requisi¢do informagoes sobre o estagio de desenvolvimento dessa politica
publica, o correspondente escopo, objetivos/diretrizes e cronograma (peca 34, “a”).

312. Em resposta, a SNTF informou estar sendo gestada no ambito do Departamento de Obras
e Projetos uma politica publica de seguranga de transporte ferroviaria, encontrando-se na fase de
atividades preparatorias, e que ao longo do ano de 2024 foram realizadas reunioes com a ANTT e
DNIT (pega 59, § 4).

313. Para formalizar a cria¢do da politica publica, foi instaurado o Processo Administrativo
50000.025633/2024-84. A fim de orientar o debate, o DNIT e a ANTT foram instados a positivarem
suas expectativas acerca dos seguintes temas, a serem abordados na politica em comento (pega 59, §

6° peca 60, p. 9, § 6°):
a) levantamento de trechos com maiores incidéncia de acidentes ferroviarios;
b) desafios relacionados a ocupagdo da faixa de dominio das ferrovias federais;

¢) obrigag¢des das concessionadrias ferrovidarias em relagdo a seguranga da operagdo - discussdo
acerca da possibilidade de determinagdo de realizagdo de intervengoes relacionadas a seguranga
ferrovidria ndo previstas em contrato,

d) atualizagdo do Programa de Seguranga Ferrovidria - PROSEFER - sugestoes de proximos
passos a serem adotadas pelo DNIT na condug¢do da matéria;

e) discussdo acerca do estabelecimento de critérios técnicos para priorizagdo de intervengdes que
deverdo ser feitas na malha ferroviaria com vistas ao aumento da seguranga da operag¢do;
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) desenvolvimento de instrumentos que torne vinculativa a realiza¢do de agdes que tenham sido
objeto de estudo que demonstrem ganhos relacionadas a seguranca da operacdo - discussdo
acerca da forma de consolidagcdo de obrigagdes das partes, tanto em dmbito legal quanto
contratual acerca da segurancga,

g) possibilidade de aporte publico na resolucdo de conflitos urbanos em ferrovias concedidas -
discussdo acerca da possibilidade de participagdo das concessiondrias quando verificado
beneficios a operagdo (transit time),

h) intervengoes em andamento (pelo DNIT e pelas concessiondrias) para resolucdio de problemas
relacionados a seguranca ferrovidaria, sobretudo em passagens em nivel;

i) criagdo de campanhas publicas locais de conscientizacdo acerca da seguranca em passagens
em nivel;

Jj) possibilidade de criacdo de acoes or¢amentarias especificas na Lei Or¢camentaria Anual - LOA
com vistas a resolugdo de conflitos viarios em drea urbana;

k) possibilidade de utilizagdo de Recursos para Desenvolvimento Tecnologico - RDT para a
realizagdo de estudos relacionados a seguranga ferroviaria;

1) realizag¢do de semindrio com concessionarias ferrovidrias acerca de boas praticas relacionadas
d seguranga vidria,

m) regulacdo da Lei n® 14.273, de 23 de dezembro de 2021, em relagdo a aspectos de seguranga
ferrovidria; e

n) acompanhamento da efetividade dos investimentos para resolucdo de conflitos urbanos nas
prorrogagoes antecipadas de contratos de concessdo. (grifou-se)

314. O DNIT e a ANTT apresentaram suas manifestagoes (peca 60, p. 17-21 e 24-26,
respectivamente). Apos avalia¢do pela SNTF, aquela Secretaria realizara articulagdo com os demais
atores envolvidos para defini¢cdo do escopo da politica e do instrumento por meio do qual ela sera
implementada. A expectativa é que uma primeira proposta de instrumento seja concluida por esta
Secretaria no segundo semestre de 2025 (peca 59, § 7).

TR}

315. Em analise, embora os itens “h” e “i” das matérias inicialmente sugeridas pela SNTF
para a cria¢do da politica publica (§ 313) refiram-se a problemas correlatos as PNs, e diversos outros
contemplem a seguranga ferroviaria, abrangendo direta ou indiretamente a gestdo de PNs, ndo se
verifica a indica¢do de tema que vise suprimir o problema da indefini¢cdo de responsabilidades de
municipios e concessiondrias, ou a atuagdo deficiente de alguns municipios, relatadas neste achado
de auditoria.

316. Em compasso com a opinido majoritaria dos stakeholders entrevistados, mostra-se
necessario a implementagdo de uma politica publica que trate das PNs rodoferroviarias, que deve ser
estruturada com base em diretrizes claras, que definam os papéis e responsabilidades de cada ator
envolvido, incluindo concessionarias, municipios, ANTT, DNIT, MT e demais orgdos/entidades do
poder publico federal.

317. A politica publica deve incluir metas e prazos bem definidos para a redugdo de acidentes e
a melhoria da seguran¢a nas PNs, alinhando-se a programas nacionais e internacionais de seguranga
viaria, como o Plano Nacional de Redug¢do de Mortes e Lesoes no Transito (Pnatrans), além de definir
meios de financiamento adequados para a implementagdo das agoes previstas.

318. Ademais, no processo de formulag¢do e implementagdo de uma politica publica, é natural e
essencial que seja garantida a participacdo de todos os atores diretamente impactados, assegurando
um dialogo amplo e representativo, em especial das entidades civis representativas dos usuarios.
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319. Nesse contexto, ha que se referenciar os 141 municipios que se dispuseram a responder o
questionario especifico, apresentando uma multiplicidade de opinioes e contribui¢oes sobre o tema,
possibilitando um aprimoramento dos encaminhamentos formulados neste relatorio.

320. No processo de formag¢do de uma politica publica, todos os municipios potencialmente
afetados, que desempenham um papel crucial na gestdo PNs, terdo a oportunidade de serem
devidamente representados e de manifestarem suas posigoes, dificuldades e necessidades especificas,
considerando as realidades locais.

321. Por meio de consultas publicas, audiéncias e outros mecanismos de dialogo, os municipios
poderdo contribuir ativamente para a defini¢do de diretrizes, metas e responsabilidades, garantindo
que suas perspectivas sejam incorporadas ao processo decisorio e que as agoes propostas atendam as
demandas regionais de maneira equilibrada e justa.

Causas e efeitos

322. Aponta-se como causas deste achado de auditoria:

a) divergéncias sobre responsabilidades: a dificuldade em determinar, em alguns casos,
qual via (rodovidria ou ferrovidria) é mais recente, para aplicagdo do disposto no §4° do artigo 10 do
Decreto 1.832/1996, o que gera incertezas sobre quem deve assumir os encargos de manuten¢do das
PNs, dentre outras circunstancias;

b) falta de organizagdo centralizada: a regulamenta¢do dispersa e a auséncia de uma
estrutura centralizada para definir claramente os papéis e responsabilidades dos atores envolvidos
dificultam a gestao eficiente das PNs;

¢) auséncia de secretarias ou gestores de transito. muitos municipios ndo possuem orgaos
ou profissionais especializados em transito, o que limita a capacidade técnica para tomada de
decisoes e para a execugdo de agoes relacionadas a manutengdo e fiscalizagdo das PNs. Apenas 35%
dos municipios estdo integrados ao Sistema Nacional de Transito,

d) falta de preparo técnico: mesmo nos municipios integrados ao Sistema Nacional de
Transito, ha caréncia de profissionais com qualifica¢do técnica adequada, comprometendo a gestdo
do transito e a seguranga nas PNs;

e) desconhecimento das responsabilidades municipais: muitos municipios, especialmente
os de menor porte, desconhecem suas atribuicoes legais relacionadas a sinaliza¢do e manutengdo das
PNs, o que resulta em omissoes na gestdao desses equipamentos;

f) falta de percep¢do de corresponsabilidade e baixo envolvimento de parcela dos
municipios sem beneficios diretos: municipios que ndo percebem vantagens economicas ou sociais
provenientes da ferrovia, como arrecadagdo ou turismo ferrovidrio, tendem a ndo se engajar na busca
por melhorias de seguranga nas PNs;

g) auséncia de incentivos para participa¢do municipal: ndo ha politicas ou condi¢oes que
estimulem os municipios a se envolverem mais ativamente na gestdo das PNs,

h) legado da Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA): a historica dependéncia das
prefeituras em relagdo a extinta RFFSA, que absorvia responsabilidades municipais, contribui para a
inércia dos municipios em assumir suas atribuicoes atuais;

i) troca frequente de governos municipais: a alterndncia de administracoes municipais
dificulta a continuidade de projetos e parcerias, impactando negativamente a gestdo das PNs;

J) falta de politica publica especifica: a auséncia de uma politica publica especifica para
passagens em nivel, que envolva todos os atores relevantes, limita a coordenac¢do e a implementagdo
de solugoes eficazes,

k) auséncia de instrumentos coercitivos que instiguem municipios a adotarem agoes de
sua alcada.

323. Quanto aos efeitos, a indefinicdo de responsabilidades entre stakeholders e atuagdo
municipal deficiente implicam:
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a) perpetuagdo dos indicadores de acidentes de graves e ndo graves ao longo do tempo: a
auséncia de sinalizagdo adequada e de manutengdo nas passagens em nivel compromete a seguranga
dos usuarios, aumentando a probabilidade de acidentes, com ou sem Obito e/ou feridos,

b) percepgao de inseguranga pelos usudrios: a falta de iluminagdo, cameras de seguranga
e outras medidas preventivas em algumas passagens em desnivel gera sensagdo de inseguranga entre
os usuarios, o que pode levar a ndo utiliza¢do de equipamentos como passarelas;

¢) prejuizos a operagdo ferrovidria: a indefini¢do de responsabilidades e os conflitos de
jurisdi¢do dificultam a implementagdo de solugoes eficazes para as passagens em nivel, impactando
negativamente a eficiéncia logistica das operagoes ferroviarias,

d) conflitos entre concessiondrias e municipios: divergéncias sobre quem deve assumir os
encargos de construgdo e manutengdo das passagens em nivel geram atritos entre concessiondrias
ferroviarias e administragoes municipais, dificultando a coordenag¢do e a execugdo de agoes
conjuntas,

e) judicializagdo das obriga¢oes: a indefinicdo de responsabilidades pode levar a
judicializagdo de questoes relacionadas a manutengdo e seguranca das passagens em nivel, gerando
custos adicionais e atrasos na implementagdo de solugoes,

f) interrup¢do de acgoes e parcerias: a troca frequente de governos municipais e a falta de
uma politica publica especifica para passagens em nivel resultam na descontinuidade de projetos e
parcerias, prejudicando a implementag¢do de solucoes de longo prazo.

Manifestacdo do Gestor e andlise

324. O Ministério dos Transportes (pecas 94-98) e a ANTT (pegas 90-92) apresentaram
manifestagcdo no sentido de:

a) o Achado 1V do TCU desvela uma questdo de dificil solu¢do na gestio da seguranga
ferroviaria: a persistente indefinicdo de responsabilidades entre as concessiondrias e os entes
municipais e a atuagdo deficiente de alguns municipios na manutengdo e seguranga das passagens em
nivel (PNs) autorizadas, aliado ao fato que a ANTT ndo tem jurisdi¢do sobre os entes, impactando a
seguranga dos usudrios, como também gerando a ineficiéncia e custos adicionais para todo o sistema

(ANTT, peca 92, p. 6-7);

b) a CSFER/GECOF/SUFER busca o aprimoramento continuo da Fiscalizagdo e
Transparéncia, de forma que ndo ha dificuldade em tentar identificar ndo apenas a auséncia de
sinalizagdo, mas também as raizes da omissdo (seja por indefini¢cdo de responsabilidade ou por
deficiéncia municipal) e ha concordancia, ainda, quanto a manter transparéncia na divulgag¢do de
informagoes sobre as responsabilidades em PNs e os dados de acidentes associados, para
conscientizar a populagdo e os gestores municipais sobre a importdncia de suas atribuicoes (ANTT,
peca 92, p. 8);

¢) a ANTT poderia atuar na resolu¢do do problema da seguinte forma: - Defini¢do de
responsabilidades em PNs procurando contemplar de forma explicita e detalhada a defini¢do de
responsabilidades de municipios e concessionarias relativas a gestdo de PNs. Essa definicdo deve ir
alem da "via mais recente", considerando a realidade operacional, a expertise técnica e a capacidade
de investimento de cada parte (ANTT, peca 92, p. 7), - medidas transitorias - Enquanto a politica
publica ndo se concretiza, a ANTT pode desenvolver e divulgar um guia ou manual de boas praticas
que, com base na legislacdo atual e na experiéncia das proprias concessiondarias, elucide as
responsabilidades na pratica, fornecendo exemplos de sinaliza¢do horizontal, vertical, manuten¢do de
equipamentos e seguranc¢a em diferentes cenarios de PNs. Isso poderia incluir, por exemplo, um
modelo de "Matriz de Responsabilidades"” para ser adotado e validado localmente, - identifica¢do das
PNs - considera-se, ainda que a sugestdo de numerag¢do e caracteriza¢do das PNs, (boa pratica ja
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adotada pela FRA) criara uma base de dados clara e acessivel que facilitara a fiscalizag¢do e a gestdo,
- agoes de capacita¢do — com a implementag¢do do Termo de Cooperagdao Técnica com o CREA, e o
envolvimento de outros orgados federais, é possivel pensar num programa de capacitagdo técnica para
municipios, conforme proposto pelo TCU, focado em planejamento urbano, gestio de trdnsito e
seguranga ferrovidria, oferecendo manuais, treinamentos presenciais e online, fomentando
continuamente o didlogo local — como jé vinha sendo feito com os Planos de A¢do em Areas de Risco,
visando construir solugoes conjuntas e adaptadas a realidade de cada localidade, buscando superar o
"jogo de empurra" por meio da colaboragdo, - participagdo em mecanismos de resolucio de
conflitos, para dirimir as divergéncias sobre responsabilidade, sem a necessidade de judicializacdo

(ANTT, pe¢a 92, p.7-8); e,

d) o MT concluiu haver “dificuldades de compreensdo entre municipios sobre as suas
competéncias no presente tema. Propoe-se que esta pasta ministerial considere solicitar a ANTT a
adogdo de medidas que provejam maior publicidade, de modo diddtico e claro, a sociedade civil sobre
a regulagdo vigente concernente a sinalizagdo e a seguran¢ca em PNs, bem como ainda sobre os
papeis e as competéncias de cada stakeholder envolvido na garantia da seguranca operacional de
PNs. O efeito pratico é trazer luz sobre as atribuigoes de cada participe, eliminar o 'jogo de empurra’
e viabilizar solucoes dgeis para a garantia da seguranga em PNs” (MT, peca 95, p. 2).

325. Em analise, entende-se que o MT e ANTT apresentaram manifestagoes acolhendo os
apontamentos realizados, com algumas sugestoes pontuais que ndo alteram o teor dos
encaminhamentos ja constantes do relatorio preliminar e que serdo ratificados neste relatorio final,
sem ajustes, deixando a critério dos aludidos orgdos a adogdo de providéncias adicionais necessarias
para mitigar os riscos apontados, a partir do comando da deliberag¢do que este Tribunal vier a adotar.

Proposta de encaminhamento

326. Diante da multiplicidade de causas identificadas neste achado de auditoria, as propostas
de encaminhamento destinadas ao Tribunal foram selecionadas priorizando aquelas consideradas
mais necessdrias e estratégicas.

327. Além disso, embora o Ministério dos Transportes tenha informado que esta em andamento
a elaboragdo de uma politica publica voltada a segurancga ferroviaria, que abrangera questoes
pertinentes as passagens em nivel (PNs), e que ha expectativa de que uma primeira proposta de
instrumento seja concluida no segundo semestre de 2025, observa-se ndo ter sido apresentado um
cronograma para o desenvolvimento dessa politica.

328. A auséncia de um cronograma, ainda que sujeito a ajustes, compromete a previsibilidade e
a transparéncia do processo, dificultando o acompanhamento e a cobran¢a de resultados por parte
dos stakeholders envolvidos. Um cronograma claro e bem definido é essencial para estabelecer um
compromisso mais firme com o avango da materia, garantindo que as etapas de formulagdo, consulta
publica, implementagcdo e monitoramento sejam realizadas de forma coordenada e dentro de prazos
razoaveis, especialmente considerando a urgéncia em resolver os problemas de seguranca e eficiéncia
logistica nas PNs, o que motiva a proposta abaixo enderecada ao Tribunal.

329. Posto isso, serd proposto ao Tribunal expedir recomendac¢do ao Ministério dos
Transportes, para que avalie a pertinéncia de:

a) contemplar a definicdo detalhada das responsabilidades de municipios e
concessiondrias relativas a gestdo de passagens em nivel rodoferrovidarias nos procedimentos que
subsidiardo a formagdo da politica publica de segurancga ferroviaria em desenvolvimento (Decreto
11.360/2023, Anexo I, art. 1° paragrafo unico, inciso I; Lei 10.233/2001, art. 4°, inciso II; CF, art.
37);
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b) estabelecer um cronograma que abarque as principais etapas de desenvolvimento da
politica publica de seguranca ferroviaria (a exemplo de formulagdo, consulta publica, implementagdo
e monitoramento, Decreto 11.360/2023, Anexo I, art. 1°, pardgrafo unico, inciso I; CF, art. 37);

c) implementar um programa de capacita¢do técnica para municipios, com foco em
planejamento urbano, gestdo de transito e segurancga ferroviaria, os quais podem contemplar, a titulo
exemplificativo, a elaborag¢do de manuais e a realizagdo de treinamentos presenciais e online, visando
preparar os municipios para desempenharem suas func¢des atinentes as passagens em nivel
rodoferroviarias de forma mais eficiente e integrada (Decreto 11.360/2023, Anexo I, art. 1°, paragrafo
unico, inciso I; CF, art. 37).

Beneficios esperados

330. Para resolver a indefini¢cdo de responsabilidades entre municipios e concessiondrias
quanto a sinalizagdo, equipagem e seguranc¢a em passagens em nivel (PNs), agravada pela atuag¢do
municipal deficiente e pela auséncia de uma politica publica especifica, a Unidade Técnica propoe
que o Tribunal recomende ao Ministério dos Transportes avaliar a inclusdo, na politica publica de
seguranga ferrovidria, atualmente em desenvolvimento, conforme informado pela SNTF, de uma
discriminag¢do detalhada das responsabilidades de municipios e concessiondrias, bem como do
estabelecimento de um cronograma contemplando as etapas de formulagdo, consulta publica,
implementagdo e monitoramento dessa politica. Alem disso, recomenda-se ainda a implementagdo de
um programa de capacitag¢do técnica para os municipios, com foco em planejamento urbano, gestdo
de transito e seguranca ferroviaria, incluindo a elabora¢do de manuais e realiza¢do de treinamentos.
Espera-se que a solugcdo desse problema promova maior seguran¢a para os usuarios das PN,
reducgdo dos riscos de acidentes, melhoria na eficiéncia logistica das operagoes ferroviarias e maior
clareza e coordenacdo entre os stakeholders envolvidos.

5.5 Achado V — A imprudéncia de usudrios ao transpor passagens em nivel (autorizadas ou
clandestinas) constitui um dos principais fatores para a ocorréncia de acidentes rodoferrovidrios.

Situacdao Encontrada

331. Devido ao alcance limitado de campanhas educativas promovidas pelo poder publico e
concessionarias, e a reduzida aplica¢do de sangoes a infratores de normas de transito, observa-se a
permanéncia de comportamento imprudente de usuarios (condutores de veiculos, pedestres e ciclistas)
ao transporem passagens em nivel, causando um elevado numero de acidentes ferroviarios
decorrentes de “interferéncia de terceiros”, os quais implicam diversas consequéncias indesejadas,
dentre elas: perda de eficiéncia logistica e aumento do custo do transporte ferroviario, custos para o
sistema de saude e de seguridade social, prejuizos a mobilidade urbana, traumas psicologicos para
vitimas de acidentes e seus familiares.

332. A Resolugdo ANTT 5.902/2020, art. 4° inciso I, especifica que a causa de acidente
“Interferéncia de terceiros” decorre de atos de vandalismo ou de efeitos provenientes de outras agoes
de terceiros sobre a infraestrutura ou a opera¢do da ferrovia; enquanto a Portaria Sufer/ANTT
14472020, art. 8°, expoe que, para os acidentes decorrentes de interferéncia de terceiros, as causas
serdo divididas em: I - Ato de vandalismo ou sabotagem, II - Desobediéncia de sinal (por terceiros),;
Il - Falta de atenc¢do a circulagdo (por terceiros), IV - Invasdo da faixa de seguran¢a (por terceiros),;
e V - Suicidio ou tentativa de suicidio.

333. O achado de auditoria em comento se restringe aos itens 11, Il e IV do art. 8° da Portaria
Sufer/ANTT 144/2020, visto que os itens I e V decorrem fundamentalmente de atos deliberados do
autor, em que prepondera sua vontade de atingir o fim almejado. Ademais, a causa de interferéncia de
terceiro “Suicidio ou tentativa de suicidio” foi abordada no Achado 5.1, deste relatorio.

65

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79372982.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.604/2024-9

334. Identificou-se que a imprudéncia de condutores e pedestres ao transpor passagens em
nivel rodoferroviarias constitui um problema critico para a seguranga publica e a eficiéncia logistica
do transporte ferroviario. Essa imprudéncia manifesta-se por meio de comportamentos como “furos
de cancela”, utilizag¢do de travessias ndo autorizadas (clandestinas) e a percepgdo equivocada de que
“ganhar tempo” é mais importante do que a seguranca, exemplificada pela frase “trem buzinando é
sinal para acelerar, ndo para parar”, confidenciada por um cidaddo a fiscal da ANTT durante
campanha de conscientizagdo realizada pela Agéncia em 2023 no municipio de Paranagud/PR.

335. Essa questdo ndo é local, mas mundial, conforme informagdo do Dia Internacional de
Sensibilizacdo para as Passagens de Nivel (ILCAD), de 2024, que fez remissdo ao relatorio de
seguranca da UIC, disponivel no sitio eletronico: hitps://safetydb.uic.org, referente ao exercicio de
2022, onde:

a) nas passagens de nivel: as 34 empresas ferroviarias parceiras (em 32 paises)
comunicaram uma média de 9 vitimas por semana nas passagens de nivel. A grande maioria dos
acidentes em passagens de nivel foram colisées com veiculos, sendo 38% fatais e 36% com ferimentos
graves. Os pedestres representaram 19% das mortes e 7% dos ferimentos graves;

b) invasdo: 62% de todos os acidentes graves envolvendo pelo menos uma vitima
(ferimentos ou fatalidades) foram relatados como tendo sido causados por invasao; e,

¢) os suicidios ferroviarios representaram entre 1 e 18% dos suicidios em todo o pais.
Suicidios e tentativas de suicidio ocorrem principalmente durante o dia, quando a invasdo ocorre
tanto durante o dia quanto a noite (na maioria dos casos).

336. Esses comportamentos implicam maiores danos em dreas urbanas densamente povoadas,
onde o risco de acidentes é mais elevado.

337. Ademais, a conduta de risco de parcela de usuarios ao transporem PNs caracteriza a
inobservancia de normas de transito. Contudo, a auséncia de aplicagcdo de sangdes aos infratores
contribui para a perpetuagdo de comportamentos imprudentes.

Anadlise e Evidenciacdo

338. A Tabela 17 apresenta uma classificagcdo geral das causas dos acidentes registrados no
periodo de dez/2020 a mar/2025, constatando-se a preponderancia da causa “interferéncia de
terceiros” (73,54%). Tais dados incluem os registros pertinentes a ‘“Atos de vandalismo ou
sabotagem” e “Suicidio ou tentativa de suicidio”.

Tabela 17 — Classificacdo de acidentes por causa direta (1/12/2020 a 4/3/2025)

Causa direta N°de acidentes %
Interferéncia de terceiro 2304 73,54%
Via permanente 518 16,53%
Material rodante 145 4,63%
Casos fortuitos ou de for¢a maior 94 3,00%
Falha humana 53 1,69%
Outras causas 13 0,41%
Gestdo 4 0,13%
Sistemas 2 0,06%
Total Geral de acidentes 3133 100,00%

Fonte: elaboragdo propria, com base em dados brutos fornecidos pela ANTT

339. Deve-se esclarecer que a causa direta “Falha humana” ndo concerne a quaisquer
comportamentos de usudrios que transpoem as PNs, mas decorre de “omissdo ou erro em ato de
agente na condug¢do, manobra, comunicag¢do ou inser¢do de dados e informagoes em sistema, ou
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demais atividades ligadas a operagdo ferroviaria”, conforme disposto na Resolu¢do ANTT
5.902/2020, art. 4°, inciso I, razdo pela qual de fato ndo deve ser enquadrada como interferéncia de
terceiro.

340. A Tabela 18 (abaixo) apresenta uma classifica¢do diversa, pois ndo considera os registros
nos quais foram apontadas as hipoteses “Atos de vandalismo ou sabotagem” e “Suicidio ou tentativa
de suicidio”, para o mesmo periodo (1/12/2020 a 4/3/2025), sendo mais pertinente para o
desenvolvimento deste achado, com foco na imprudéncia de usuarios de PNs. Essa abordagem
demonstra apenas uma reduzida alterag¢do dos resultados apresentados na Tabela 17.

Tabela 18 - Acidentes por causa direta (1/12/2020 a 4/3/2025), a excecdo das hipdteses de
vandalismo, sabotagem e suicidio

Causa direta N°de acidentes %
Interferéncia de terceiro 1931 69,96%
Via permanente 518 18,77%
Material rodante 145 5,25%
Casos fortuitos ou de forca maior 94 3,41%
Falha humana 53 1,92%
Outras causas 13 0,47%
Gestdo 4 0,14%
Sistemas 2 0,07%
Total 2760 100,00%

Fonte: elaboragdo propria, com base em dados brutos fornecidos pela ANTT

341. Em compasso com os numeros acima apresentados, as entrevistas realizadas com os
diversos stakeholders (concessionarias ferroviarias, orgdos reguladores, associa¢do de usudrios,
Observatorio Nacional de Seguranga Viaria - ONSV) indicam que a imprudéncia de condutores de
veiculos e pedestres constitui uma das principais causas para a ocorréncia de acidentes em passagens
em nivel rodoferroviarias. Além de evidenciar a relevdancia e abrangéncia desse problema, demonstra
que ele transcende questoes regionais ou operacionais especificas, tratando-se de um fenomeno
generalizado, presente em dareas urbanas e rurais.

342. No mesmo sentido, a conduta imprudente de condutores e pedestres é evidenciada por
videos captados durante inspegoes in loco realizadas pela equipe de auditoria, que foram convertidos
em momentos, conforme consta do item 118, desta, onde é possivel ver a ndo observancia do sinal
vermelho por pedestre, adultos com criangas, ciclistas, condutores de veiculos e motos, inclusive que é
comum transitarem sobre a linha férrea, mesmo havendo PN proxima. Ademais, inumeros outros
exemplos encontram-se disponiveis na internet (link 1, link 2, link 3), e até os mais recentes ocorrido
em Curitiba/PR, no ultimo dia 22/7/2025, onde um trem biarticulado tentou atravessar, mesmo com o
aviso do trem acionado e outro carro de passeio ja parado ao lado, e em Araraquara/SP (25/9/2025) e
Vassouras/RJ (23/9/2025), ambos noticiados no programa Fantdstico, da Globo. As imagens revelam
comportamentos de risco, com desrespeito a sinaliza¢do, a tentativa de atravessar mesmo com a
aproximacdo de trens: condutores, pedestres e ciclistas aceleram ao ouvir o sinal sonoro de alerta,
“furam” semaforo, ignorando os protocolos de seguranga.

343. A percepg¢do colhida junto aos municipios, por meio de questiondario corrobora tais
informagoes. Uma das questoes solicitou opinido sobre as principais causas de acidente nas
passagens em nivel da correspondente municipalidade (sendo possivel selecionar mais de uma
alternativa, dentre sete opgoes). Dentre 141 respostas, 111 apontaram o “Comportamento imprudente
de motoristas, pedestres e ciclistas” como causa (principal); a segunda op¢do mais assinalada foi a
“Falta de sinaliza¢do adequada (pintura, placas, sinais sonoros e visuais, entre outros)”, com 68
apontamentos.
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344. De modo similar, o questiondrio aplicado junto a usudrios de PNs solicitou opinido
quanto as principais causas de acidente em passagens em nivel, possibilitando a escolha de até duas
opg¢oes, dentre oito alternativas. A principal causa apontada foi a “Imprudéncia de motorista e/ou
pedestre e/ou ciclistas e/ou condutores de motos”, com 235 votos, o “alto fluxo de veiculos no local”
foi a segunda op¢do mais assinalada, com 175 votos. Tal questiondrio foi respondido por 433 pessoas.

345. Também contribui para a formagdo do cenario pertinente a imprudéncia de usudrios de
PNs a verificagdo da reduzida aplica¢do de sangoes aos infratores de normas de trinsito em
passagens em nivel.

346. Entrevistas realizadas com os stakeholders revelaram, supostamente, que a falta de
imposi¢do de multas por infragoes ocorridas em PNs correlaciona-se a fatores politicos e
administrativos. Em tese, prefeitos de municipios onde ha PNs evitariam implementar sistemas de
fiscalizagdo e penaliza¢do de infratores, temendo que essas medidas sejam impopulares e resultem em
perda de apoio eleitoral. Esse receio politico criaria um ambiente de permissividade, onde condutores
de veiculos e pedestres se sentem encorajados a desrespeitar as normas de transito sem
consequéncias.

347. Essa questdo ndo é local, mas mundial, conforme noticiado no Dia Internacional para a
Seguranca em Passagens de Nivel, de 2025, onde restou consignado que:

De salientar que dos 22 acidentes verificados em 2024, 59% ocorreram em PN dotadas de
proteg¢do ativa, o que denota, por um lado, um claro desrespeito pela sinalizagdo em presenca, e
por outro, de que a eficacia que advém da introdugcdo de medidas de reforco da seguranca
depende sobretudo do comportamento e corresponsabiliza¢do dos cidaddos utilizadores das PN.

348. Alem disso, apenas 35,19% dos municipios brasileiros estdo integrados ao Sistema
Nacional de Transito (SNT) (1960 municipios, dentre 5570), o que limita a capacidade de fiscalizagdo
e aplicagdo de penalidades em ambito local.

349. Conforme informagoes disponiveis nos sitios eletronicos da Secretaria Nacional de
Transito e da Confederacdo Nacional de Municipios, para o municipio se integrar ao SNT, é
necessario criar um orgdo municipal executivo de trdnsito, com estrutura para desenvolver as
atividades de engenharia de trdafego, fiscalizagcdo de transito, educagdo de trdansito e controle e andlise
de estatistica. Conforme o porte do municipio, poderd ser reestruturada uma secretaria ja existente,
criando uma divisdo ou coordenagdo de transito, um departamento, uma autarquia, de acordo com as
necessidades e interesse do prefeito. Todavia, muitas dessas etapas podem ser facilitadas com a
assinatura de convénios com outros orgdos municipais e estaduais, ou até mesmo a constitui¢do de

consorcios publicos.

350. Uma vez preenchidos os requisitos para integra¢do do municipio ao Sistema Nacional de
Transito, ele assume a responsabilidade pelo planejamento, o projeto, a operagdo e a fiscalizagdo,
ndo apenas no perimetro urbano, mas também nas estradas municipais. A prefeitura passa a
desempenhar tarefas de sinalizagdo, fiscalizagdo, aplicag¢do de penalidades e educagdo de transito.

351. No que tange especificamente a aplica¢do de sangoes a pedestres e ciclistas infratores de
normas de transito, embora haja previsao no Codigo de Transito Brasileiro (CTB), em seus artigos
254 (pedestres) e 255 (ciclistas), a fiscalizag¢do e a efetiva aplica¢do dessas penalidades sdo incomuns,
e enfrentam desafios significativos, tendo em vista:

a) fiscalizagdo limitada: a fiscalizagdo de pedestres e ciclistas é menos prioritaria em
relagdo a fiscalizagdo de veiculos motorizados, devido a limita¢do de recursos e ao foco em infragoes
que causam maior risco da seguranga no transito.
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b) dificuldade de identificacdo: diferentemente dos veiculos, que possuem placas de
identificacdo, pedestres e ciclistas ndao tém uma forma facil de serem identificados, o que dificulta a
emissdo de multas.

¢) cultura e educagdo: ha uma percep¢io de que pedestres e ciclistas sdo os mais
vulneradveis no transito, o que pode levar a uma abordagem mais educativa do que punitiva por parte
das autoridades.

352. Com pertinéncia ao questiondrio aplicado junto aos municipios, dentre 141 respondentes,
apenas nove informaram utilizar instrumento(s) (camera ou radar, por exemplo) ou algum outro
procedimento destinado a multar motorista infrator em passagem em nivel (ao menos com pertinéncia
as PNs mais criticas da municipalidade).

353. Os aludidos nove municipios sdo discriminados a seguir, com a indica¢do do numero de
casos de abalroamentos ocorridos entre dez/2020 e mar/2025: Aimorés/MG (0), Catalao/GO (1),
Castro Alves/BA (0), Guararema/SP (2), Hortoldandia/SP (10), Itirapina/SP (2), Pederneiras/SP (1),
Sobral/CE (4) e Uberaba/MG (2), perfazendo o total de 22 abalroamentos. Convém esclarecer que
ndo houve registro de abalroamento fora de PNs nessas municipalidades.

354. Sobre o tema, a Tabela 19 apresenta em ordem decrescente os municipios com maiores
frequéncia de abalroamentos, excluidos aqueles ocorridos fora de PNs, pois dado o propdsito da
analise em curso, que suscita a possibilidade de instalagdo de instrumentos para coibir
comportamentos imprudentes de condutores de veiculos, ndo seria plausivel tal solucdo fora de PNs.

Tabela 19— Abalroamentos por municipio (1/12/2020 a 4/3/2025)

N?de abalroamentos %

Municipio (ndo inclui casos fora de PN)

Curitiba/PR* 80 6,11
Paranagua/PR 70 5,35
Ponta Grossa/PR 33 2,52
Sao Francisco do Sul/SC 27 2,06
Apucarana/PR* 25 1,91
Barra Mansa/RJ* 24 1,83
Pinhais/PR* 23 1,76
Arapongas/PR* 2] 1,60
Joinville/SC* 20 1,53
Sdo Vicente/SP* 19 1,45
Roldndia/PR 18 1,38
Jaragua do Sul/SC* 18 1,38
Mandaguari/PR* 17 1,30
Almirante Tamandaré/PR 16 1,22
Cubatdao/SP* 16 1,22
Ttauna/MG* 15 1,15
Subtotal 442 33,77
Total Geral 1309 100

*Municipios que responderam ao questionario aplicado pelo TCU
Fonte: elaboragao propria, com base em dados brutos fornecidos pela ANTT

355. Dentre os 298 municipios que compoem a lista integral, apenas os 16 acima relacionados
concentram 33,77% das ocorréncias. Ademais, informa-se que somente aqueles destacados na cor
azul responderam ao questionario aplicado pelo TCU, junto aos municipios, os quais informaram ndo
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utilizar instrumento(s) (cdmera ou radar, por exemplo) ou algum outro procedimento destinado a
multar motorista infrator em passagem em nivel.

356. Acerca da possibilidade de impor sangoes a condutores que cometem infra¢do a normas
de transito em PNs visando coibir comportamentos imprudentes, a Senatran apresenta uma série de
informagoes solicitadas pela equipe de auditoria acerca da defini¢cdo do ente publico (municipal,
estadual ou federal) responsavel pela instalagdo e gestdo de instrumentos e sistemas destinados a
imposicdo de multas (Pega 44).

357. Um dos questionamentos indagou acerca da possibilidade de se viabilizar um meio mais
rdapido e eficaz, para a instalacdo de radares na drea da faixa de dominio em cruzamentos
rodoferroviarios criticos, com altos indices de acidentes, para o caso de municipios, ou qualquer
outra autoridade responsadvel, que ndo queiram instalar equipamentos nas vias urbanas ou rurais,
tendo aquela Secretaria apresentado a seguinte manifestacao (pega 44, p.5):

37. Sim, sendo inclusive recomendavel pelo Plano Nacional de Redug¢do de Mortes e Lesoes no
Trdnsito - PNATRANS, instituido pela Lei n° 13.614, de 11 de janeiro de 2018, e regulamentado
pela Resolu¢cdo Contran n° 1.004, de 21 de dezembro de 2023, que existam agoes coordenadas
entre entes da federagdo para redugdo de mortes no transito. Nesse sendo, existem mecanismos
para viabilizar tal instalagdo, com base em cooperagdo técnica e delegagdo entre entes publicos
e/ou com participagdo da concessiondria ferroviaria.

38. Dentre estas possibilidades, inclui-se a celebra¢do de acordos de cooperagdo técnica ou
convénios entre orgaos do SNT (como DERs, ANTT, DNIT, PRF e municipios integrados) e a
concessionaria ferroviaria, com vistas a instalagdo de dispositivos de fiscalizagdo eletronica em
trechos criticos, inclusive dentro da faixa de dominio ferroviario.

39. Caso o municipio ndo tenha interesse ou competéncia, podera haver delegagdo da fiscalizacdo,
conforme o tipo da via, com a devida formalizac¢do prevista no art. 25 do CTB.

358. Posteriormente, questionado sobre quais medidas estdo sendo ou podem ser adotadas
para tratar a questdo da possibilidade de instala¢do de radares em PNs com indices criticos de
acidentes com obitos e feridos, considerando que o avango do sinal vermelho (imprudéncia) é uma
constante e os municipios ndo tem interesse na instala¢do desses radares, bem como, ha uma
indefini¢do sobre a possibilidade de instalagdo desses equipamentos na faixa de dominio (drea da
concessao) e de quem seria a responsabilidade pela instalagdo e autuagdo dos infratores nessa area, a
Senatran prestou os seguintes esclarecimentos (pega 57, p.2-3):

[...] Resumidamente, a solugdo esta na articulag¢do institucional, com o estabelecimento claro de
matriz de responsabilidades. O Codigo de Transito Brasileiro — CTB ja prevé a possibilidade de
delegacdo de competéncias por meio de convénio, inclusive com a reparticdo das receitas
arrecadas com as multas de transito.

Logo, todos os orgdos competentes devem estruturar um plano conjunto integrado, para que as
salvaguardas juridicas e operacionais sejam devidamente estabelecidas, visando a
sustentabilidade do modelo de fiscalizagao.

A primeira medida, sem duvidas, deve ser o mapeamento de todas as passagens de nivel, com
prioridade para as mais criticas, de forma a promover o diagnostico preciso sobre: o local, as
condi¢oes de sinalizagdo, os indicadores e o perfil de trdafego ferroviario e rodoviario no local, os
atores envolvidos (concessiondria, orgdo com circunscri¢do sobre a via, dentre outros).

Com este mapeamento, serd possivel propor opg¢oes de solugdo viaveis para o problema especifico,
mitigando riscos em incorrer em solu¢oes generalistas, que tendem a ndo ser efetivas para todos
0S cendrios.

E possivel também que a SENATRAN avalie a necessidade de ajustes regulatérios de modo a
facilitar o emprego de solug¢bes tecnologicas que coibam a infra¢do de transito, como o emprego
de sistemas automdticos ndo metrologicos de fiscalizagdo, que ja sdo disciplinados atualmente
para um grande conjunto de infragoes.

Ha, ainda, a possibilidade de emprego de fiscalizagoes por meio de videomonitoramento, que
também ja é utilizada em todo o pais para diferentes infragoes.
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As solucoes empregadas precisam garantir efetividade na coibi¢do de infragdes e precisam ser
escalaveis, de modo a permitir o emprego do modelo em todo o pais.

359. Em face ao exposto pela Senatran, e como relatado no presente achado de auditoria,
entende-se que a reduzida aplica¢do de sangoes contribui para a perpetua¢do dos comportamentos de
risco de maus condutores em passagens em nivel, criando um ambiente de permissividade que coloca
em perigo vidas humanas e compromete a eficiéncia logistica do transporte ferroviario.

360. A utilizagdo de radares ou outros instrumentos de fiscalizagdo que possibilitem a
aplica¢do de multas aos condutores que infringem normas de transito nas passagens em nivel (PNs)
com maiores indices de abalroamento é uma medida de relevancia. Embora campanhas educativas
sejam fundamentais para conscientizar a populag¢do sobre os riscos associados ao comportamento
imprudente, seu alcance e eficacia sdo limitados, especialmente no curto prazo, e nem todos os
individuos sdo sensibilizados por essas iniciativas.

361. Nesse contexto, e em relagdo ao conjunto das PNs consideradas mais criticas, a instala¢do
de radares, sistemas automaticos de fiscalizagdo, ou mesmo a presenca fisica de agentes de transito
surge como uma solu¢do estratégica para coibir infra¢des, promover maior seguran¢a e
complementar as a¢oes educativas, garantindo uma abordagem mais firme e eficaz para mitigar os
riscos e reduzir os indices de acidentes, além de otimizar recursos e maximizar o impacto das medidas
de fiscalizagao.

Contexto atual: 0 que tem sido realizado por orgdaos publicos e concessiondrias visando a reducdo
de acidentes decorrentes de comportamento imprudente de terceiros

362. Entrevistas com stakeholders e respostas a oficios de requisi¢cao demonstram a realizag¢do
de campanhas e de iniciativas de conscientizagdo sobre seguranga em PNs, dentre outras medidas
implementadas pelo poder publico e pelas concessionarias, visando mitigar o problema da
“interferéncia de terceiros” como causa dos acidentes ferroviarios. No mesmo sentido,
concessionarias tém buscado inovagoes tecnologicas, conforme a seguir abordado.

Campanhas educativas

363. A ANTT informou que diversas agoes tém sido realizadas com o intuito de mitigar as
ocorréncias relacionadas a causa "interferéncias de terceiros" (peca 29, p. 1, “a”

Para tanto, a ANTT, em parceria com as concessiondrias, vem promovendo agdes educativas,
especialmente em municipios considerados criticos, visando conscientizar a populagdo acerca dos
riscos inerentes a passagens de nivel e arredores das vias férreas.

Adicionalmente, a ANTT realiza agoes educativas voltadas as PNs, previstas no cronograma do
PAF, com destaque para campanhas especificas como o maio amarelo e o setembro do transito,
conforme "Anexo A - PAF 2025". [...]

364. Faz-se um aparte para esclarecer acerca das campanhas citadas pela Agéncia:

a) o “Maio Amarelo” é uma campanha de conscientizacdo internacional para a redugdo
de acidentes de transito. A ANTT participa ativamente do “Maio Amarelo”, buscando sensibilizar a
populagcdo sobre a importdancia da seguranga no trdnsito e reduzir o numero de acidentes. As
atividades envolvem agoes educativas, campanhas de conscientizagdo e eventos, com a participa¢do
de orgdos de transito, entidades de classe, empresas e a sociedade civil;

b) em setembro a Agéncia promove eventos e agoes relacionadas a Semana Nacional do
Transito (setembro no Transito), com foco em agbes para promover a Seguran¢a e a conscientiza¢ao
no transito, incluindo eventos e discussoes sobre educagdo e tecnologia no setor.

365. A Agéncia também informou (peca 29, p. 3, “h”):
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Desde 2020, as concessiondrias ferrovidarias tém promovido diversas ac¢bes com o objetivo de
reduzir os indices de acidentes em passagens em nivel, combinando medidas estruturais com
campanhas educativas voltadas a conscientizag¢do da populagdo.

o A Estrada de Ferro Vitoria a Minas (EFVM), operada pela Vale, desenvolveu uma série de
iniciativas como o Cine Vitoria Minas, o Curta Vitoria Minas, o programa Embaixadores da
Ferrovia e agdes de campo como blitzes de seguranga, manhds educativas e distribuicdo de
materiais informativos. Estima-se que essas atividades tenham alcan¢ado mais de 500 mil pessoas
por meio de radios locais, carros de som, outdoors, midias sociais e outros canais de comunica¢do
comunitaria.

o A Ferrovia Transnordestina Logistica (FTL) intensificou suas campanhas nos ultimos anos com
foco na conscientizagdo dos condutores sobre o respeito a sinaliza¢do ferroviaria, promovendo
acoes com o lema “Pare, Olhe e Escute”. As atividades incluiram distribuicdo de materiais
educativos, implantagdo de sinalizacdo ativa em passagens criticas e agdes sociais sobre
seguranga e meio ambiente junto ds comunidades lindeiras.

o A MRS Logistica realizou agcdes como o maio Amarelo, simulagées de atropelamentos, imersoes
em municipios criticos e campanhas educativas em escolas e comunidades. As iniciativas foram
refor¢adas por divulgagdes em redes sociais e midias locais, envolvendo diferentes areas da
empresa e promovendo a aproximag¢do com a populagdo.

e A Rumo, por sua vez, tem atuado com inspeg¢oes periodicas nas passagens em nivel criticas,
corregoes antecipadas da sinaliza¢do em parceria com prefeituras, alem de campanhas voltadas
ao retorno as aulas e a seguranga no transito. Destaca-se ainda a articulagdo com a Escola
Publica de Transito de Curitiba. Segundo estimativas da concessionaria, essas agoes contribuiram
para evitar aproximadamente 150 acidentes e preservar 25 vidas.

o A Estrada de Ferro Carajas (EFC), também operada pela Vale, tem promovido atividades em
escolas, comunidades e com motoristas locais, aléem de realizar blitzes educativas e campanhas a
bordo do trem de passageiros. A¢oes integradas com prefeituras, guarda municipal e institui¢oes
de ensino foram realizadas em municipios como Bacabeira, Alto Alegre do Pindaré e Maraba.

366. A ANTT disponibilizou a equipe de auditoria material contendo maiores informagoes
acerca das medidas adotadas pelas concessiondrias, inclusive com fotos de agoes socioeducativas
realizadas (arquivados na pasta Teams da equipe de auditoria, e ndo juntado aos autos, em razdao do
tamanho do arquivo compactado).

367. Com pertinéncia a campanhas educativas promovidas pela Secretaria Nacional de
Transporte Ferroviario (SNTF/MT), Secretaria Nacional de Transito (Senatran) e Dnit, segue sintese
dos correspondentes posicionamentos:

a) a Coordenagdo-Geral de Outorgas Ferrovidrias informa ndo ter conhecimento da
promogdo de campanhas educativas realizadas diretamente pela Secretaria Nacional de Transporte
Ferroviario/MT. Contudo, em face do disposto no Decreto 1.832/1996, art. 54, inciso IV (que versa
sobre a prevengdo de acidentes) informa que a ANTT, mediante delegagdo as concessiondarias, tem
promovido campanhas, conforme links que disponibiliza (Rumo (data de publicacdo: 2023), MRS
Logistica (sem data de publica¢do da pagina, mas o video faz referéncia a investimentos entre 2007 e
2013), VLI (sem data de publicacdo, mas com videos recentes), Vale (25/2/2025), FTC (27/5/2021),
peca 6l,p. 2, §§10e 1),

b) A Senatran realiza campanhas como Maio Amarelo, Semana Nacional de Transito (18
a 25 de setembro), e Operacdo Rodovida, entre outras, realizadas com parceiros dos setores publico e
privado, as quais sdo fundamentais, em face do forte contingenciamento de recursos enfrentado pelo
Ministério dos Transportes. As concessiondrias ferrovidrias constituem parceiras imprescindiveis,
aplicando estratégias de campanhas educativas bem-sucedidas, semelhantes as utilizadas em
concessoes rodoviarias (peg¢a 57, item “b”);

¢) o Dnit tem participado de campanhas nacionais como o Movimento Maio Amarelo e
realiza parcerias com orgdos municipais de transito e escolas. No entanto, como o Departamento é
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responsavel pela opera¢do e manuten¢do rodovidaria em diversos trechos, diferentemente do modal
ferrovidario, em que a Autarquia ndo tem responsabilidades de operacdo e manuteng¢do, esta
campanha tem foco mais voltado para o modal rodoviario, embora possam ser percebidos reflexos em
todos os modais (pe¢a 49, § 2.3.1);

368. Em anadlise, considerando o elevado percentual de acidentes ferroviarios decorrentes da
“Interferéncia de terceiros” (mais de 70%) e os inumeros flagrantes de comportamento imprudente de
usuarios em PNs, em que pese a importancia do conjunto de agoes socioeducativas promovidas pelo
poder publico e concessiondarias, conclui-se que elas tém alcance limitado, sendo insuficientes para
conscientizar e sensibilizar integralmente a populagdo sobre os riscos associados as PNs.

369. E oportuno destacar as praticas internacionais sobre o assunto, que podem guiar os
diversos stakeholders a replicar, em seus canais de comunica¢do, boas praticas aos usudrios, quando
da necessidade de transpor as linhas férreas da Rede Ferroviaria Federal, a exemplo:

a) Infraestrutura de Portugal — divulgacdo do plano de redugdo de sinistralidade em
passagens de nivel 2024-2023 (Ferrovia | Infraestruturas de Portugal), onde é
apresentado o plano, os indicadores, conceitos, tipos de PNs e de sinalizacdo,
legislagdo vigente, boas praticas e videos,

b) Federal Railroad Administration (FRA) — divulgacdo de orientacdo a pedestres e
motoristas, informagoes sobre o que fazer em caso de emergéncia, informagoes sobre o
aplicativo localizador de cruzamento ferroviario, video de orientacdo para motoristas
profissionais, e legislagdo sobre as PNs. Constata-se também a existéncia de pdgina
eletrénica de dados de seguranca ferrovidria (Pdgina inicial de dados de seguranca da
FRA), langcada em junho de 2025, onde sdo publicizados os acidentes ferroviarios,
dados sobre PNs, dados segmentados por vitimas, dados operacionais, dentre outros,

¢) a Rede Global de Passagens de Nivel (GLCN), que pertence ao International Union of
Railways (UIC), uma associa¢do profissional mundial que representa o setor
ferroviario e promove o respectivo transporte, apresenta orientagoes técnicas sobre o
assunto, e dois projetos, o SAFER-LC, destinado a avaliagdo de seguranca e
minimizag¢do de riscos, e o RESTRAIL, que é um guia de solug¢do para problemas e
possiveis medidas de solucdo para acidentes decorrentes de suicidio.

d) Cabinet Olffice, que é o gabinete do Governo do Japdo, apresenta o oitavo programa
fundamental de seguranga do tramsito, em especial, o capitulo 3 — seguranca no
transito em passagens de nivel, que apresenta as metas de reducdo de acidentes, com a
adogdo de quatro pilares, em sintese: - melhorias das PNs, com a separag¢do para
pedestres; - aplica¢do de regras de transito; - integragdo e eliminagdo de PNs; e, -
outras medidas para o trafego seguro em PNs.

370. Em relagdo a esse aspecto, constata-se que ndo ha devida transparéncia por parte da
ANTT e das concessionarias, tanto sobre conscientiza¢do de boas praticas, quanto para a divulgacdo
dos dados de acidentes ferroviarios, para efeito de conhecer a dimensdo do problema e, por
conseguinte, adotar as medidas mitigatorias e demonstrar o que foi realizado, a exemplo do que
ocorre em outros paises.

371. Por oportuno, durante as entrevistas realizadas, restou evidenciada que a questdo da
conscientizag¢do feita pelas concessionarias ferroviarias ndo é transparente, tampouco é avaliada, de
forma consistente, pela ANTT, ndo obstante o fato de que o MT ter ressaltado que ndo possui recursos
para tal agdo e a importancia das concessiondrias, por estarem mais proximas do problema e
disporem de recursos (peca 57, p. 2).

Outras medidas visando mitigar o fator “imprudéncia” de usudrios em PNs
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372. Quanto a fiscalizagdo e o monitoramento, a ANTT informa exigir das concessiondrias o
cumprimento das normas técnicas de segurang¢a e a manuten¢do dos equipamentos instalados nas
passagens em nivel. No que tange a regularizagdo de PNs, aduz acompanhar o fechamento ou
regularizagdo de passagens clandestinas, priorizando alternativas seguras para a mobilidade urbana.
A Agéncia ressalta que o fator “imprudéncia” exige agdes coordenadas entre poder publico,
concessionarias e sociedade civil, com esforgos continuos em educag¢do, fiscalizagdo e engenharia de
trafego (pegca 47, p. 1-2, item “a”).

373. O Dnit informa competir a ANTT a regulagdo, supervisdo e fiscalizagdo dos contratos de
concessao (Lei 10.233/2001, arts. 24 e 25). Além disso, por meio da Diretoria de Infraestrutura
Ferroviaria, tem contratado e desenvolvido EVTEAs e Projetos Basicos de Engenharia visando a
solugdo de conflitos rodoferroviarios em passagens em nivel urbanas criticas, conforme indica¢do e
priorizagdo do Estudo PROSEFER, e tem constantemente solicitado disponibilidade or¢amentaria no
OGU para a execugdo dessas obras (peca 49, §§ 2.1.1 a 2.2.1).

374. Por sua vez, a SNTF/MT destacou (pe¢a 61, p.2, §§ 7 a 12):

a) em se tratando das prorrogagoes antecipadas da RMP, EFC, EFVM e da MRS
Logistica, os investimentos nas transposi¢coes em desnivel e na vedag¢do da faixa de dominio,
investimentos para mitiga¢do dos conflitos que a ferrovia possui com as dreas urbanas, como
melhorias de Passagens em Nivel de pedestres e de veiculos, constru¢do de viadutos e passarelas,
vedagdo de faixas de dominio, dentre outras;

b) o emprego da metodologia de priorizagdo de solugoes simples ou integradas por parte
do DNIT, no dmbito do Prosefer, e a realizag¢do de obras publicas para conseguir promover melhorias
em outros pontos da malha;

¢) a minuta de Portaria que instituird a Politica Nacional de Outorgas Ferroviarias, que
se encontra em processo de consulta publica, e prevé que tal politica abrangerad padroes e pardmetros
referentes a operagdo, ao atendimento ao usudrio e a infraestrutura, diferenciados de acordo com o
trecho ou o periodo da concessdo, com a adog¢do de infraestrutura ou metodologia que proporcione
seguranga viaria aos usuarios.

375. Em andlise, a questdo da imprudéncia requer uma atuagdo mais integrada e transparente
da questdo da conscientizagdo, por parte de todos os stakeholders, de forma que se consiga alcangar o
maior numero de usudrios (pedestres, ciclistas e condutores), que representam o maior percentual de
acidentes ferroviarios.

376. Vale registrar que a conscientizagdo deve ser acompanhada de outras medidas, a partir de
um aprofundamento das causas, por parte da ANTT, considerando a sua natureza de orgdo regulador
e fiscalizador.

377. Conforme ja delineado anteriormente, a questdo da imprudéncia vem sendo tratada ndo
somente com conscientiza¢do, mas também com a implantagcdo de barreiras de engenharia, com o
fechamento de PNs, com a construgdo de passagens em desnivel, e com a fiscaliza¢do e sangdo de
pedestres, ciclistas e condutores.

378. Portanto, nesse momento, é necessario que o MT avalie a pertinéncia de elaborar uma
politica de seguranga viaria para as Ferrovias, conforme ja existe em outros paises, bem como, que a
ANTT avalie a possibilidade de elaborar um plano de acdao para mitigar os efeitos da imprudéncia na
passagem por PNs oficiais e clandestinas, considerando a relevancia dos indicadores de acidentes
ferrovidrios nesse segmento.

Inovacgaoes tecnoldgicas

379. Por meio de oficio de requisicdo a ANTT foi instada a informar as inovagoes adotadas
pelas concessionarias para a reducdo de acidentes (peca 10, § 2° item 6). Visando repassar
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informagoes atualizadas a equipe de auditoria, a Agéncia encaminhou oficio circular as
concessionarias, solicitando, dentre outras informagoes, a apresenta¢do de “Sugestoes de iniciativas
que possam ser estruturadas e implementadas por meio do RDT, voltadas para segurangca em
passagem de nivel” (peca 19, p.1).

380. Deve-se esclarecer que os Recursos para Desenvolvimento Tecnologico (RDT) sdo
arcados por concessiondrias, conforme previsto em contratos de concessio (RMP, MRS, EFC e
EFVM) e subconcessao (RMC) de ferrovias, discriminados no Apéndice 3 (p. 135, deste), alcan¢ando
o montante anual de R$ 37,8 milhoes. Sua aplicagdo é disciplinada pela Resolu¢ao ANTT 6.021, de 20
de julho de 2023, a qual, em sintese, deve ser utilizada em projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo no setor ferroviario.

381. Embora os demais contratos de concessdo ferroviaria ndo prevejam a aplica¢do de
recursos de RDT, ha expectativa de que as concessoes com prazo vincendo em 2026 ou 2027 (FCA,
FTC, FTL, RMS, RMO) passem a prever tal responsabilidade em caso de renovagdo antecipada, ou
na hipotese de nova licitagdo, de modo que todas as concessoes foram instadas a se manifestar sobre
o fema.

382. Em resposta, a Agéncia informou ter conhecimento de que as concessiondrias estdo
realizando investimentos além das obrigacoes contratuais para a implementag¢do de inovagoes
tecnologicas voltadas a seguran¢a nos perimetros urbanos, destacando a sinaliza¢do sensoriada,
implantada pela Rumo e MRS, e o Centro de Controle de Passagens em Nivel (CCPN), iniciativa da
VLI (FCA), ressaltando que tais inovagoes ainda se encontram em cardter experimental, carecendo,
inclusive, de regulamentagdo pela Secretaria Nacional de Trdnsito (Senatran), do Ministério dos
Transportes (peca 14, p. 3-4, item 6).

383. Ademais, a ANTT disponibilizou as manifestagoes das concessiondrias, cujos
posicionamentos sobre o tema encontram-se abaixo descritos, ao envolverem aspectos de
desenvolvimento tecnologico (pega 67, p. 20, 25, 30, 41, 53 e 61).

MRS Logistica

Sobre o Recurso de Desenvolvimento Tecnologico, a MRS ja esta em tratamentos com a Agéncia
para o desenvolvimento de sistema de fiscalizagcdo mobile, com vistas a modernizar, digitalizar e
otimizar os processos de inspe¢do, além do B.I.M, ferramenta para modelagem de informagoes, a
ser utilizado para projetos de construcdo ferroviaria.

Paralelo ao RDT, nosso setor responsavel pelas PN’s e PNP’s implementou para fins de testes,
cameras de monitoramento na PN Saint Gobain, localizada em Barra Mansa/RJ. Os dispositivos
de monitoramento indicam se algum veiculo ou pessoa esta ocupando a passagem fora do tempo
padrado, emitindo alertas para os envolvidos acerca do risco iminente.

Adicionalmente, em 2024 iniciamos o projeto de aplicagdo de pisos de polimero em passagens de
pedestres (PNP’s) cujo objetivo é a redugdo do uso da camada asfaltica nas travessias, reduzindo
assim o risco de atropelamento por desgaste do asfalto e redug¢do dos custos de manutengdo. Para
2025, fizemos a aquisicdo de 5 modulos para aplicar em PNP’s ao longo da malha, com
investimentos estimados de R$ 250.000,00.

Rumo

A RUMO atualmente estda em fase de estudos para a implementacdo de solugoes voltadas a
Passagens em Nivel (PNs), visando o uso eficiente de recursos destinados ao desenvolvimento
tecnologico. Tais estudos abrangem a identificagdo de tecnologias inovadoras, melhorias na
seguranga operacional e otimiza¢do da infraestrutura existente, alinhando-se as normativas
vigentes e as melhores prdaticas do setor ferroviario.

Ferrovia Tereza Cristina (FTC)
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Desenvolver projetos de tecnologia e inovagdo junto a Centros de Tecnologia e de Institui¢oes de
Ensino Superior, visando a melhoria, a confiabilidade e a seguranca nas passagens em nivel,
buscando alternativas tecnologicas viaveis para cada ferrovia. [...]

Ferrovia Transnordestina Logistica (FTL) e Transnordestina Logistica (TLSA)

Novos sistemas de Monitoramento e de comunicagao, incluindo Internet das Coisas (IoT), podendo
coletar dados sobre trafego, condi¢oes climdticas e outros fatores que podem afetar a seguranca
da PN, permitindo a tomada de decisdo rapida; novos sistemas de detecg¢do de trens, conjugados
com implantacdo de painéis eletronicos, exibindo mensagens de alerta e de tempo estimado para a
passagem do trem.

Estrada de Ferro Carajas (EFC) e Estrada de Ferro Vitoria a Minas (EFVM)

[...] varias medidas foram implementadas, a exemplo:

Cancelas Automaticas: Instalagdo em PNs para aumentar a seguranga.

Modelos de Redunddncia: Uso de cancelas automdticas e controladores manuais em dreas
criticas.

Monitoramento 24/7: Controle para supervisdo continua.

Detec¢do Automatica de Obstaculos: Desenvolvimento de tecnologias para identificar previamente
risco de colisées. [...]

Apesar das iniciativas ja em curso, ainda existe potencial do RDT para fomentar novas solugoes.
Estamos buscando novas parcerias e projetos, embora algumas restrigoes da Resolugcdo 6.01 de
2023 da ANTT, como limitagbes a propriedade intelectual e qualificacdes para startups,
apresentam desafios.

Ferrovia Centro Atlintica (FCA)

[...] Sugestdo 2: Estrutura¢do de sinalizacdo complementar em cruzamentos rodoferroviarios
utilizando semdforos rodovidrios e fomentando os municipios na utilizac¢do de radares e aplica¢do
de multas a motoristas infratores.

Sugestdo 3: Utiliza¢do de Inteligéncia Artificial e softwares de modelagem para predicdo de
acidentes. (grifou-se)

384. Em anadlise, as informagoes fornecidas pela ANTT e pelas concessiondrias ferroviarias
evidenciam que a incorporagdo de inovagoes tecnologicas voltadas a segurang¢a nas passagens em
nivel tem sido satisfatoria e proativa, de modo que nesse cendario a equipe de auditoria ndo identificou
a necessidade de proposigdo de recomendagdo ou determinagdo especifica sobre o tema.

385. Contudo, ressalva-se que alguns dos avangos tecnoldgicos acima vislumbrados dependem
de avaliag¢do e autorizagdo por parte de orgdos publicos para sua efetiva implementagdo, devendo se
submeter a rito burocratico, o qual pode resultar em procedimento moroso.

386. Nesse sentido, tome-se por base o processo SEI 50000.017660/2023-01, no qual a Rumo
S.A. solicita ao Contran autorizacdo de utilizagdo de sinalizacdo de transito ndo prevista no Codigo
de Transito Brasileiro (CTB), em carater experimental e por periodo prefixado, nos termos do § 2° do
art. 80 do CTB. A sinalizag¢do experimental consiste em utilizar a sinalizagdo semaforica convencional
rodovidaria, com as cores/sinais vermelho, amarelo e verde, nos cruzamentos rodoferroviarios, com a
ativagdo por meio de tecnologia em que sensores percebem a aproximagdo da composicdo ferroviaria
e dado o sinal para o semdforo entrar em atengdo e parada (pega 63).

387. Em consulta ao SEI 50000.017660/2023-01 (peca 63, § 4.2) verifica-se que o pedido
original da Rumo S.A. remonta ao ano de 2020, objeto do processo SEI 50000.037896/2020-1.
Ademais, considerando que o processo SEI 50000.017660/2023-01 encontra-se em fase inicial, nota-
se uma auséncia de celeridade no encaminhamento da matéria.

Causas e efeitos

388. Face ao exposto, considera-se como causas principais para o comportamento imprudente
de usuarios ao transpor PNs:
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a) Inexisténcia de politica publica de seguranca ferroviaria, que estabeleca metas e agoes
para o problema da imprudéncia na utilizagdo das passagens sobre as linhas férreas, oficiais e
clandestinas;

b) alcance limitado de campanhas educativas promovidas pelo poder publico e
concessionarias, aliado as seguintes circunstdancias:

b.1) a reduzida utilizagdo de san¢oes a condutores infratores de normas de transito,
decorrente, ao menos em parte da reduzida integragdo dos municipios ao Sistema Nacional de

Transito (35%);

b.2) o or¢camento destinado a campanhas educativas pela Senatran é utilizado de forma
ampla, sem foco especifico em passagens em nivel, o que reduz a eficicia das acoes de
conscientizagdo sobre os riscos nesses locais,

b.3) a percepg¢do negativa de parcela da populagdo sobre o transporte ferroviario,
desconhecendo sua importdncia, percebendo-o apenas como um incomodo, o que dificulta a aceitag¢do
de medidas de seguranca. (Nesse sentido, em relagcdo a questdo 24 do questionario aplicado junto aos
usudrios de PNs, que indagou sobre quais medidas poderiam ser tomadas pelo Municipio para
melhorar a seguranga das pessoas nos cruzamentos entre a linha férrea e as ruas da sua cidade, e a
titulo exemplificativo, alguns respondentes manifestaram a seguinte opinido, demonstrando acentuado
descontentamento com a ferrovia: “Retirar totalmente a passagem de trens pelas cidades”, “Uma so
basta: retirar a Via Férrea de dentro da cidade ™.

¢) auséncia de transparéncia estruturada e integrada por todos os stakeholders sobre o
problema da imprudéncia na utilizagdo das passagens sobre as linhas férreas, oficiais e clandestinas,
bem como de eventuais boas praticas que devem ser objeto de aten¢do por parte de todos os usuarios,
para a segurancga de todos.

389. Compulsando as manifestacoes de usudarios encaminhadas a Ouvidoria da ANTT, verifica-
se que agoes imprudentes podem decorrer de situagoes causadas pelas proprias concessiondrias,
como na hipotese de bloqueio de PNs por suas composigoes, conforme verificado nas reclamagoes
constantes nas pags. 57, 81-82, 88 e 93 da peca 52, extraindo-se, para fim exemplificativo, o seguinte
excerto (pe¢a 52, p. 82):

A [...] ndo respeita a passagem de nivel, ficando parada durante horas e horas impedindo
moradores do local de chegar em casa, criangas de irem a escola, idosos e cadeirantes de se
locomoverem, além da estrada as margens nunca ter manuten¢do que faz parte da [...], a
passagem de nivel esta sucateada e as pessoas precisam passar por baixo ou por cima dos vagaes,
arriscando suas vidas. (grifou-se)

390. Os efeitos da imprudéncia nas passagens em nivel implicam:

a) Aumento do risco de acidentes graves e fatais - A imprudéncia, como desrespeito a
sinalizagdo (placas, sinais, avisos sonoros, dentre outros), "furos de cancela” e travessias indevidas,
eleva significativamente a probabilidade de acidentes ferroviarios decorrente da agdo de terceiros.
Esses acidentes frequentemente resultam em mortes, ferimentos graves e traumas psicologicos e
sociais para as vitimas e seus familiares;

b) Impactos na eficiéncia logistica do transporte ferroviario - Para mitigar os riscos de
acidentes, as concessiondrias ferroviarias adotam medidas paliativas, como redugdo da velocidade
dos trens ao se aproximarem das PNs. Isso compromete a eficiéncia operacional, aumenta os custos
logisticos e reduz a competitividade do transporte ferroviario em relagdo a outros modais;

¢) Custos para o sistema de saude e seguridade social - Os acidentes em PNs geram
custos significativos para o sistema de saude e assistencial, devido ao atendimento médico de
emergéncia, internagoes hospitalares e tratamentos de longo prazo. Além disso, hd impactos
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economicos para as familias das vitimas, como a perda de renda e o aumento de despesas, com
cuidados médicos,

d) Prejuizos a imagem do transporte ferroviario - A ocorréncia frequente de acidentes em
PNs contribui para a percep¢dao negativa da populagdo sobre o transporte ferroviario, dificultando a
aceitagdo de politicas publicas voltadas para sua expansdo e modernizagdo. Isso pode gerar
resisténcia social e politica as iniciativas de desenvolvimento do setor ferrovidrio,

e) Congestionamentos e impactos no transito local - Acidentes em PNs frequentemente
resultam em bloqueios temporarios das vias, causando congestionamentos e atrasos no transito local.
Isso afeta diretamente a mobilidade urbana e a qualidade de vida das comunidades proximas as
passagens em nivel;

f) Dificuldades na implementagdo de politicas de seguranga - A imprudéncia dos usudrios
dificulta a eficacia das campanhas educativas e das agoes de fiscalizag¢do, exigindo investimentos
adicionais em infraestrutura e tecnologia para monitoramento e controle das PNs. Isso representa um
desafio para os orgdos publicos e concessiondarias ferroviarias;

g) Impactos ambientais - Acidentes envolvendo trens podem resultar em vazamentos de
cargas perigosas, como combustiveis e produtos quimicos, causando danos ambientais significativos e
colocando em risco a saude das comunidades proximas as PNs.

Manifestacdo do Gestor e andlise

391. O Ministério dos Transportes (pecas 94-98) e a ANTT (pegas 90-92) apresentaram
manifestagcdo no sentido de:

a) a imprudéncia de usuarios (condutores, pedestres, ciclistas) ao transpor PN,
manifestada em comportamentos como "furos de cancela” e uso de travessias clandestinas, é a
principal causa de acidentes ferroviarios por 'interferéncia de terceiros" (mais de 70% dos
acidentes). Isso ocorre devido ao alcance limitado das campanhas educativas, falta de transparéncia
na divulga¢do de dados de acidentes e de boas praticas, bloqueios de PNs por composi¢oes
ferroviarias, e a reduzida aplicagdo de sangoes a infratores, gerando perda de eficiéncia logistica,
custos sociais e traumas (ANTT, peca 92, p. 8);

b) a ANTT ja vem promovendo campanhas educativas como o “Maio e Setembro
Amarelo”, focadas nos riscos das PNs e na importancia de respeitar a sinalizagcdo. No entanto, é
possivel envidar esfor¢os para a amplia¢do dessa estratégia, principalmente com a participa¢do do
Ministério dos Transportes, das concessionarias e buscando-se a adesdo a ideia de que temas de
seguranga ferroviaria sejam incluidos nas provas teoricas da CNH e nos programas educacionais
escolares (ANTT, pe¢a 92, p. 8);

¢) a ANTT ja atua buscando facilitar a cooperagdo interinstitucional e a delegagdo de
competéncias para fiscaliza¢do, embora entenda ser desejavel que seja ampliada a articulagdo com
orgdos municipais, estaduais e federais, e a implementa¢do de solugoes tecnologicas (radares,
videomonitoramento) e/ou convencionais (agentes de trdnsito) em PNs criticas, para coibir
comportamentos imprudentes e aplicar san¢oes. A Agéncia também tem envidado esfor¢os no sentido
de ampliar a transparéncia dos dados da fiscalizagdo, dos acidentes ferroviarios e das boas praticas,
buscando conscientizar a popula¢do e os stakeholders sobre a dimensdo do problema e as solugoes
existentes (ANTT, pegca 92, p. 8);

d) o MT esclareceu que a “imprudéncia de condutores e pedestres ao transpor PNs
demandaria a divulga¢do de campanha educativa nacional de seguranga ferroviaria, o que poderia
ser concertado entre Ministério dos Transportes e Ministério das Cidades. Adicionalmente, sugere se
articulagdo junto ao DNIT para a identificagdo de solu¢oes ao problema identificado, considerando-
se a possibilidade de realiza¢do de investimentos para instalagdo de dispositivos de fiscalizag¢do
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eletronica em trechos criticos de PNs ou solugoes alternativas. Para mensuragdo do grau de sucesso
da proposta oportunamente acolhida, sugere-se uma implantagdo faseada mediante adog¢do de
projetos-piloto regionais antes de adogdo em escala nacional” (MT, pega 95, p. 3).

392. Em anadlise, entende-se que o MT e a ANTT apresentaram manifestagoes acolhendo os
apontamentos realizados, com algumas sugestoes pontuais que ndo alteram o teor dos
encaminhamentos ja constantes do relatorio preliminar e que serdo ratificados neste relatorio final,
sem ajustes, deixando a critério dos aludidos orgdos a adocdo de providéncias adicionais necessarias
para mitigar os riscos apontados, a partir do comando da deliberag¢do que este Tribunal vier a adotar.

Proposta de Encaminhamento

393. Em preliminar, e com relagdo as campanhas educativas sobre travessia em PNs, algumas
concessiondarias e outros stakeholders entrevistados ponderaram sobre a pertinéncia da realizag¢do de
campanha(s) educativa(s) de dambito nacional, liderada(s) pelo poder publico (Ministério dos
Transportes), como uma solu¢do mais abrangente e impactante em comparag¢do as iniciativas
realizadas individualmente pelas concessionarias e demais stakeholders, pois uma iniciativa
governamental teria maior legitimidade e poderia alcang¢ar um publico mais amplo, incluindo regioes
onde as concessiondrias ndo possuem atuagdo direta ou onde suas campanhas tém alcance limitado.

394. Além disso, tais entrevistas suscitaram outras possiveis ag¢oes, como a inclusdo de
questoes relacionadas a segurancga ferroviaria e ao comportamento adequado em passagens em nivel
nas provas teoricas do Detran, garantindo que novos condutores sejam educados sobre o tema.

395. Posto isso, em face das limitagoes relativas as agoes educativas abordadas no presente
achado, e considerando a pertinéncia das sugestoes acima vislumbradas, sera proposto ao Tribunal
expedir recomendagdo ao Ministério dos Transportes, para que avalie a pertinéncia de:

a) desenvolver e implementar campanhas educativas de ambito nacional, com foco no
setor ferroviario, em especial, nas regioes mais criticas, podendo se estender a outras, a critério da
Administragdo, utilizando midias de massa, a exemplo de TV, radio e redes sociais, para conscientizar
a populagdo sobre os riscos associados as passagens em nivel, oficiais e clandestinas, e a importancia
de respeitar a sinalizacdo (Lei 9.503/1997, art. 1°, § 2° art. 6° inciso I; 19, incisos XII, XV e XVI;
Decreto 11.360/2023, Anexo I, art. 1° paragrafo unico, inciso I; Lei 10.233/2001, art. 4°, inciso II;
CF, art. 37);

b) desenvolver outras agoes de cardter educativo sobre o tema, a exemplo de inclusdo de
questoes relacionadas a segurancga ferroviaria e ao comportamento adequado em passagens em nivel
nas provas teoricas para obtengdo da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH), em parceria com os
Departamentos Estaduais de Trdnsito (Detrans); bem como o desenvolvimento de programas
educativos em escolas publicas e privadas, com foco em criangas e adolescentes, para formar uma
cultura de seguranga desde cedo (Lei 9.503/1997, art. 1°, § 2° art. 6°, inciso I; 19, incisos XII, XV e
XVI; Decreto 11.360/2023, Anexo I, art. 1°, paragrafo unico, inciso I; Lei 10.233/2001, art. 4°, inciso
1I; CF, art. 37).

¢) propoe-se ainda expedir recomendag¢do ao Ministério dos Transportes, para que a
avalie a pertinéncia de promover uma articulagdo institucional entre orgdos municipais, estaduais e
federais, com estabelecimento de uma matriz de responsabilidades entre os envolvidos, com vistas a
utilizagdo de solugoes tecnologicas (a exemplo de radares, sistemas automaticos de fiscalizag¢do,
videomonitoramento) e/ou convencionais (presenga fisica de agente de transito) em passagens em
nivel consideradas criticas, visando coibir comportamentos imprudentes por parte de condutores de
veiculos, e, por conseguinte, reduzir o indice de acidentes nesses locais (Lei 9.503/1997, art. 1°, § 2°
Decreto 11.360/2023, Anexo I, art. 1°, paragrafo unico, inciso I; Lei 10.233/2001, art. 4°, inciso 1I;
CF, art. 37).
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Beneficios Esperados

396. Para resolver o problema da imprudéncia de motoristas e pedestres ao transpor passagens
em nivel (PNs) rodoferrovidrias, oficiais ou clandestinas, associado a reduzida aplica¢do de sangoes
a condutores infratores e ao alcance limitado de campanhas educativas, a Unidade Técnica propoe
recomendar ao Ministério dos Transportes que avalie: (i) implementar campanhas educativas de
dambito nacional, de forma integrada com os demais stakeholders, utilizando midias de massa para
conscientizar a populag¢do sobre os riscos associados as PNs, e (ii) realizar uma articulagdo
institucional entre orgdos municipais, estaduais e federais para a instalagdo de solugoes tecnologicas
e/ou convencionais em PNs criticas, inclusive para aplicagdo sangoes aos usudrios. Espera-se que a
solugdo desse problema gere impacto positivo na redugdo de acidentes graves e fatais, na melhoria da
eficiéncia logistica do transporte ferrovidrio, na diminui¢do dos custos ao sistema de saude e
seguridade social, e na promog¢do de uma cultura de seguranca e respeito a sinalizagdo ferroviaria.

5.6 Achado VI — A auséncia de um cadastro nacional de passagens em nivel limita o alcance das
acgoes fiscalizatorias e regulatorias da ANTT

Situacao Encontrada

397. Devido a inexisténcia de um cadastro nacional atualizado de passagens em nivel
rodoferroviarias a ANTT ndo possui as informagoes relevantes sobre as caracteristicas das PN,
oficiais e clandestinas, implicando um comprometimento da agdo fiscalizadora da Agéncia e da
formulagdo de politicas publicas, com impactos negativos para a seguranga e a eficiéncia do sistema
ferroviario.

398. Conforme informagao prestada pela ANTT, o Sistema de Acompanhamento e Fiscalizag¢do
do Transporte Ferroviario (SAFF) é o unico controle empregado para monitorar a seguran¢a e a
eficiéncia nas passagens em nivel, e para cdlculo de metas e avaliacdo de desempenho das
concessionarias (peg¢a 29, p. 2, alinea “c”).

399. Embora existam registros de acidentes ferroviarios no SAFF, ndao ha um banco de dados
consolidado que reuna informagoes detalhadas sobre todas as passagens em nivel rodoferroviarias do
pa’is.

400. Isso dificulta a formula¢do de politicas publicas e a implementagcdo de estratégias
integradas para melhorar a seguran¢a nas PNs e, portanto, reduzir os indices de acidentes
ferroviarios, dentre outros beneficios.

401. Nesse escopo, ndao obstante o SAFF tenha o modulo (Cafen), que deveria conter dados
sobre PNs, verificou-se ndo possuir quaisquer informagoes.

402. Por decorréncia, o modulo GEO do SAFF, que possibilitaria a realizagdo de consultas
utilizando tecnologia baseada em Sistema de Informagdo Geografica (SIG), ndo apresenta a
funcionalidade associada a visualizagdo panordmica das PNs distribuidas nas diferentes malhas
ferroviarias do pais.

Anadlise e Evidenciacdo

403. O Sistema de Acompanhamento e Fiscalizagdo do Transporte Ferroviario (SAFF) é
composto por subsistemas, ou modulos, indicados na Figura 7.

Figura 7 — Modulos do Sistema SAFF
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Fonte: Manual do usuario do SAFF

404. De acordo com o Manual do usuario do SAFF, o subsistema Cadastro Ferroviario
Nacional (Cafen) constitui uma das “maiores demandas do setor, tendo em vista suas possibilidades
para apoio ao controle, harmonia e homogeneizacdo dos dados das concessiondrias relativos a

malha ferrovidaria, imoveis operacionais, material rodante, mercadorias, clientes e outros”.

405. Por sua vez, o Cafen contempla um cadastro especifico para passagens em nivel, o qual

demanda a inser¢do de uma série de dados pertinentes a cada PN, conforme elencados na Figura 8.

Figura 8 — Dados cadastrais das PNs a serem registrados no Cafen

Navegagfio: CAFEM = Dados Basicos =

O acesso ao formulério para entrada de dados é dada pelo caminho: CAFEN > Dad Basi > P m em Nivel

Descrigio dos dados cadastrais:
Ferrovia: Informar a ferrovia
IdentificagSo da Via Rodovidria: Informar a identificag8io da drea urbana
UF: Informar a sigla unidade federativa
Municipio: Informar o nome do municipio
Latitude/Longitude: Coordenadas geograficas de representacdio da locag8o da PN
Linha: Informar o nome da linha
Quilédmetros: Informar a localizagdo da PN, em quilémetros
Estagiio Anterior: Informar a estaglo anterior da PN
EstagSo Posterior: Informar a estac8o posterior da PN
Perimetro: Informar o tipo de perimetro da PN
Sinalizagio (NBR 15942:2011): Informar a sinalizac3o da PN

da Via dovidria: Informar o tipo de pavimentagio da via rodovidria da PN

Contratrilhos: Informar se a PN possui contratrilhos
Via Rodovidgria em: Informar o tipo de via rodovidria da PN, dentre as opcdes: Mo Unica e M3o Dupla
Portaria de autorizag¢do: Informar a portaria de autorizac8o da PN

Data da p ia de auw Informar a data da portaria de autorizaciio da PN
Situagdo: Informar a situagfio da PN, dentre as opgBes: Oficial e Clandestina

Prazo para Regularizagiio: Informar o prazo de regularizagdo

Observag¢des: Informar as observagdes da PN

O cadastro de passagem em nivel permite que a ANTT mantenha um cadastro atualizado das passagens em nivel das concess8es ferrovidrias.

Fonte: Manual do usuario do SAFF

406. Conforme disponivel no SAFF (Cafen> Dados bdsicos> Passagens em nivel), a

apresenta¢do das aludidas informagoes possui o formato indicado na Figura 9. Em que pese a

aplicagdo em comento, o banco de dados desse cadastro nacional de PNs encontra-se vazio.

Figura 9 — Espelho do Sistema SAFF sobre PNs (campos vazios)
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Fonte: Sistema SAFF
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407. Por decorréncia, ndo had dados para subsidiar funcionalidade para realiza¢do de consulta
de PNs no modulo Geo do SAFF (Figura 10).

Figuras 10 — Espelho do Sistema SAFF, que deveria apontar a localizacdo geogrdfica das PNs
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Fonte: Sistema SAFF

408. A Agéncia foi instada a relacionar as passagens em nivel autorizadas ou clandestinas
(peca 10, p. 1, item 7). Em resposta, informou sobre a inexisténcia de banco exaustivo de passagens
oficiais, e que, geralmente as informagoes ficam com as operadoras e sdo solicitadas pontualmente
quando necessario, quando foi solicitado as concessionarias tais informagoes (peca 14, p.4, item 7),
posteriormente disponibilizadas a equipe de auditoria (pe¢a 80), em 11/4/2025, e complementada em
6/5/2025, ndo obstante a demanda tenha sido feita em janeiro de 2025 (peca 10).

409. Os dados apresentados sdo incompletos, pois 2.884 registros apresentam a localiza¢do
vazia ou ndo disponivel, o que requer tratamento por parte da ANTT. Com os dados apresentados é
possivel apresentar a geolocaliza¢do das PNs oficiais e clandestinas, os locais de acidentes e o mapa
de calor desses acidentes.

410. Em uma simples apresentagdo desses dados por georreferenciamento, é possivel verificar
que esse tipo de apresentagdo daria maior agilidade na visualizagdo das ocorréncias, conforme
imagem abaixo, evidenciando a concentragdo dos acidentes no Brasil, e nas duas cidades visitadas,
Juiz de Fora/MG e Curitiba/PR.
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Figura 11 — Apresentagdo georreferenciada, por mapa de calor (area com a cor vermelha realcada),
dos acidentes no Brasil, em Juiz de Fora/MG e Curitiba/PR
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Obs.. os pontos verde e amarelo indicam a localizagdo das PNs e a area em vermelho a concentragdo
dos acidentes.

411. Em entrevistas realizadas com servidores da drea de fiscalizagdo da ANTT relatou-se que
para consultar o historico de uma PN especifica é necessario buscar informagoes em relatorios em
formato PDF previamente produzidos, o que torna a tarefa demorada e ineficiente. Ademais, também
ndo ha cadastro de passagens em nivel de pedestres (PNP).

412. Nesse escopo, a ANTT foi indagada sobre a previsdo de melhorias no sistema SAFF,
considerando que o sistema ndo possui dados das PNs existentes e de seu georreferenciamento. Em
resposta, a Agéncia informou (pega 29, p. 4-5, “n”):

Em relagdo a questdo levantada sobre o sistema SAFF, a ANTT informa que esta ciente das
limitagoes atuais, especialmente quanto a auséncia de dados sobre as passagens em nivel (PN),
tanto as autorizadas quanto as ndo autorizadas no sistema.

Diante disso, a ANTT estd implementando um plano de melhorias para o SAFF, que inclui a
atualizacdo e integragdo de dados essenciais, como informagoes de georreferenciamento das PN,
tipo de sinaliza¢do e outros elementos relevantes. Além disso, a agéncia estd avaliando formas de
aprimorar a emissdo de relatorios analiticos, com o objetivo de otimizar a utilizagdo dos dados
existentes e garantir que as informagoes necessarias para a tomada de decisoes sejam acessiveis
de maneira mais eficiente.

Essas melhorias estdo em fase de estudo e serdo implementadas em breve, visando garantir maior
seguranga e eficiéncia no transporte ferroviario.

413. No entanto, ndo informou sobre um eventual cronograma para tais atividades, ndo
obstante a normatiza¢do do assunto seja de 2007, em especial, a Resolu¢do ANTT 2.502, de
19/12/2007.

414. Embora as concessionarias ferroviarias possuam cadastros individuais de suas
respectivas malhas, a ndo utiliza¢do e alimentagdo do sistema SAFF, que deveria ser centralizado e
padronizado, dificulta o acesso a informagoes consolidadas sobre as PNs e o exercicio das agoes de
fiscalizagdo e supervisdo dos problemas pertinentes, que sdo objeto da presente auditoria.

415. Noutro escopo, as informagoes sobre o fluxo viario atualizado de PNs, os quais podem
implicar a necessidade de sinalizagdo de seguranc¢a superior, podem ndo ser do conhecimento nem
das concessionarias, ou ndo estdo dando a devida atengdo ao problema. Em entrevista com as
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unidades regionais, foi relatado a inexisténcia de meios para aferir o tipo de equipamento de
sinalizag¢do e seguranga viaria aplicavel a PN, e a inexisténcia de registros na concessionaria sobre o
assunto, sendo necessario, em cada procedimento de fiscaliza¢do, insta-la para que realize tal
avaliagdo, ou contratar terceiros para que faga a aferi¢do.

416. Segundo informado pelos fiscais da ANTT, em entrevistas via Teams, a Agéncia ndo tem
meios para realizar a avaliagdo técnica das PNs, conforme a ABNT 7613/2020, que estabelece os
requisitos para a determinagdo do momento de circulagdo (MC) e do grau de importancia (GI) para
travessia rodovidaria por via férrea. Durante a realiza¢do das fiscalizagoes in loco, é realizado
somente a observagdo das condi¢oes da PN, e, em caso de discrepdncia entre a sinalizag¢do e o fluxo
existente, é solicitado que a respectiva concessionaria realize essa avaliagdo técnica, ou ainda a
ANTT pode realizar a contratagdo de empresa para realizar tal servigo, fato que limita a atuacdo da
fiscalizagdo e ndo permite a atuag¢do tempestiva.

417. A Senatran, em resposta ao questionamento para viabilizag¢do de instalagcdo de radares
em PNs criticas, esclareceu que é necessario o “mapeamento de todas as passagens de nivel, com
prioridade para as mais criticas, de forma a promover o diagnostico preciso sobre: o local, as
condi¢oes de sinalizagdo, os indicadores e o perfil de trafego ferroviario e rodoviario no local, os
atores envolvidos (concessiondria, orgdo com circunscri¢do sobre a via, dentre outros)”, para que
haja uma atuag¢do mais efetiva sobre o problema (peca 57, p. 3).

418. Assim, alem de ser necessario criar um cadastro nacional com dados sobre PNs, outro
obstaculo a ser suplantado refere-se a obtengdo de informagoes atualizadas relativas ao fluxo viario,
que também ndo sdo de conhecimento das concessionarias.

419. Desse modo serd possivel aprimorar a metodologia atualmente empregada pela ANTT,
que, em sintese, utiliza como pilar o indice de acidentes para determinar a criticidade das PNs.

420. E oportuno registrar as conclusées da Autoridade Ferrovidria de Portugal, no sentido de
que a automagdo das passagens em nivel ndo significa a redu¢do automdtica dos acidentes, vez que o
fator humano também deve ser considerado na adogdo das medidas mitigadoras, conforme noticiado
no Dia Internacional para a Seguranca em Passagens de Nivel, de 2025, onde restou consignado que:

De salientar que dos 22 acidentes verificados em 2024, 59% ocorreram em PN dotadas de
prote¢do ativa, o que denota, por um lado, um claro desrespeito pela sinalizagdo em presenca, e
por outro, de que a eficacia que advém da introdugcdo de medidas de reforco da seguranca
depende sobretudo do comportamento e corresponsabiliza¢do dos cidaddos utilizadores das PN.

Causas e efeitos

421. Nao foram identificadas as causas para a ndo utilizagdo do modulo (Cafen) desenvolvido
no SAFF para centralizar informagoes sobre as PNs rodoferroviarias, ndo obstante o fato de que a
Resolugao ANTT 2.502, de 19/12/2007, ja tenha instituido o sistema como um ‘sistema
georreferenciado para apresenta¢do, formatagdo e distribui¢do de informagoes, que seguird os
padroes definidos pela ANTT para integra¢do, manuten¢do e atualizacdo de seus sistemas
informatizados referentes aos varios niveis de visoes possiveis e necessarios a regulamenta¢do e
fiscalizagdo dos transportes terrestres em seus diferentes modais”.

422. Quantos aos efeitos da auséncia de um cadastro nacional atualizado de PNs, apontam-se
as seguintes limitagoes:

a) Dificuldade na fiscalizagdo e monitoramento - A fiscalizagdo das PNs pela ANTT é
prejudicada pela auséncia de um sistema que permita a consulta rdapida a informagoes atualizadas,
bem como as medidas adotadas pelas concessionarias. Atualmente os fiscais da Agéncia consultam o
historico das PNs por meio da verificagcdo de relatorios anteriores disponiveis em PDF. Isso reduz a
eficiéncia das agoes de fiscaliza¢do e aumenta os custos operacionais;
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b) Falta de padronizagdo das informagoes - Cada concessiondria mantém seus proprios
cadastros, com formatos e critérios de registro distintos. Essa falta de padronizagdo dificulta a
comparagdo e a consolida¢do de dados, comprometendo a andlise integrada e a formulagdo de
politicas publicas,

¢) Dificuldade no planejamento de intervengoes - Sem um cadastro centralizado, torna-se
mais dificil identificar e priorizar as PNs que necessitam de intervengcoes, como melhorias na
sinalizagdo, instalagdo de cancelas ou readequacgdo da infraestrutura. Isso pode levar a alocagdo
ineficiente de recursos e a perpetua¢do de condicoes inseguras em PNs criticas;

d) Falta de transparéncia e acesso a informag¢do - A inexisténcia de um sistema
centralizado limita o acesso de outros orgdos publicos, como prefeituras e orgdos de transito, bem
como da sociedade civil, as informagoes sobre as PNs dificultando a colaboragdo interinstitucional e
a participagdo social na gestdao das passagens em nivel;

e) Imprecisdo nos dados para tomada de decisdo - A falta de um cadastro nacional
dificulta a obtengdo de dados precisos e confiaveis sobre o numero total de PNs, sua localizagdo,
caracteristicas e condi¢oes de seguranca. Isso compromete a tomada de decisio baseada em
evidéncias e a formulag¢do de politicas publicas eficazes;

/) Dificuldade na identificagdo de dreas criticas - Sem um cadastro centralizado, é mais
dificil identificar areas com maior incidéncia de acidentes ou problemas estruturais, o que limita a
capacidade de implementar agoes preventivas e corretivas de forma eficiente.

Manifestacdo do Gestor e andlise

423. O Ministério dos Transportes (pecas 94-98) e a ANTT (pegas 90-92) apresentaram
manifestagcdo no sentido de:

a) a CSFER/GEFER/SUFER considera elaborar um cronograma detalhado (com
responsaveis, metas e prazos) para a efetiva criagdo e uso de um cadastro nacional de PNs
rodoferroviarias (autorizadas e clandestinas), incluindo sua visualiza¢do por georreferenciamento
(via modulo GEO do SAFF ou outra ferramenta), com o envolvimento de um grupo de trabalho
interinstitucional para coletar e padronizar os dados, inclusive com a inser¢do das PNPs e a
consequente disponibilizacdo e transparéncia dos dados para outros orgdos publicos (municipios,
orgdos de transito) e pela sociedade civil, fomentando a colaboragdo e a participacdo social na
gestao da seguranga ferroviaria (ANTT, pegca 92, p. 9); e,

b) o MT esclareceu que a “inexisténcia de base nacional de PNs compromete a atua¢do
da ANTT. Recomenda-se a esta Pasta a adog¢do de medidas de articulagdo com a ANTT para a
concerta¢do de Plano de A¢do que considere o levantamento e o cadastro no SAFF de todas as PNs
rodoferroviarias, bem como que obtenha informagoes secundarias apresentadas por concessiondrias e
municipios. Na pratica, tal medida permitira formulagdo de politicas baseadas em evidéncias. Em
complemento, sugere-se que a ANTT seja instada a elaborar o referido Plano de A¢do, de modo que
priorize o levantamento de regioes criticas e com expansdo urbana progressiva, tal como em capitais”
(MT, peca 95, p. 3).

424. Em anadlise, entende-se que o MT e a ANTT apresentaram manifestagoes acolhendo os
apontamentos realizados, com algumas sugestoes pontuais que ndo alteram o teor dos
encaminhamentos ja constantes do relatorio preliminar e que serdo ratificados neste relatorio final,
sem ajustes, deixando a critério dos aludidos orgdos a ado¢do de providéncias adicionais necessarias
para mitigar os riscos apontados, a partir do comando da delibera¢do que este Tribunal vier a adotar.

Proposta de Encaminhamento

425. Em face do relatado neste achado de auditoria, sera proposto ao Tribunal a expedi¢do de
recomendagdo a ANTT, para que:
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a) elabore um cronograma detalhado com identificagdo de responsdveis, metas e prazos
especificos para cada etapa, visando a implementag¢do das agoes necessarias a efetiva criagdo e uso
de um cadastro nacional de PNs rodoferroviarias (autorizadas e clandestinas), e de sua visualizag¢do
por georreferenciamento por meio do modulo GEO do SAFF, ou outra ferramenta que seja
desenvolvida (Lei 10.233/2001, art. 25, inciso IV; CF, art. 37). As medidas a serem adotadas, a titulo
de exemplo, podem contemplar:

a.l) realizagdo de um estudo técnico detalhado para identificar as lacunas e deficiéncias
nos dados previstos para inser¢do no sistema SAFF/Cafen,

a.2) criagdo de um grupo de trabalho interinstitucional, envolvendo a propria Agéncia, a
Senatran, as concessiondrias ferroviarias e outros orgdos relevantes, com o objetivo de coordenar a
coleta e padronizagdo dos dados;

a.3) coleta de informagoes detalhadas sobre todas as passagens em nivel existentes na
malha ferrovidria nacional;

a.4) prioriza¢do das passagens de nivel mais criticas, considerando fatores como
condicoes de sinalizagdo, perfil de trdafego ferroviario e rodoviario, historico de acidentes e outros
indicadores relevantes, de forma a subsidiar um diagnostico preciso e uma atua¢do mais efetiva sobre
os problemas,

b) avalie a pertinéncia de inserir no cadastro de PNs dados pertinentes as passagens em
nivel de pedestres (PNPs, Lei 10.233/2001, art. 25, inciso 1V, CF, art. 37);

¢) possibilite a divulgacdo publica das informagoes do cadastro nacional das passagens
em nivel rodoferrovidrias, garantindo transparéncia e acesso aos dados por outros orgdos publicos,
como prefeituras e orgdos de transito (autorizadas e ndo clandestinas), bem como pela sociedade
civil, de modo a fomentar a colaboragdo interinstitucional e a participag¢do social na gestdio das PNs
(Lei 12.527/2011, art. 3° incisos Il e I11, art. 8°; CF, art. 37).

“_»

426. Acerca da proposi¢do constante no item “c”, verifica-se que dentre 57 protocolos de
atendimento relativos a PNs apresentados a Ouvidoria da ANTT desde 2020, diversos se referem a
solicitagdo de obtencdo de informagoes sobre passagens em nivel, abrangendo pedidos formulados
por jornalista, estudantes, dentre outros (peca 52, p. 47-51, 75, 101-105), que poderiam contribuir
com solugoes para o problema.

Beneficios Esperados

427. Para resolver o problema de inexisténcia de um cadastro nacional de passagens em nivel
(PNs), o que compromete a fiscalizacdo pela ANTT, a Unidade Técnica propoe a expedi¢do de
recomendagdo para que a Agéncia elabore um cronograma detalhado visando a implementagdo de
um cadastro nacional de PNs rodoferroviarias e seu compartilhamento publico. Espera-se que a
solu¢do desse problema gere maior seguranga, eficiéncia e transparéncia no transporte ferroviario,
aléem de subsidiar a tomada de decisoes baseadas em evidéncias e a implementagdo de agoes
preventivas e corretivas de forma mais eficaz.

5.7 Achado VII — As solugdes de obras em desnivel ndo sdo acolhidas por prefeitura e municipes.

Situacdo encontrada

428. Devido a resisténcia de municipio e moradores ao fechamento de passagens em nivel
(PNs) apos a construg¢do de obras em desnivel (viaduto e passarela), motivada por alegagoes de
prejuizos ao comércio local, impactos sociais negativos e falta de consulta prévia as comunidades
afetadas, observa-se a manuten¢do de PNs mesmo apos vultosos investimentos em infraestrutura,
implicando ineficiéncia do uso de recursos financeiros e continuidade do risco de acidentes
ferroviarios.
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429. Durante a inspecdo realizada em Juiz de Fora/MG e Curitiba/PR, constatou-se que as
solugoes previstas em norma para a mitigagdo de riscos ndo foram acolhidas nas localidades, para os
casos examinados, que devem representar um alerta, pois as solugcoes em desnivel sdo de alto valor e
podem, de inicio, ndo representar a solugdo do problema de insegurancga viaria.

Analise e Evidenciacdo

430. Por meio do Dnit, o governo federal entregou em 23/12/2020 o viaduto Tupinambas
(Engenheiro Renato José Abramo) sobre a ferrovia EF-040 (a cargo da MRS Logistica S.A.), que liga
os bairros Santa Teresa e Po¢o Rico, em Juiz de Fora/MG (conforme foto 2, constante da p. 124, deste
relatorio). A obra foi executada pelo Dnit, por meio de um Termo de Compromisso com a prefeitura
de Juiz de Fora/MG. E como noticiado pelo entdo Ministério da Infraestrutura “O empreendimento
faz parte de um conjunto de ag¢oes para melhorar a seguranga do transporte ferrovidrio no local, cujo
historico de acidentes é bastante elevado, eliminando o conflito entre os trens, demais veiculos e
pessoas” (grifou-se, link), tendo sido escolhido por meio do Prosefer, que identifica os
empreendimentos prioritarios com base em parametros estratégicos relacionados a acidentes e fluxo
de carga.

431. Contudo, desde o inicio de 2021 a prefeitura de Juiz de Fora/MG decidiu reabrir a
aludida passagem em nivel (link 1, link2), sendo que durante a inspecdo da equipe do TCU naquela
municipalidade (14 a 16/04/2025), a PN ainda continuava aberta, mesmo apos mais de quatro anos de
conclusdo da obra em desnivel (viaduto), ndo atingindo, pois, seu objetivo primordial de eliminar o
risco de acidentes no local.

432. Em conversa com representantes do municipio, alegou-se, em sintese, que a interrup¢do
da conexdo entre as seg¢oes divididas pela linha férrea gerou uma “quebra” do vinculo social da
comunidade (apds décadas de comunicagdo historica) e prejuizo ao comércio local, motivando a
reabertura da PN. Ademais, pontuou-se que, a época (2011), ndo houve participagdo da comunidade
local para defini¢do da solugdo técnica (construcdo de viaduto e fechamento da PN), informagdo
confirmada junto a representantes da MRS Logistica.

433. Posteriormente, em 26/4/2025, nota oficial do municipio informou acerca do fechamento
da PN em comento, em face de intimag¢do do Dnit, que estabelecia que a passagem deveria ser
fechada, sob pena de restituicdo do valor atualizado investido na constru¢do do viaduto, em torno de

RS$ 20 milhées (link).

434. De modo similar, em visita a Juiz de Fora/MG, verificou-se diversos casos de passarelas
ndo utilizadas ou subutilizadas, a exemplo da Passarela Ferroviaria Ponte Preta, retratada na p. 123
(foto 1), deste relatorio.

435. Por meio da utiliza¢do do sistema google earth na cidade de Juiz de Fora/MG, pode-se
constatar que ha mais casos de passarelas acompanhadas de passagens em nivel, caso em que torna o
equipamento de utilidade questionavel, mas também ha passarelas, sem PNs proximas, caso em que se
presume que houve aceita¢do da comunidade local.

a) Passarela da Esta¢ao Ferroviaria de Juiz de Fora, Rua Jodo Pessoa de Rezende, 18,
Juiz de Fora/MG (Google Earth),;

b) Passarela Ferroviaria Bairro Ceramica, Av. Olavo Bilac, 578, Juiz de Fora/MG
(Google Earth);
¢) Passarela Ferroviaria Bernardino, Rua José de Araujo Braga, 401, Juiz de Fora/MG

(Google Earth); e,

d) Passarela Ferroviaria Benfica, Av. Presidente Juscelino Kubitschek, 6552, Juiz de
Fora/MG (Google Earth)
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436. Acerca do tema, a entrevista com representantes da Anut noticia sobre a realiza¢do de um
encontro promovido pela ANTT no qual foi apresentada reclamagdo quanto a falta de consulta a
sociedade sobre o local de implanta¢do de determinada passarela, que resultou, na prdtica, na
defini¢do de local de construgdo de acordo com o ponto de vista técnico da concessionaria, em regido
diversa aquela pretendida pela populagdo, implicando a sua ndo utilizagdo pela sociedade, e, por
conseguinte, a manutengdo da inseguranga ferroviaria.

437. Indagou-se a ANTT sobre a possibilidade de cidaddos e respectivas associagoes
representativas participarem do processo de instalagdo, melhoria e extingdo das PNs, inclusive da
fiscalizagdo (pega 25, p. 2, “p”).

438. Em resposta, a ANTT informou valorizar a participa¢do dos cidaddos e suas associagoes
representativas nos processos relacionados as passagens em nivel (PN), por meio de diversos
instrumentos formais (pega 29, p. 5-6, “p”):

a) Ouwvidoria da ANTT: qualquer pessoa pode registrar reclamagoes, sugestoes ou
denuncias sobre situagoes de risco ou necessidade de melhorias em PNs. Essas manifestagoes sdo
analisadas e podem subsidiar ag¢oes de fiscalizacdo ou determinagoes as concessiondrias;

b) Consultas e audiéncias publicas: em casos de alteragoes relevantes na operagdo
ferroviaria ou investimentos significativos, a ANTT promove consultas ou audiéncias publicas,
permitindo que a sociedade se manifeste;

¢) Conselhos de usuarios: previsto no art. 25, paragrafo unico, da Lei 10.233/2001, esses
conselhos funcionam como canais de interlocug¢do direta entre a sociedade e a ANTT. Eles podem
apresentar demandas, acompanhar a qualidade dos servicos e propor melhorias, inclusive
relacionadas a segurang¢a em PNs;

d) Canais de relacionamento das concessiondrias: os contratos de concessdo exigem que
as concessionarias mantenham canais de comunicag¢do com as comunidades proximas as ferrovias,
assegurando o atendimento as demandas locais.

439. Em outra manifestagcdo, quanto as modifica¢oes e extingoes de PNs esclareceu que no
dambito das renovagoes dos contratos de concessdo os cadernos de obrigagoes estabelecem
investimentos para melhoria em PNs e implanta¢do de equipamentos de sinalizagdo ativa nas PNs
automdaticas, e preveem a exclusdo de PNs no caso de implantagdo de outra solu¢do para mitigagdo
do conflito, como viaduto, passagem inferior ou mesmo passarela. Ademais, durante o processo de
prorrogagdo de prazo ou de novas licitagoes dos contratos de concessdo ferrovidaria, a ANTT realiza
Processo de Participa¢do Social com audiéncias publicas, permitindo a sociedade apresentar
sugestoes e contribuigoes relativas a instalagcdo, melhoria ou extingdo de PNs (peca 28, p. 1-2).

Causas e efeitos

440. Pode-se apontar como causas do problema em comento:

a) Resisténcia de municipios/municipes, que ndo acolhem a solugdo de fechamento de PNs
apos a obra em desnivel, alegando prejuizo ao comércio local (estabelecido proximo a PN) ou
impactos sociais no convivio dos municipes (pois eventualmente a obra dificulta o contato entre
setores de uma regidao separada pela ferrovia, facilitado pela PN rodoferroviaria),

b) Auséncia de consulta aos moradores das principais regioes a serem afetadas pela obra
em desnivel, implicando falta de “legitimidade” junto aos municipes;

¢) Auséncia de precaugoes juridico/legais e/ou administrativas, visando garantir o
fechamento da PN assim que a obra em desnivel for realizada;

d) Casos pontuais de influéncia do trdfico e fac¢oes na decisdo de transformar ou ndo
passagens em nivel em desnivel,;
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e) Auséncia de condigoes de seguranca e limpeza de passarelas (em razdo da indefini¢do
do responsavel por sua manuteng¢do, municipio ou concessionaria, tema tratado em achado de
auditoria anterior),

f) Mudanga de gestdo nas prefeituras, com possivel divergéncia de posicionamento em
relagdo a gestdo precedente.

441. A principal consequéncia da situagdo em aprego é a ineficiéncia na aplica¢do de recursos
financeiros, caracterizada pela realiza¢do de gastos vultosos para realizagdo de obras em desnivel,
sem, contudo, atingir seu objetivo primordial: fechamento de PNs, implicando a continuidade do
comprometimento da seguranc¢a e da gestdo ferroviaria.

Manifestacdo do Gestor e andlise

442. O Ministério dos Transportes (pecas 94-97), ratificado pela Secretaria Nacional de
Transporte Ferroviario (peca 98) e a ANTT (pegas 90-92) apresentaram manifestagdo no sentido de:

a) ha resisténcia de municipios e moradores ao fechamento das passagens de nivel
originais, em razdo da auséncia de consulta e participa¢do dos moradores afetados na defini¢do da
solugdo técnica, ndo obstante os vultosos investimentos em obras de desnivel (viadutos, passarelas)
para eliminar riscos em PNs, portanto, tornando ineficiente a aplica¢do de recursos publicos. O ndo
fechamento das passagens em nivel também pode decorrer da falta de precaucoes juridico-legais ou
administrativas para garantir o fechamento da PN apos a obra; e, em alguns casos, a influéncia de
fatores externos ou a auséncia de condi¢oes seguras/limpas nas novas passarelas (ANTT, pegca 92, p.

9);

b) a ANTT envida esfor¢os para que o Ministério dos Transportes oriente os orgdos de
sua pasta a exigir a realiza¢do de consultas publicas detalhadas e genuinas com as comunidades
afetadas antes da aprovagdo de obras em desnivel. O objetivo é considerar os anseios sociais,
integrar a populagdo no processo e legitimar as solucoes. A Agéncia também realiza o
acompanhamento das obras e observando a efetiva desativacdo das PNs apds a sua entrega, atuando
junto as concessiondrias e municipios para garantir que o objetivo de seguranga e eficiéncia seja
plenamente alcan¢ado (ANTT, pe¢a 92, p. 9-10); e,

¢) o MT esclareceu que as obras em desnivel sdo eficazes, mas tais obras encontram
resisténcia local, apresentam alto custo e ndo sdo realizadas pelas municipalidades, motivo pelo qual
sugere a “articulagdo do Ministério dos Transportes com municipios e comunidades, oferecendo
contrapartidas urbanisticas a anuéncia na realizacdo de passagens em desnivel, tais como a
promogdo de concursos para selecdo de artistas locais para inclusdo de projetos de intervengdo
urbana, paisagismo e arte urbana (grafite) associados aos dispositivos em desnivel previstos. Na
pratica, amplia-se a seguranga e se reduzem conflitos urbanos de forma harmoniosa com os interesses
urbanos locais. Como alternativa, podem ser adotadas solugoes hibridas até a obtencdo de recursos
no Novo PAC, no dmbito do Programa de Seguranca Ferrovidria em Areas Urbanas PROSEFER, do
DNIT.” (MT, pega 95, p. 3).

443. Em anadlise, entende-se que o MT e a ANTT apresentaram manifestagoes acolhendo os
apontamentos realizados, com algumas sugestoes pontuais que ndo alteram o teor dos
encaminhamentos ja constantes do relatorio preliminar e que serdo ratificados neste relatorio final,
sem ajustes, deixando a critério dos aludidos orgdos a adog¢do de providéncias adicionais necessarias
para mitigar os riscos apontados, a partir do comando da deliberagdo que este Tribunal vier a adotar.

Proposta de encaminhamento

444. Entende-se que eventuais obras com solu¢do em desnivel cujas PNs continuam abertas
envolvem as mais diversas situagoes, a exemplo de obras em que a sociedade foi consultada, mas por
questoes técnicas foi executada em local diverso ao almejado pelos municipes.
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445. Contudo, em face do relatado na situagdo encontrada neste achado de auditoria, serd
proposto ao Tribunal a expedi¢do de recomendagdo ao Ministério dos Transportes, no sentido de:

a) orientar os Orgdos que integram sua pasta a exigirem a realizacdo de consulta a
sociedade para aprovagdo de obras em desnivel rodoferroviarias que afetem o cotidiano da
comunidade, visando, na medida do possivel, considerando os critérios técnicos aplicaveis, atender
aos anseios da sociedade e dotar de legitimidade a solucdo a ser empregada (Lei 10.257/2001, art. 2°,
inciso II; Lei 13.089/2015, art. 7°, inciso V; CF, art. 37);

b) adotar as precaugoes juridico-legais e/ou administrativas visando garantir o
fechamento da PN objeto de obra em desnivel rodoferrovidria assim que inaugurada (Lei 9.503/1997,
art. 21, inciso II; Lei 10.233/2001, art. 4°, inciso II; CF, arts. 37 e 70);

¢) providenciar o fechamento das PNs cujas solugoes de obra em desnivel tenham sido
concluidas (Lei 9.503/1997, art. 21, inciso II; Lei 10.233/2001, art. 4°, inciso II; CF, arts. 37 e 70).

446. Embora a ANTT tenha informado sobre a realizagdo de consultas e audiéncias publicas em
casos de alteragoes relevantes na operagdo ferrovidaria ou investimentos significativos que envolvam
PNs, tem-se que os conceitos “alteragoes relevantes” e “investimentos significativos” é amplo,
motivando a proposi¢do constante na alinea “a” do paragrafo anterior.

Beneficios esperados

447. Para resolver o problema da resisténcia de municipios e moradores ao fechamento de
passagens em nivel (PNs) apos a construgdo de obras em desnivel, associado a causas como a falta de
consulta prévia as comunidades afetadas, a Unidade Técnica propoe recomendar ao Ministério dos
Transportes que oriente os orgdos sob sua pasta a exigirem a realizagdo de consultas publicas para
aprovagdo de obras em desnivel, aléem de adotar precaugoes juridico-legais e administrativas para
assegurar o fechamento das PNs assim que as obras em desnivel forem concluidas. Espera-se que a
solugdo desse problema gere impacto positivo na eficiéncia do uso de recursos publicos, na melhoria
da seguranga viaria e na promog¢do de maior legitimidade e aceitagdo das solucoes implementadas
pelas comunidades afetadas.

6. Conclusao

448. A presente auditoria operacional teve como objetivo principal contribuir para a
otimizagdo dos investimentos ferroviarios e o incremento da eficiéncia logistica, uma vez que
as Passagens em Nivel, oficiais ou clandestinas, representam grandes riscos para os seus usudrios
(pedestres, ciclistas e condutores de veiculos), em especial quanto aos acidentes com vitimas fatais e
feridos, tendo em vista a impossibilidade de parada imediata da locomotiva, fato que impacta ndo so
os usuarios (condutores de veiculos e pedestres), mas também as suas familias, nos aspectos morais,
sociais e economicos, dentre outros, tendo por consequéncia maiores gastos do poder publico no
ambito da area social, assistencial e da seguranga publica, além de ter efeito negativo na eficiéncia
logistica das ferrovias e no aumento de custos, que provavelmente serdo repassados a toda a cadeia
dos usuarios (contratantes) do transporte ferroviario.

449. A fiscalizagdo buscou examinar a situa¢do atual das PNs nas concessoes ferroviarias
federais e as providéncias adotadas pelos diversos stakeholders para mitigar os eventuais riscos.

450. Na fase de planejamento foi definida a questdo fundamental da auditoria: “as passagens
em nivel existentes nas concessoes ferroviarias federais atendem aos critérios de seguranga e mitigam
os riscos, no sentido de garantir a seguranca dos usuarios e a eficiéncia do trdfego?”. Em fun¢do do
papel dos diferentes atores, em especial, o governo, que é responsavel pela politica publica, regulagdo
e supervisdo, as concessiondrias, que sdo as administradoras da rede ferroviaria, e usuarios, que sao
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os destinatarios das medidas de seguranca viaria, dividiu-se a questdo fundamental em trés
subquestoes, como segue:

Questdo 1: A ANTT e demais orgdos envolvidos (Ministério dos Transportes, Dnit, SNTF,
Senatran, e Governos Estaduais e Municipais) adotam agoes no sentido de garantir a
adequacgdo dos padroes técnicos pertinentes as passagens em nivel e mitigar os riscos que
afetam a seguranga dos usuarios e a eficiéncia do trafego?

Questdo 2: As concessiondrias adotam agoes no sentido de garantir a adequagdo dos
padroes técnicos vigentes de construcdo de passagem em nivel e mitigar os riscos que
afetam a seguranga dos usuarios e a eficiéncia do trafego?

Questdo 3: A sociedade dispoe de meios para participar das questoes pertinentes as PNs
existentes?

451. Em resposta as questoes, tendo em vista as informagoes coletadas e andlises realizadas,
pode-se concluir que o poder publico e as concessionarias ferroviarias adotam a¢oes para garantir a
segurang¢a viaria, porém foram verificadas oportunidades de melhoria, que merecem a aten¢do e
adogdo de medidas necessarias para melhor seguran¢a dos usuarios e eficiéncia do transporte
ferroviario. Em relagdo aos usuarios, o poder publico e as concessiondrias sustentaram que
oportunizam a participa¢do cidadd e que ha a preocupagdo com a sociedade na adog¢do das medidas,
entretanto as respostas aos questionarios encaminhados aos usuadrios (pedestres, ciclistas e
condutores) e manifestagoes perante a Ouvidoria da ANTT evidenciam que a questdo da
conscientizagdo e da participagdo cidadd poderia ser aprimorada, com impacto direto sobre o
comportamento humano, considerando que o fator humano é uma causa preponderante nos acidentes
ferroviarios, em especial no comportamento imprudente de pedestres, ciclistas e condutores ao ndo
respeitarem a sinalizagdo, para o caso de PNs sinalizadas, ou ao ingressarem na linha férrea, sem
que seja um ponto autorizado e com as sinalizagoes e equipamentos adequados, cujos indicadores
para esses casos, atualmente, representam mais 70% dos acidentes ferroviarios nos ultimos 5 (cinco)
anos.

452. Durante o desenvolvimento dos trabalhos, foram identificados sete achados principais que
apontam para areas criticas e oportunidades de melhoria, entre eles:

a) a compreensdo e o tratamento do evento “suicidio” nos acidentes ocorridos na malha
ferroviaria, que se mostra bastante representativo nos acidentes fatais, com mais de 29% dos obitos
(141, de um total de 476 no periodo de 1/12/2020 a 4/3/2025), como causa exclusiva, e 42% (200),
como causa concorrente com outros motivos para os acidentes, fato que requer adog¢do de medidas
por parte do poder publico e das concessionarias. Para lidar com essa questdo sensivel, conforme
tratado no Achado 5.1 (paragrafos 99-158, deste), propoe-se a formagdao de um grupo de trabalho
intersetorial, a realiza¢do de estudos aprofundados sobre o tema e o aprimoramento do sistema
SAFF e dos procedimentos da ANTT, visando a uma melhor contextualizagdo do problema e a ado¢do
de medidas preventivas e corretivas mais eficazes,

b) as passagens em nivel clandestinas, que aumentam a inseguran¢a dos usudrios e a
ineficiéncia logistica das concessiondrias. Essas passagens, desprovidas de sinaliza¢do e
infraestrutura adequadas, representam um problema complexo e multifacetado, muitas vezes
associado ao crescimento urbano desordenado e a resisténcia das comunidades ao seu fechamento.
Portanto, conforme tratado no Achado 5.2 (pardgrafos 159-213, deste), propoe-se que o Ministério
dos Transportes avalie a pertinéncia de elaborar um programa nacional ou um plano de agdo para o
tratamento das PNs clandestinas, com o envolvimento de todos os atores relevantes, inclusive que a
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questdo ja seja tratada nas futuras prorrogagoes, a exemplo da FCA e RMS, que contam com os
maiores percentuais acidentes, respectivamente, 29,21% e 18,80%. Adicionalmente, recomenda-se
que a ANTT institua um controle gerencial para acompanhar a evolu¢do desse problema;

¢) a auséncia de recursos especificos e clausulas contratuais claras tem levado a
desatualiza¢do da seguranca em PNs, resultando na baixa resolug¢do de conflitos urbanos e na
manutengdo de riscos de acidentes. Essa situacdo reflete as fragilidades no arcabougo normativo do
setor ferroviario. Diante disso, conforme tratado no Achado 5.3 (paragrafos 214-276, deste), propoe-
se que o Ministério dos Transportes avalie a pertinéncia de atualizar os estudos do Programa
Nacional de Seguranca Ferrovidria em Areas Urbanas (Prosefer), buscando alternativas com melhor
custo-beneficio para solucoes em desnivel. Recomenda-se também que o Ministério emita uma diretriz
para que a ANTT regulamente o tema ‘“Passagens em nivel rodoferroviarias”, padronizando seu
tratamento em todos os contratos vigentes e concedendo maior enforcement para a fiscaliza¢do da
Agéncia;

d) a indefinicdo de responsabilidades entre stakeholders, em especial entre as
concessionarias e a atuagdo municipal deficiente, que pode ser no planejamento, na organizagdo, na
fiscalizagdo do transito, e ainda nas questoes do ordenamento territorial em areas proximas as linhas
férreas, fatos que comprometem significativamente a gestdao das passagens em nivel, em detrimento da
seguranga dos usuarios. Essa falta de clareza gera um "jogo de empurra”, atrasando a implementagdo
de medidas de seguran¢a e a execu¢do de obras. Deste modo, conforme tratado no Achado 5.4
(paragrafos 277-330, deste), propoe-se que o Ministério dos Transportes avalie a pertinéncia
de contemplar a defini¢do detalhada das responsabilidades de municipios e concessiondrias na
politica publica de seguranca ferroviaria em desenvolvimento. Além disso, sugere o estabelecimento
de um cronograma claro para a formulagdo, consulta publica, implementacdo e monitoramento dessa
politica, e a implementagdo de um programa de capacitagdo técnica para os municipios;

e) a imprudéncia de condutores e pedestres ao transpor PNs rodoferroviarias foi
identificada como um problema critico para a seguranga publica e a eficiéncia logistica do transporte
ferroviario. Comportamentos como "furar cancela”, ndo respeitar a sinaliza¢do ferroviaria, ou
utilizar passagens ndo autorizadas sdo comuns, cuja situa¢do é agravada pela auséncia de
fiscalizagdo e aplicacdo de multas de transito, contribuindo para um ambiente de permissividade.
Logo, conforme tratado no Achado 5.5 (pardgrafos 331-396, deste), propoe-se que o Ministério dos
Transportes avalie a realizagdo de uma campanha educativa nacional sobre seguran¢a em PNZ.
Recomenda-se também a instala¢do de dispositivos de fiscalizagdo eletronica (radares) em trechos
criticos, inclusive dentro da faixa de dominio ferrovidrio, e a avalia¢do da delegacdo da fiscalizagdo,
caso os municipios ndo tenham interesse ou competéncia, dentre outras medidas a critério dos
stakeholders envolvidos,

f) a auséncia de um cadastro nacional de passagens em nivel limita o alcance das agoes
fiscalizatorias e regulatorias da ANTT. O sistema atual, o SAFF, ndo possui informagoes estruturadas
e atualizadas sobre as PNs, oficiais e clandestinas, ja previstas em norma desde a institui¢do do
sistema, por meio da Resolu¢do ANTT 2.502, de 19/12/2007, dificultando a fiscaliza¢do e a
formulagdo de politicas publicas eficazes. Este cenario é consistente com o subaproveitamento das
informagoes geradas pela fiscalizagdo da ANTT. Portanto, conforme tratado no Achado 5.6
(paragrafos 397-427, deste), propoe-se que a ANTT elabore um cronograma detalhado para a
implementag¢do de um cadastro nacional de PNs rodoferrovidrias e que este seja compartilhado
publicamente, o que geraria maior seguranga, eficiéncia e transparéncia no transporte ferroviario,
inclusive permitindo o controle social; e,
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g) as solugoes de obras em desnivel ndo sdo acolhidas por prefeituras e municipes, mesmo
sendo de alto valor e cruciais para a mitigacdo de riscos. Essa situa¢do pode resultar na ndo
utilizagdo das obras e na manutengdo da inseguranga viaria. Desta forma, conforme tratado no
Achado 5.7 (paragrafos 428-447, deste), propoe-se recomendar que o Ministério dos Transportes
exija a realiza¢do de consulta a sociedade para aprovagdo de obras em desnivel rodoferroviarias que
afetem o cotidiano da comunidade, buscando atender aos anseios sociais e dotar a solug¢do de
legitimidade.

453. Sobre os aludidos achados, foram realizadas pesquisas eletronicas nas autoridades
ferroviarias, entre elas, a Federal Railroad Administration (FRA), Highway-Rail Grade Crossing
Safety and Trespass Prevention | FRA, autoridade ferroviaria americana, Cabinet Office, gabinete do
Governo do Japdo, Parte 1: Seguranca do Transporte Terrestre Capitulo 3: Seguranca no Transito
em Passagens de Nivel - Pagina inicial do Gabinete, a European Union Agency for Railways (ERA),
Publicacoes Corporativas da ERA | Agéncia Ferroviaria da Unido Europeia, a Infraestruturas de
Portugal (IP), Ferrovia | Infraestruturas de Portugal, e a Rede Global de Passagens de Nivel da
International Union of Railways (GLCN/UIC), Rede Global de Passagens de Nivel / ILCAD | UIC -
Uniao Internacional de Ferrovias, que ¢ uma organizagdo ferroviaria mundial, de onde pode se
extrair boas praticas, que poderiam ser adotadas no ambito nacional.

a) o tratamento da questdo suicidio, por indicadores e medidas especificas, a exemplo da
iniciativa da FRA, por meio da realizagdo de pesquisas para avaliar estratégias de
prevengdo do suicidio, o desenvolvimento e a disseminagdo de ferramentas, o Kit de
Ferramentas de Prevencdo de Transgressdo e Suicidio (TSP Toolkit), e pela
divulgacdo das pesquisas;,

b) maior transparéncia dos dados, como pode ser verificado nos links apresentados,
inclusive com indicativo de boas praticas para o uso das passagens em nivel,
apresentando casos de imprudéncia, e conscientizando sobre a sinalizac¢do utilizada e
a importdncia da atengdo a essa sinalizagdo;

¢) apresenta¢do de plano de agdo, com a previsio de recursos, a exemplo do
planejamento de Portugal, focado em quatro escopos, a elimina¢do de PNs e a
substitui¢do por passagens em desnivel, a automagdo de PNs, com a implantagdo de
cancelas automaticas, a sensibilizagdo dos usuarios e a fiscaliza¢do de todos os
usuarios, para comscientizar e até aplicar sangoes, inclusive de suspensdo de
motoristas profissionais, por reincidéncia na infra¢do,

d) a apresentacdo de relatorios anuais de seguranga, para acompanhamento dos
indicadores e das medidas planejadas,

e) entendimento de que a implantagdo de PNs, com o grau maximo de seguranga
(cancelas automadaticas), deve ser acompanhado da necessdaria conscientizagdo,
considerando que o fator humano é preponderante nos acidentes ferroviarios, e que a
criagdo de passagens em nivel especificas para pedestres, sem veiculos, torna o
equipamento mais seguro.

454. Em sintese, a partir dos achados, propostas e prdticas internacionais, o conjunto das
propostas de encaminhamento decorrentes desta auditoria operacional busca um aprimoramento
substancial da funcdo fiscalizatoria a cargo da ANTT e do Ministério dos Transportes, e a gestdo mais
eficiente e efetiva dos demais stakeholders visando a uma gestdo mais eficiente, transparente e segura
das passagens em nivel rodoferroviarias. A efetividade da fiscalizagcdo ferroviaria da ANTT ainda
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enfrenta desafios significativos, incluindo a insuficiéncia de indicadores estratégicos e operacionais e
a falta de informacgoes estruturadas, sendo crucial a implementagdo de ferramentas para realimentar
e aperfei¢oar o processo.

455. E oportuno registrar que o Ministério dos Transportes (pecas 94-97), ratificado pela
Secretaria Nacional de Transporte Ferroviario (peca 98) e a ANTT (pegas 90-92) apresentaram
manifesta¢do do gestor sobre o relatorio preliminar, em atendimento ao 14 da Resolug¢ao-TCU
315/2020, em que concordam com os apontamentos e apresentam sugestoes pontuais, as quais nao
alteram as propostas ja divulgadas no relatorio preliminar, motivo pelo qual sdo ratificadas no
presente relatorio final, deixando-se ao alvedrio dos aludidos orgdo a adogdo de providéncias
mitigadoras adicionais, a partir do comando da deliberagdo que este Tribunal vier a adotar.

7. Proposta de encaminhamento

456. Diante do exposto, submete-se o presente Relatorio de Auditoria, a consideragdo superior,
propondo a adogdo das seguintes providéncias:

a) Recomendar ao Ministério dos Transportes, com fundamento no arts. 1°, inciso II, e 43,
inciso I, da Lei 8.443/1992, 169, inciso V, 250, inciso IllI, do Regimento Interno do TCU e 11 da
Resolu¢ao TCU 315/2020, para que avalie a pertinéncia de adotar as seguintes providéncias
necessarias a garantir maior seguran¢a dos usudrios de passagens em nivel, que terdo por
consequéncia a melhoria da eficiéncia logistica do transporte ferroviario federal:

a.l) elaborar plano de agdo visando a defini¢do de protocolos para troca de informagoes
relativas a pessoas que cometeram suicidio ou sua tentativa em linhas férreas, e o desenvolvimento de
estratégias integradas para sua prevengdo, incluindo agoes de saude mental, seguranca e
conscientizagdo (Lei 13.819/2019, art. 2°, pardagrafo unico, art. 3°, inciso VII; CF, art. 37, caput),

a.2) realizar estudos para aprofundar o conhecimento acerca da ocorréncia de suicidios
em vias férreas e/ou fomentar o seu desenvolvimento pela academia, a exemplo da instituicdo de
concurso nacional em parceria com o Ministério da Saude e institui¢oes de ensino superior, para
premiar trabalhos académicos que aprofundem o estudo sobre suicidios em vias férreas, com o
objetivo de identificar causas, impactos e estratégias de prevengdo, dentre outras possiveis agoes a
critério do Ministério (Lei 13.819/2019, art. 2°, paragrafo unico; art. 3° inciso VII; CF, art. 37,
caput);

a.3) elaborar programa nacional para o tratamento da questdo das passagens em nivel ou,
alternativamente, plano de a¢do para adotar medidas para mitigar os riscos das passagens
clandestinas, promovendo, em qualquer hipotese, o debate da questdo e o envolvimento de todos os
atores (stakeholders) relevantes, visando promover a seguran¢a viaria dos usudrios e a eficiéncia do
transporte ferroviario (Decreto 11.360/2023, Anexo I, art. 1°, pardagrafo unico, inciso I; Lei
10.233/2001, art. 4°, inciso 1),

a.4) tratar de modo especifico a questdo das PNs clandestinas nos respectivos contratos
e/ou aditivos a serem celebrados em relagdo as concessoes cujos termos finais ocorrerdo em 2026 ou
2027 (FCA, FTC, FTL, RMS, RMO), de modo a promover melhor enforcement por parte da
fiscalizagdo sob a responsabilidade da ANTT (Lei 10.233/2001, art. 4°, inciso 1I; CF, art. 37);

a.5) atualizar os estudos do Prosefer, no sentido de viabilizar a busca de alternativas, com
melhor custo-beneficio, em rela¢do as solucoes em desnivel para as PNs rodoferroviarias (Decreto

11.360/2023, Anexo I, art. 1° paragrafo unico, inciso I; Lei 10.233/2001, art. 4°, inciso II; CF, art.
37);
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a.6) emitir diretriz para que a ANTT regulamente o tema ‘“Passagens em nivel
rodoferroviarias”, visando padronizar o tratamento do tema em todos os contratos vigentes, antigos e
novos, e conceder maior enforcement a fiscalizagdo da Agéncia (Decreto 11.360/2023, Anexo I, art.
1°, paragrafo unico, inciso I; Lei 10.233/2001, art. 4°, inciso 1I; CF, art. 37).

a.7) contemplar a definicdo detalhada das responsabilidades de municipios e
concessionarias relativas a gestdo de passagens em nivel rodoferroviarias nos procedimentos que
subsidiardo a formagdo da politica publica de seguranca ferroviaria em desenvolvimento (Decreto
11.360/2023, Anexo I, art. 1° paragrafo unico, inciso I; Lei 10.233/2001, art. 4°, inciso II; CF, art.
37);

a.8) estabelecer um cronograma que abarque as principais etapas de desenvolvimento da
politica publica de seguranca ferroviaria (a exemplo de formulagdo, consulta publica, implementagdo
e monitoramento, Decreto 11.360/2023, Anexo I, art. 1°, paragrafo unico, inciso I; CF, art. 37);

a.9) implementar programa de capacita¢do técnica para municipios, com foco em
planejamento urbano, gestdo de transito e segurancga ferroviaria, os quais podem contemplar, a titulo
exemplificativo, a elaboragdo de manuais e a realizagdo de treinamentos presenciais e online, visando
preparar os municipios para desempenharem suas fun¢oes atinentes as passagens em nivel
rodoferroviarias de forma mais eficiente e integrada com os demais stakeholders (Decreto
11.360/2023, Anexo I, art. 1°, paragrafo unico, inciso I; CF, art. 37).

a.10) desenvolver e implementar campanhas educativas de dmbito nacional, com foco no
setor ferroviario, em especial, nas regioes mais criticas, podendo se estender a outras, a critério da
Administragdo, utilizando midias de massa, a exemplo de TV, radio e redes sociais, para conscientizar
a populagdo sobre os riscos associados as passagens em nivel, oficiais e clandestinas, e a importancia
de respeitar a sinalizacdo (Lei 9.503/1997, art. 1°, § 2° art. 6° inciso I; 19, incisos XII, XV e XVI;
Decreto 11.360/2023, Anexo I, art. 1° paragrafo unico, inciso I; Lei 10.233/2001, art. 4°, inciso II;
CF, art. 37);

a.11) desenvolver outras agoes de carater educativo sobre o tema, a exemplo de inclusdo
de questoes relacionadas a seguranga ferrovidaria e ao comportamento adequado em passagens em
nivel nas provas tedricas para obten¢do da Carteira Nacional de Habilitacao (CNH), em parceria
com os Departamentos Estaduais de Transito (Detrans); bem como o desenvolvimento de programas
educativos em escolas publicas e privadas, com foco em criangas e adolescentes, para formar uma
cultura de seguranga desde cedo (Lei 9.503/1997, art. 1°, § 2° art. 6°, inciso I; 19, incisos XII, XV e
XVI; Decreto 11.360/2023, Anexo 1, art. 1°, paragrafo unico, inciso I; Lei 10.233/2001, art. 4°, inciso
1I; CF, art. 37).

a.12) promover uma articulagdo institucional entre orgdos municipais, estaduais e
federais, com estabelecimento de uma matriz de responsabilidades entre os envolvidos, com vistas a
utilizagdo de solugoes tecnologicas (a exemplo de radares, sistemas automdticos de fiscalizagdo,
videomonitoramento) e/ou convencionais (presenc¢a fisica de agente de transito) em passagens em
nivel consideradas criticas, visando coibir comportamentos imprudentes por parte de condutores de
veiculos, e, por conseguinte, reduzir o indice de acidentes nesses locais (Lei 9.503/1997, art. 1°, § 2%
Decreto 11.360/2023, Anexo I, art. 1° paragrafo unico, inciso I; Lei 10.233/2001, art. 4°, inciso II;
CF, art. 37).

a.13) realizar consulta a sociedade para aprovacdo de obras em desnivel rodoferroviarias
que afetem o cotidiano da comunidade, visando, na medida do possivel, considerando os critérios
técnicos aplicaveis, atender aos anseios da sociedade e dotar de legitimidade a solucdo a ser
empregada (Lei 10.257/2001, art. 2°, inciso II; Lei 13.089/2015, art. 7°, inciso V; CF, art. 37);
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a.14) adotar as precaucgoes juridico-legais e/ou administrativas, visando garantir o
fechamento da PN objeto de obra em desnivel rodoferroviaria assim que inaugurada (Lei 9.503/1997,
art. 21, inciso II; Lei 10.233/2001, art. 4°, inciso II; CF, arts. 37 e 70); e,

a.15) providenciar o fechamento das PNs cujas solugoes de obra em desnivel tenham sido
concluidas (Lei 9.503/1997, art. 21, inciso II; Lei 10.233/2001, art. 4°, inciso II; CF, arts. 37 e 70).

b) Recomendar a ANTT, com fundamento no arts. 1° inciso Il, e 43, inciso I, da Lei
8.443/1992, 169, inciso V, 250, inciso IIlI, do Regimento Interno do TCU e 11 da Resolu¢io TCU
315/2020, para que avalie a pertinéncia de adotar as seguintes providéncias necessdarias a garantir
maior seguranca dos usuarios de passagens em nivel que terdo por consequéncia a melhoria da
eficiéncia logistica do transporte ferroviario federal:

b.1) implantar melhorias no sistema SAFF (Sistema de Acompanhamento e Fiscalizag¢do
Ferroviaria), em especial, a criagdo de campos especificos para registro de informagoes relativas a
acidentes com indicagdo de suicidio ou tentativa, relativas ao perfil da pessoa que o praticou e as
circunstancias do evento, de forma a permitir a devida caracteriza¢do e consequente analise (CF, art.
37, caput);

b.2) utilizar sistema de inteligéncia artificial para captar informagoes pertinentes a
acidentes com indicagdo de suicidio ou tentativa, constantes nos correspondentes laudos inseridos
pelas concessionarias no SAFF, visando maior conhecimento do assunto, inclusive das causas
subjacentes (CF, art. 37, caput).

b.3) instituir controle gerencial para permitir o acompanhamento das providéncias
relacionadas as PNs clandestinas, possibilitando obter um panorama preciso da evolugcdo desse
problema e, por conseguinte, controle mais assertivo pela Agéncia (Lei 10.233/2001, art. 20, inciso II;
CF, art. 37).

b.4) estabelecer um cronograma detalhado com identificacdo de responsaveis, metas e
prazos especificos para cada etapa, visando a implementagdo das agoes necessdrias a efetiva criagdo
e uso de um cadastro nacional de PNs rodoferroviarias (autorizadas e clandestinas), e de sua
visualizagdo por georreferenciamento por meio do modulo GEO do SAFF, ou outra ferramenta que
seja desenvolvida (Lei 10.233/2001, art. 25, inciso 1V, CF, art. 37). As medidas a serem adotadas, a
titulo de exemplo, podem contemplar: b.4.1) realizacdo de um estudo técnico detalhado para
identificar as lacunas e deficiéncias nos dados previstos para inser¢do no sistema SAFF/Cafen; b.4.2)
criagdo de um grupo de trabalho interinstitucional, envolvendo a propria Agéncia, a Senatran, as
concessionarias ferrovidrias e outros orgaos relevantes, com o objetivo de coordenar a coleta e
padronizagdo dos dados; b.4.3) coleta de informagéoes detalhadas sobre todas as passagens em nivel
existentes na malha ferroviaria nacional; b.4.4) priorizagdo das passagens de nivel mais criticas,
considerando fatores como condi¢oes de sinalizacdo, perfil de trafego ferroviario e rodoviario,
historico de acidentes e outros indicadores relevantes, de forma a subsidiar um diagnostico preciso e
uma atua¢do mais efetiva sobre os problemas;

b.5) implantar melhorias no sistema SAFF (Sistema de Acompanhamento e Fiscalizag¢do

Ferroviaria), em especial, a criagdo de campo destinado aos dados pertinentes as passagens em nivel
de pedestres (PNPs, Lei 10.233/2001, art. 25, inciso IV; CF, art. 37); e,

b.6) divulgar publicamente as informagoes do cadastro nacional das passagens em nivel
rodoferroviarias, garantindo transparéncia e acesso aos dados por outros orgdos publicos, como
prefeituras e orgdos de transito (autorizadas e ndo clandestinas), bem como pela sociedade civil, de
modo a fomentar a colaboragdo interinstitucional e a participagdo social na gestdo das PNs (Lei
12.527/2011, art. 3°, incisos Il e I1I, art. 8° CF, art. 37).

¢) comunicar a decisdo que vier a ser proferida ao Ministério dos Transportes, a Agéncia
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Nacional de Transportes Terrestres, aos municipios de Curitiba/PR e de Juiz de Fora/MG, e as
concessionarias de transporte ferroviario (MRS Logistica S/A, Rumo Malha Paulista S/A, Rumo
Malha Sul S/A, Estrada de Ferro Vitoria a Minas, Estrada de Ferro Carajas, Ferrovia Centro-
Atlantica/Valor da Logistica Integrada, Rumo Malha Central S/A, Rumo Malha Norte S/A, Rumo
Malha Oeste S/A, Estrada de Ferro Parana QOeste S/A, Ferrovia Norte Sul Tramo Norte, Ferrovia
Norte Sul Tramo Central, Ferrovia Transnordestina Logistica S/A, Ferrovia Tereza Cristina S/A e
Transnordestina Logistica S/A), e as entidades Associagdo Nacional dos Usuarios do Transporte de
Carga, Associagdo Nacional dos Transportadores Ferrovidrios e Observatorio Nacional de
Seguranca Viaria.

d) autorizar o monitoramento da decisdo que vier a ser proferida;
e) arquivar os presentes autos.”
3. O titular da unidade assim se manifestou:

“Previamente a realizagdo do presente trabalho, acompanhamento efetuado por esta
unidade indicou que as passagens em nivel constituem pontos criticos da infraestrutura ferroviaria, do
ponto de vista operacional e, sobretudo, para a seguranga das pessoas que tem a necessidade de
transpor as vias férreas, notadamente nos perimetros urbanos.

Em 2025, o TCU estabeleceu como diretrizes do plano de gestdo 2025-2026: (a) o
compromisso de colocar o cidaddo no foco de suas agoes e decisoes, (b) acolher e promover a
participagdo cidadd em suas agoes de controle; (c) ampliar e fortalecer nossas conexoes com partes
interessadas estratégicas.

Com base nessas diretrizes, a fim de melhorar a compreensdo dos problemas, foram
enviados questionarios a 296 municipios nos quais ocorreram acidentes ferroviarios nos ultimos
cinco anos, com 47% de respostas; aplicados questionarios perante dez associagoes de usudrios de
categorias profissionais que se utilizam de passagens em nivel; e aplicados questiondrios de
participagdo cidadd, contando com apoio na divulgagdo dos orgdos e entidades jurisdicionados, das
concessionarias, de Camaras Municipais, além de disponibiliza-lo na pagina do TCU na internet.

A equipe também esteve em dois dos municipios cuja quantidade de acidentes ferrovidrios
em passagens em nivel sdo bastante criticos, Curitiba/PR e Juiz de Fora/MG.

Recentemente, os acidentes ferroviarios vieram a tona, em razdo de graves acidentes. O
primeiro, 22 de julho de 2025, um acidente envolvendo uma composi¢do e um onibus na regido
metropolitana de Curitiba/PR  (https://'www.cnnbrasil.com.br/nacional/sul/pr/onibus-biarticulado-
parte-ao-meio-apos-colidir-com-trem-em-curitiba/ Acesso em: 13/11/2025).

Em setembro de 2025, outros dois acidentes, em Araraquara/SP e Vassouras/RJ, voltaram
a trazer 0 tema a tona, conforme noticiado em:
https://gl.globo.com/fantastico/noticia/2025/09/28/dois-acidentes-com-trens-na-mesma-semana-
reforcam-alerta-sobre-riscos-e-imprudencia-nas-linhas-ferreas.ghtml;  https://gl.globo.com/sp/sao-
carlos-regiao/noticia/2025/10/02/vagoes-de-trem-com-milho-descarrilam-em-araraquara-e-o-
segundo-acidente-em-7-dias.ghtml; e https://gl.globo.com/sp/sao-carlos-
regiao/noticia/2025/10/02/vagoes-de-trem-com-milho-descarrilam-em-araraquara-e-o-segundo-
acidente-em-7-dias.ghtml (acessos em: 13/11/2025).

Esses sdo apenas alguns exemplos da criticidade das passagens em nivel e seus efeitos
para a vida das pessoas, para o transporte de cargas e para a operagdo das concessionarias, razao
pela qual se faz necessario identificar causas e medidas de aprimoramento da gestdo dessas
travessias.

Apos aplicagdo dos procedimentos de auditoria, sobressairam que as principais causas
dos acidentes ferroviarios em passagens em nivel estdo associadas ao comportamento humano (mais
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de 70% dos acidentes ferroviarios nos ultimos cinco anos), o que compreende tanto a imprudéncia dos
cidaddos que transpoem as travessias, assim como comportamentos voluntdrios (suicidios e
tentativas).

Nesse sentido, alguns achados indicam que esse conjunto de questoes comportamentais
associadas aos acidentes precisam ser consideradas e estudadas. Também se faz necessario
aprimorar o tratamento dos dados e os protocolos de trocas de informagoes, a fim de desenvolver
estratégias de prevengdo de acidentes.

Outros aspectos que sobressairam relacionam-se a: (i) passagens em nivel clandestinas,
as quais aumentam o risco de acidentes dos cidaddos; (ii) a auséncia de recursos especificos para
aprimorar a segurang¢a dessas passagens, (iii) e a necessidade de promover um cadastro nacional,
assim como melhorar a gestdo e publicidade de informacgoes sobre passagens em nivel.

Outra constatagdo diz respeito ao vacuo existente nas defini¢oes de responsabilidades
entre as diferentes esferas (federal e municipal), assim como dificuldades na interlocug¢do de
concessionarias e municipios na defini¢do de solugoes que possam implementar solug¢oes em desnivel,
o que possibilitaria fechar as passagens em nivel, aumentando a seguranga da populagdo.

Considerando este complexo contexto, a equipe de auditoria propoe uma série de
recomendagoes ao Ministério dos Transportes e a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres com o
intuito de: realizar e/ou atualizar estudos, revisar protocolos, aprimorar sistemas, estabelecer
programas e aprimorar normas, melhorar a interlocu¢do com entes subnacionais, assim como
promover a capacitagdo desses entes, promover campanhas e ag¢oes de carater educativo
conjuntamente com os entes subnacionais, dentre outras.

As conclusoes do trabalho foram submetidas a comentarios dos gestores do Ministério dos
Transportes. Em linhas gerais consideraram adequadas as conclusoes e encaminhamentos sugeridos.
A ANTT, inclusive, sugeriu formas que poderia endere¢ar providéncias para a resolu¢do dos
problemas, o que é bastante positivo.

Por fim, importa mencionar que, na perspectiva da agéncia reguladora (ANTT), estd em
curso ampla revisdio do acervo de normas regulatorias do  setor  ferroviario
(https.//www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/ultimas-noticias/antt-inicia-reforma-historica-do-setor-
ferroviario-com-nova-proposta-de-marco-regulatorio), o que torna um momento oportuno para que a
Agéncia se aproprie das andlises e conclusoes deste trabalho e possa incorpora-las aos normativos
em revisdo.

Feita essa breve sintese da fiscaliza¢do, manifesto a minha concorddancia com as andlises
e propostas de encaminhamento sugeridas pela equipe de auditoria.”

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de auditoria operacional realizada com o objetivo de examinar a situacdo atual das
passagens de nivel (PNs) nas concessdes ferroviarias federais e as providéncias adotadas pelos
diversos atores responsaveis para mitigar os riscos envolvidos, especialmente quanto a seguranga dos
usudrios e a eficiéncia logistica do transporte ferroviario.

2. Os cruzamentos rodoferroviarios ou passagens de nivel (PNs) sdo interse¢cdes formadas
pelo cruzamento de uma via ferroviaria e uma via rodovidria, as quais possuem caracteristicas fisicas e
operacionais distintas, conforme a sua localizacao.

3. O Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB), em seu Anexo I, define o termo passagem de nivel
como “todo cruzamento de nivel entre uma via e uma linha férrea ou trilho de bonde com pista
propria’”.

5. O Ministério dos Transportes (MT) € o 6rgdo responsavel pela elaboragdo da politica

nacional de transporte ferroviario (ainda em desenvolvimento) e a politica nacional de transito, nos
termos do art. 47, incisos I e II, da Lei 14.600/2023.

6. Cabe a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) regular ou supervisionar, em
suas respectivas esferas e atribui¢des, as atividades de prestacdo de servigos e de exploracdo da
infraestrutura de transportes, incluindo o ferroviario (art. 20, inciso I, da Lei 10.233/2001).

7. A relevancia do tema decorre do fato de que as passagens de nivel configuram pontos
criticos na infraestrutura ferroviaria, tanto sob o prisma operacional quanto a seguranga daqueles que
necessitam transpor as vias férreas, especialmente em areas urbanas. Ou seja, tais locais concentram
riscos elevados de acidentes, demandando atengdo prioritdria dos Orgdos competentes e dos
responsaveis pela gestdo do transporte ferroviario.

8. Os tipos de acidentes relacionados principalmente a passagens de nivel — atropelamentos e
abalroamentos — respondem por 66% do total de 3.133 de acidentes verificados no periodo de
1°/12/2020 a 4/3/2025, os quais foram causadores de 370 obitos (até 2024 as concessionarias ainda ndo
especificavam se o evento ocorreu dentro ou fora de PNs, de forma que ndo se pode afirmar que todos
esses atropelamentos e abalroamentos ocorreram em passagens de nivel).

9. Foram apontados no relatdrio de fiscalizagdo seis achados principais:

a) imprudéncia de usudarios ao transpor passagens de nivel (autorizadas ou clandestinas)
constitui um dos principais fatores para a ocorréncia de acidentes rodoferrovidrios € o evento
“suicidio” na malha ferroviaria é representativo:

a.1) constatou-se que mais de 73% dos acidentes ferrovidrios registrados no periodo
analisado tiveram como causa primaria a interferéncia de terceiros, notadamente comportamentos
imprudentes de motoristas, pedestres e ciclistas (incluindo desobediéncia de sinal, invasdo da faixa de
segurancga, vandalismo e suicidio/tentativa de suicidio);

a.2) houve registro de 211 suicidios e tentativas de suicidios, sendo 11 em passagem de
nivel, 62 fora de passagem de nivel e 138 sem indicacao de local;

a.3) auséncia de informagdes detalhadas sobre o perfil das vitimas de acidentes e suicidios
em linhas férreas limita a formulagdo de estratégias de prevengao eficazes;

a.4) principais propostas de encaminhamento:
a.4.1) recomendar ao Ministério dos Transportes:

— a realizagdo de estudos para aprofundar o conhecimento acerca da ocorréncia de
suicidios em vias férreas com o objetivo de identificar causas, impactos e estratégias de prevengao;
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—a realizacdo de desenvolvimento e implementacdo de campanhas educativas de ambito
nacional, com foco no setor ferroviario, em especial nas regides mais criticas;

a.4.2) recomendar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) que avalie a
pertinéncia de criar no Sistema de Acompanhamento e Fiscalizacdo Ferroviaria (SAFF) campos
especificos para registro de informagdes referentes a acidentes com indicag¢ao de suicidio ou tentativa,
relativas ao perfil da pessoa que o praticou e as circunstancias do evento;

b) Proliferacdo de passagens de nivel clandestinas:

b.1) o Pais conta com 12.037 PNs identificadas, das quais 1.571 (13%) sdo clandestinas,
concentradas em areas urbanas com graves caréncias de infraestrutura e regides de ocupagao irregular
das faixas de dominio ferroviario.

b.2) principais propostas de encaminhamento: recomendar ao Ministério dos Transportes
que:

— elabore um programa nacional para o tratamento da questdo das passagens de nivel ou,
alternativamente, um plano de ac¢do para adotar medidas para mitigar os riscos das passagens
clandestinas;

— em relagdo a processos de licitagdo e prorrogacao de concessdes ferroviarias, preveja que
os contratos contenham clausulas especificas, detalhadas e com métricas claras para a identificagao,
gestdo e mitigagdo de PNs clandestinas;

c) Auséncia de recursos especificos e cldusulas contratuais levam a desatualizacdo da
seguranca em passagens de nivel:

c.1) baixa resolucao de conflitos urbanos e desatualizacdo do nivel de seguranca nas
passagens de nivel devido a auséncia de recursos orcamentarios e a falta de clausulas contratuais claras
que obriguem as concessionarias a atualizarem o nivel de seguranca em PNs;

c.2) principais propostas de encaminhamento: recomendar ao Ministério dos Transportes
que:

— atualize os estudos do Programa Nacional de Seguranca Ferroviaria em Areas Urbanas
(Prosefer) para que contemple a busca por alternativas com melhor custo-beneficio em relacao as
solugdes em desnivel para as PNs rodoferroviarias;

— emita diretriz para que a ANTT regulamente o tema “Passagens de nivel
rodoferroviarias”, visando padronizar o tratamento do tema em todos os contratos de concessdo
ferroviaria;

d) Indefini¢cdo de responsabilidades e governanca fragmentada:

d.1) indefinicdo de responsabilidades entre concessiondrias € municipios quanto a
implantacdo, manutengdo e fiscalizacdo das PNs;

d.2) principal proposta de encaminhamento: recomendar ao Ministério dos Transportes
que:

— detalhe as responsabilidades de municipios e concessionarias relativas a gestdo de
passagens de nivel rodoferrovidrias nos procedimentos que subsidiardo a formacao da politica publica
de seguranca ferroviaria,

e) Auséncia de cadastro nacional atualizado e falhas no Sistema de Acompanhamento e
Fiscaliza¢ao Ferroviaria (SAFF):
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e.1) ndo existe cadastro nacional atualizado de passagens de nivel, pois o SAFF da ANTT
nao dispde de informagdes estruturadas e atualizadas sobre as passagens, dificultando a fiscalizacdo e
o planejamento;

e.2) principal proposta de encaminhamento: recomendar a ANTT que elabore um
cronograma detalhado com identificacdo de responsaveis, metas e prazos especificos para cada etapa,
visando a implementacdo das acdes necessarias a efetiva criagdo e uso de um cadastro nacional de PNs
rodoferroviarias (autorizadas e clandestinas);

) As solucdes de obras em desnivel ndo sdo acolhidas por prefeitura e municipes:

f.1) mesmo apos a construcao de obras em desnivel (viaduto e passarela) para a eliminagao
das PNs, verifica-se a sua ndo eliminagdo em razdo da resisténcia de prefeituras municipais e
moradores ao fechamento das passagens; e

f.2) principal proposta de encaminhamento: recomendar ao Ministério dos Transportes que
adote as precaugoes juridico-legais e/ou administrativas visando garantir o fechamento da passagem de
nivel assim que inaugurada a obra que permite a sua eliminagao.

II

10. Demonstrada a criticidade das questdes envolvendo as passagens de nivel ou cruzamentos
rodoferroviarios, acompanho a proposta de encaminhamento efetuada pela unidade, com as alteracdes
consideradas pertinentes, no sentido de enderecar os problemas apontados.

Diante do exposto, acolho o parecer da unidade técnica, o qual incorporo como razdes de
decidir, e voto por que o Tribunal adote o acorddo que ora submeto a deliberagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 8 de dezembro de 2025.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAO N°2924/2025 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 017.604/2024-9.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatorio de Auditoria

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Orgaos/Entidades: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres; Ministério dos Transportes.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria
(AudPortoFerrovia).

8. Representagdo legal: nao ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria operacional realizada com o
objetivo de examinar a situagdo atual das passagens de nivel nas concessoes ferroviarias federais e as
providéncias adotadas pelos diversos atores responsaveis para mitigar os eventuais riscos envolvidos,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo
extraordinaria do Plendrio, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. recomendar ao Ministério dos Transportes, com fundamento no arts. 1°, inciso II, e 43,
inciso I, da Lei 8.443/1992 e 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU e 11 da Resolugdao TCU
315/2020, para que avalie a pertinéncia de adotar as seguintes providéncias:

9.1.1. elaborar plano de agdo para aprofundar o conhecimento acerca da ocorréncia de
suicidios em vias férreas com objetivo de elaborar estratégias de prevencdo, com fulcro na Lei
14.600/2023, art. 47, inciso I, c/c o Decreto 11.360/2023, Anexo I, art. 1°, pardgrafo tinico, inciso I);

9.1.2. elaborar programa nacional para o tratamento da questdo das passagens de nivel ou,
alternativamente, plano de acdo para adotar medidas para mitigar os riscos das passagens clandestinas,
com fulcro na Lei 14.600/2023, art. 47, inciso I, c¢/c o Decreto 11.360/2023, Anexo I, art. 1°, paragrafo
unico, inciso I;

9.1.3. atualizar os estudos do Programa Nacional de Seguranga Ferroviaria em Areas
Urbanas (Prosefer), no sentido de viabilizar a busca de alternativas, com melhor custo-beneficio, em
relagdo as solugdes em desnivel para as passagens de nivel rodoferrovidrias (Decreto 11.360/2023,
Anexo I, art. 1°, pardgrafo tinico, inciso I);

9.1.4. emitir diretriz para que a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)
regulamente o tema “Passagens em nivel rodoferroviarias”, visando padronizar o tratamento da
matéria em todos os contratos de concessdes ferroviarias (Decreto 11.360/2023, Anexo I, art. 1°,
paragrafo unico, inciso I; Lei 10.233/2001, art. 4°, inciso II).

9.1.5. buscar a definicdo detalhada das responsabilidades de municipios € concessionarias
relativas a gestdo de passagens de nivel rodoferroviarias nos procedimentos que subsidiardo a
formagdo da politica publica de seguranga ferroviaria em desenvolvimento (Decreto 11.360/2023,
Anexo I, art. 1°, pardgrafo Uinico, inciso I, e Lei 10.233/2001, art. 4°, inciso 1I);

9.1.6. estabelecer um cronograma que abarque as principais etapas de desenvolvimento da
politica publica de seguranca ferrovidria (a exemplo de formulagao, consulta publica, implementagao e
monitoramento; Decreto 11.360/2023, Anexo 1, art. 1°, paragrafo tnico, inciso I);

9.1.7. implementar programa de capacitagdo técnica para municipios, com foco em
planejamento urbano, gestao de transito e seguranga ferroviaria (Decreto 11.360/2023, Anexo I, art. 1°,
paragrafo tnico, inciso I; CF, art. 37);

9.1.8. desenvolver e implementar campanhas educativas de ambito nacional, com foco no
setor ferrovidrio, em especial nas regides mais criticas para conscientizar a populagdo sobre os riscos
associados as passagens em nivel, oficiais e clandestinas, e a importancia de respeitar a sinalizacdo

1
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(Lei 9.503/1997, art. 1°, § 2°; art. 6°, inciso I; 19, incisos XII, XV e XVI; Decreto 11.360/2023, Anexo
I, art. 1°, paragrafo nico, inciso I, e Lei 10.233/2001, art. 4°, inciso II);

9.1.9. promover articulagdo institucional entre 6rgdos municipais, estaduais e federais, com
estabelecimento de uma matriz de responsabilidades entre os envolvidos, com vistas a utilizagdo de
solucdes tecnoldgicas (a exemplo de radares, sistemas automaticos de fiscalizacdo,
videomonitoramento) e/ou convencionais (presenca fisica de agente de transito) em passagens de nivel
consideradas criticas (Lei 9.503/1997, art. 1°, § 2° Decreto 11.360/2023, Anexo I, art. 1°, paragrafo
unico, inciso I, e Lei 10.233/2001, art. 4°, inciso II);

9.1.10 realizar consulta a sociedade para aprovacao de obras em desnivel rodoferrovidrias
que afetem o cotidiano da comunidade ao realizarem o fechamento de passagens de nivel (Lei
10.257/2001, art. 2°, inciso II, e Lei 13.089/2015, art. 7°, inciso V);

9.1.11 adotar as precaucdes juridico-legais e/ou administrativas, visando garantir o
fechamento das passagens de nivel objeto de obras que garantam a passagem em desnivel assim que
inauguradas (Lei 9.503/1997, art. 21, inciso II, e Lei 10.233/2001, art. 4°, inciso II); e

9.1.12 providenciar o fechamento das passagens de nivel que ndo se fazem mais
necessarias em razao de obras de passagem em desnivel (Lei 9.503/1997, art. 21, inciso II, e Lei
10.233/2001, art. 4°, inciso II).

9.2. recomendar a ANTT, com fundamento no arts. 1°, inciso II, e 43, inciso I, da Lei
8.443/1992, 169, inciso V, 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU e 11 da Resolugio TCU
315/2020, que avalie a pertinéncia de adotar as seguintes providéncias:

9.2.1. implantar melhorias no Sistema de Acompanhamento e Fiscalizagdo Ferroviaria
(SAFF), em especial, a criagdo de campos especificos para registro de informagdes relativas a
acidentes com indicacdo de suicidio ou tentativa, perfil da pessoa que o praticou e as circunstancias do
evento, de forma a permitir a devida caracterizagdo e consequente analise;

9.2.2. utilizar sistema de inteligéncia artificial para captar informacgdes pertinentes a
acidentes com indica¢do de suicidio ou tentativa, constantes nos correspondentes laudos inseridos
pelas concessionarias no SAFF, visando maior conhecimento do assunto, inclusive das causas
subjacentes;

9.2.3. instituir controle gerencial para permitir o acompanhamento das providéncias
relacionadas as passagens de nivel clandestinas (Lei1 10.233/2001, art. 20, inciso II).

9.2.4. estabelecer cronograma detalhado com identificacdo de responsaveis, metas e prazos
especificos para cada etapa, visando a implementacao das agdes necessarias a efetiva criacao e uso de
um cadastro nacional de passagens de nivel rodoferrovidrias (autorizadas e clandestinas), e de sua
visualizagdo por georreferenciamento (Lei 10.233/2001, art. 20, inciso II);

9.2.5. implantar no sistema SAFF a criacdo de campo destinado aos dados pertinentes as
passagens em nivel de pedestres (Lei 10.233/2001, art. 25, inciso I1);

9.2.6. divulgar publicamente as informagdes do cadastro nacional das passagens de nivel
rodoferroviarias, garantindo transparéncia e acesso aos dados por outros orgdos publicos, como
prefeituras e o6rgdos de transito (autorizadas e ndo clandestinas), bem como pela sociedade civil (Lei
12.527/2011, art. 8°);

9.3. encaminhar copia deste acdérddo, acompanhado do relatério e do voto que o
fundamentada, ao Ministério dos Transportes, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, aos
Municipios de Curitiba/PR e de Juiz de Fora/MG, as concessiondrias de transporte ferroviario (MRS
Logistica S.A., Rumo Malha Paulista S.A., Rumo Malha Sul S.A., Estrada de Ferro Vitoria a Minas,
Estrada de Ferro Carajas, Ferrovia Centro-Atlantica/Valor da Logistica Integrada, Rumo Malha
Central S.A., Rumo Malha Norte S.A., Rumo Malha Oeste S.A., Estrada de Ferro Parana Oeste S.A.,
Ferrovia Norte Sul Tramo Norte, Ferrovia Norte Sul Tramo Central, Ferrovia Transnordestina
Logistica S.A., Ferrovia Tereza Cristina S.A. e Transnordestina Logistica S.A., e as entidades
Associagdo Nacional dos Usuarios do Transporte de Carga, Associacdo Nacional dos Transportadores
Ferroviarios e Observatorio Nacional de Seguranga Vidria.
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10. Ata n® 50/2025 — Plenério.

11. Data da Sessao: 8/12/2025 — Extraordinéria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2924-50/25-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler
(Relator), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Bruno Dantas, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e
Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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