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1. Objetivo

Apresentar as contribuicoes da Amazonas Energia Consulta Publica n® 201/2025, que
discute regras para instituicio e contratacao do chamado Verificador
Independente no segmento de distribuicdo de energia elétrica.

2. Contextualizacao

Em 05 de novembro de 2025 o Ministério de Minas Energia (MME) publicou a Consulta
Publica n°® 201, com o objetivo de obter subsidios a proposta de diretrizes e regras
para a contratacao pelas Distribuidoras de Verificador Independente que, de acordo
com a Nota Técnica n° 12/2025/DPSE/SNEE, deve atuar no aprimoramento da
afericdo dos indicadores de desempenho e qualidade das concessionarias, conforme
descrito no item 3.2, a seguir transcrito.

"3.2. Espera-se, com a insercao do Verificador Independente,
aprimorar a afericao dos indicadores de desempenho, a
qualidade dos servicos prestados aos consumidores e abertura
de dados relacionados a atividade de distribuicao.”

As contribuicdes devem fornecer subsidios para as 10 questdes abaixo relacionadas:

a) Existe um problema regulatério ou de governanca na apuracdo dos
indicadores de desempenho e de qualidade da prestacao do servigo publico
de energia elétrica? Quais sdo as evidéncias disso?

b) Como dirimir o risco de perda de independéncia técnica do Verificador
Independente?

c) A insercdo do Verificador Independente deveria ser compulséria ou
facultativa?

d) Deveria abranger todas as concessodes ou parte delas?

e) O custo do Verificador Independente deveria ser objeto de reequilibrio
econ6mico-financeiro e aplicado as tarifas dos consumidores?

f) Qual o escopo de atuagao minimo desejavel? Qual o escopo exaustivo?

g) Quais sdo os principais riscos relacionados a insercao do Verificador
Independente? Qual melhor forma de mitigagao de quais riscos?

h) Quais os principais beneficios relacionados a insercao do Verificador
Independente?

i) Numa eventual elaboracdo de Analise de Impacto Regulatério da medida,
quais deveriam ser as alternativas de acdao estudadas e comparadas?

Sobre o tema, a Amazonas Energia reconhece que a busca por maior transparéncia,
qualidade de dados e aprimoramento de mecanismos de governanca € um esforco
legitimo do Ministério de Minas e Energia (MME). Trata-se de uma agenda positiva,
alinhada a necessidade continua de modernizagao do setor elétrico brasileiro.

E apds examinar a Nota Técnican® 12/2025/DPSE/SNEE, a minuta de Portaria
e os aspectos técnicos destacados no debate setorial, entende-se que a criacao
do Verificador Independente nao se revela necessaria, tampouco vantajosa, diante
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do arcabouco regulatério ja existente e da estrutura institucional que o setor dispde,
conforme sera abordado a seguir.

A Nota Técnica n® 12/2025 parte da premissa de que haveria fragilidades na
rastreabilidade, padronizagcdao e credibilidade de informagdes enviadas pelas
distribuidoras. Aponta, ainda, limitacdes de recursos da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) para cobrir integralmente o territério nacional e acompanhar, com
a profundidade desejada, todos os indicadores regulatorios.

Embora sejam preocupacdes compreensiveis, a analise técnica realizada pela
Distribuidora permite as conclusdes que discorreremos a seguir.

2.1 Nao ha evidéncia de falha estrutural que justifique um novo agente
A Agéncia Reguladora possui:

o competéncia legal expressa para fiscalizar servicos publicos de energia;

e sistemas digitais consolidados para recepgao e auditoria de dados;

» metodologias regulatérias robustas;

» capacidade sancionatéria e instrumentos para correcao de desvios;

e apoio de agéncias estaduais conveniadas, que ampliam o alcance territorial.

Esses elementos, somados, ja configuram uma cadeia de fiscalizagdo ampla e
tecnicamente solida.

2.2 Indicadores e processos ja passam por auditorias independentes

Grande parte dos processos criticos das distribuidoras é auditada anualmente para
fins de certificacao ISO, que exige padronizagcdo, registro formal e rastreamento
continuo de dados e procedimentos. Isso reduz o espaco para assimetria de
informacao.

2.3 A ANEEL vem ampliando, e nao reduzindo, sua capacidade de
acompanhamento

Iniciativas recentes — como o Projeto RADAR, o reforco da metodologia de
Fiscalizacdao Responsiva e a evolucdo dos indicadores climaticos e de satisfacao —
apontam para uma intensificacdo da supervisao regulatéria, e ndao para um vacuo
institucional. Assim, nao se identifica a necessidade de criar uma instancia adicional
exclusivamente dedicada a verificacdo.

3. Principais pontos de atencao da proposta

A criacao de um Verificador Independente, tal como desenhada na minuta de
Portaria, deve aprofundar os estudos e discussdes visando enfrentar objetivamente
0s seguintes aspectos:

3.1 Sobreposicao de competéncias e inseguranca juridica

O escopo previsto na minuta alcanca exatamente &reas que ja sao de
responsabilidade da ANEEL, das agéncias estaduais conveniadas e dos auditores
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independentes previstos em normas técnicas. A convivéncia simultdanea de mais de
uma instancia com funcdao semelhante tende a gerar divergéncias de interpretacdo,
conflitos de competéncia e maior complexidade administrativa.

3.2 Impacto tarifario direto

O préprio MME reconhece que os custos serdo repassados as tarifas, ndao ha
estimativa clara de valores e ndao ha estudo de custo-beneficio concluido, ou seja, o
consumidor arcaria com uma estrutura nova sem comprovacao de ganho
proporcional.

3.3 Risco de perda de independéncia

Contratos extensos (10 anos) firmados diretamente com a distribuidora criam um
arranjo contratual que, por natureza, aproxima o verificador do agente regulado ao
longo do tempo. Esse modelo é sensivel a pressdes econdémicas, compromete a
neutralidade e nao elimina o risco de captura.

3.4 Caréncia de agentes no mercado

Com base nos critérios exigidos — interoperabilidade de sistemas, APIs, IoT, auditoria
de continuidade e digitalizagdo — é provavel que o mercado nacional tenha nimero
reduzido de empresas aptas, o que amplia o risco de baixa competicao e de custos
elevados.

4. Alternativa

Considerando o objetivo de aprimorar qualidade de dados e capacidade de
acompanhamento, compreendemos ser medida mais eficiente fortalecer a estrutura
e atuacao da Agéncia Reguladora por meio das seguintes agoes:

e recompor o orcamento da ANEEL via descontingenciamento da Taxa de
Fiscalizacdo do Servico de Energia Elétrica (TFSEE),

« ampliar equipes técnicas e regionais,

e modernizar ferramentas de avaliacao, IA e fiscalizacao digital,

o otimizar cooperagdao com agéncias estaduais.

Essa abordagem evita duplicidade de estruturas, elimina riscos de conflito de
interpretacdo, promove uso eficiente de recursos ja pagos pelo consumidor e
preserva a coeréncia institucional do modelo regulatério.

5. Posicao da Amazonas Energia
Diante de todo exposto, a Amazonas Energia considera que:

1) nao ha problema regulatério demonstrado que justifique a criacdo de
um novo agente;

2) afiscalizacao ja possui instrumentos suficientes, exercidos por 6rgaos
legais competentes;

3) a proposta gera custos certos e beneficios incertos, afetando
modicidade tarifaria;
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4) o desenho institucional cria sobreposicao de fungdes, o que tende a
aumentar conflitos e complexidade;

5) a auséncia de Analise de Impacto Regulatério impede que alternativas
mais eficientes sejam comparadas;

6) a solugcdao mais racional é fortalecer a capacidade institucional do
o6rgao regulador ja instituido.

6. Questionario CP 201

a) Existe um problema regulatdrio ou de governanca na apuracdo dos indicadores
de desempenho e de qualidade da prestacdo do servico publico de energia elétrica?
Quais sdo as evidéncias disso?

Ao nosso ver, atualmente nao existe um problema regulatério tendo em vista a
competéncia do 6rgdo regulador para o exercicio da fiscalizacdao do servigo de
distribuicdo de energia elétrica. Quanto a governanca, mesmo na hipétese em
gue se julgue que ela precisa ser aprimorada ndo afasta sua competéncia legal
para exercer tais fiscalizagdes.

b) O Verificador Independente é desejavel ou necessario para garantir a correta
apuragdo dos indicadores de desempenho e aprimoramento da qualidade dos
servicos prestados pelas concessionarias de distribuicdo de energia elétrica?

Ao longo dos anos a ANEEL tem aprimorado o monitoramento do servico,
ampliando e aprofundando cada vez mais sua atuacao junto aos agentes do
setor elétrico, nesse sentido, entendemos que o verificador independente nao é
necessario, visto ja existir o érgao regulador que atua na fiscalizacao do setor
elétrico.

c) Como dirimir o risco de perda de independéncia técnica do Verificador
Independente?

Entendemos que reduzir o prazo de dez anos de vigéncia do contrato, contribui
para mitigar o risco de perda de independéncia do Verificador. Atualmente,
como ocorre no processo de auditoria contabil, disciplinado pela Instrugao CVM
n° 308/1999, o auditor independente s6 pode exercer suas atividades na mesma
companhia por um periodo de no maximo cinco anos, devendo respeitar um
periodo de trés anos de intervalo para retorno. Ha a possibilidade de se prestar
o servico por dez anos, mas também se faz necessaria a rotatividade da equipe
e das liderangas envolvidas, bem como ha exigéncias na governanca das
empresas para que esta possibilidade seja efetivada. Outro ponto crucial para a
preservacdo da independéncia do auditor independente é que ele ndo seja
contratado pela distribuidora e sim pela agéncia reguladora e atue sob sua
supervisao direta como um parceiro da agéncia.

d) A insercdo do Verificador Independente deveria ser compulsdria ou facultativa?
Na hipotese de ele ser aprovado, deve ser facultativo. Sua contratacdo poderia

ser vinculada a incentivos, como por exemplo, sua contratagdao poderia isentar
a distribuidora de algumas obrigacdes regulatérias.
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e) Deveria abranger todas as concessbes ou parte delas?

Caso seja aprovada sua aplicacao, partindo-se da hipdtese de ser facultativa,
sua contratacao poderia ser abrangente para todas as concessoes.

f) O custo do Verificador Independente deveria ser objeto de reequilibrio econémico-
financeiro e aplicado as tarifas dos consumidores?

O custo de contratacdao do Verificador Independente deve ser objeto de
reequilibrio econémico-financeiro sim, pois trata-se de um custo imposto para
uma atividade que ja é remunerada pelo consumidor por meio da TFSEE. Logo,
esse custo adicional afetaria o resultado das distribuidoras. Ele deve ser
reconhecido sem restricdes de eficiéncia ou compartilhamentos visto que sera
fruto de contratacdo de ampla divulgacao e transparéncia.

g) Qual o escopo de atuacdo minimo desejavel? Qual o escopo exaustivo?

Na hipotese de criagcdo do verificador independente, seu escopo de atuagao deve
ser restrito a apuracdo de indicadores técnicos e comerciais, tais como:

e apuracao dos dados e informagOes referentes aos padroes de qualidade
técnica, comercial e de satisfagdao dos consumidores e demais usuarios;

e aufericao dos indicadores de desempenho, inclusive os relacionados a
programas de universalizacdo e a digitalizacdo gradual das redes e
servicos;

e aufericao dos indicadores de duracao (DEC) e de frequéncia (FEC) das
interrupgdes efetivamente percebidas pelos usuarios;

h) Quais sdo os principais riscos relacionados a inser¢cdo do Verificador
Independente? Qual melhor forma de mitigagao de quais riscos?

Podemos elencar dois riscos principais: aumento da tarifa para o consumidor e
aplicacao da teoria da captura regulatéria para o verificador independente.

Quanto ao aumento da tarifa para o consumidor a principal forma de mitigagao
€ a contratacdo do verificador independente pelo érgao regulador com a
utilizacdo dos recursos da TFSEE que ja sao pagos pelo consumidor e incluem a
composicao da tarifa atual de todos os consumidores do Brasil.

Considerando a Teoria da Captura Regulatoria, importante destacar que existe
a possibilidade do agente verificador ser capturado pelo agente privado, dado o
longo prazo estimado de contrato. A melhor forma de mitigar seria o verificador
atuar sob a coordenagao da ANEEL, a exemplo do trabalho de fiscalizagao da
Base de Remuneracdo de Ativos realizada periodicamente sob a gestdo da
regulador, por empresas credenciadas para esse fim.

i) Quais o0s principais beneficios relacionados a insercdo do Verificador
Independente?
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Entendemos que um possivel beneficio relacionado ao verificador independente
possa ser a validacdo dos dados que serdo encaminhados para a agéncia
reguladora. Porém, entendemos que o diferencial em relacdo a uma fiscalizagao
da propria agéncia reguladora seja marginal se comparado a todo o custo
adicional que tal implantacdo implicara.

j) Numa eventual elaboracdo de Analise de Impacto Regulatorio da medida, quais
deveriam ser as alternativas de agdo estudadas e comparadas?

A implantacao do Projeto Radar pode ajudar com o objetivo de se mitigar a
assimetria de informagdes visto que muitas informagdes serao disponibilizadas
em tempo real. Outro ponto é a questao da utilizacdo dos recursos arrecadados
pela TFSEE para a atividade de fiscalizagao, tendo em vista que apenas a
arrecadacao deste recurso poderia suprir as necessidades do agente regulador
para exercer a atividade de fiscalizacao, bem como promover a implantacao de
programas que possam atingir o mesmo objetivo vislumbrado atualmente para
o Verificador.

7. Conclusao

A Amazonas Energia reconhece a legitimidade do MME ao buscar fortalecer
mecanismos de governanca e avaliacgdo de desempenho. Este € um objetivo
convergente com o compromisso desta Concessiondria com qualidade, transparéncia
e melhoria continua do servico.

Contudo, a luz dos riscos, das sobreposicoes e dos custos envolvidos, entende-se
gue a proposta apresentada na CP n° 201/2025 ndo deve avancgar na forma atual e
portanto, recomendam-se medidas que fortalecam a estrutura existente,
preservando a coeréncia regulatdria e evitando encargo adicional ao consumidor.

Por fim, a Concessiondria permanece a disposicdo para colaborar com avaliagdes
técnicas adicionais e propor alternativas que preservem a modicidade tarifaria,
melhorem a governanga e garantam o atendimento adequado ao consumidor.

Manaus-AM, 20 de novembro de 2025

AMAZONAS ENERGIA S/A



