Contribuicao da RAD Energia a CP 201/2025

Resumo Executivo

A RAD Energia apoia a iniciativa do MME e considera que a implantagdo do Verificador
Independente representa um avancgo estrutural na governanga regulatéria do setor de distribuicéo,
com grande potencial de fortalecer a transparéncia, reduzir assimetrias de informagéo e elevar a
qualidade do servigo prestado aos consumidores.

A RAD Energia parabeniza a iniciativa e a proposta do MME para promover um debate
transparente sobre a implementagéo e criagdo da figura do verificador independente no setor de
energia elétrica.

Com o objetivo de contribuir com 0 MME na Consulta Publica n® 201/2025, a RAD Energia
apresenta as seguintes respostas com base nos questionamentos expostos na Nota Técnica MME
n® 12/DPSE/SNEE.

SOBRE A PROPOSTA DO MME

A RAD Energia manifesta seu apoio a proposta do Ministério de Minas e Energia (MME)
de criagéo da figura do Verificador Independente para atuar na apuragao e valida¢éo dos dados
das concessdes de distribuicdo de energia elétrica.

Aliniciativa apresentada esta alinhada as boas praticas de governanga, especialmente no
que se refere a reducao das assimetrias de informagao existentes entre concessionarias e o Poder
Concedente/Agéncia Reguladora.

No setor elétrico, essas assimetrias s&o particularmente relevantes porque grande parte
dos indicadores de continuidade, desempenho operacional, investimentos e perdas € apurada e
reportada pelas proprias distribuidoras, criando um cenério tipico descrito pela teoria da agéncia':
0 agente (concessionarias) detém informagdes privadas e incentivos que podem ndo ser
totalmente convergentes com os objetivos do principal (regulador).

A teoria do agente € amplamente discutida e aceita na literatura que analisa a importancia
da governancga para mitigar os efeitos da assimetria de informagao existente em diversos setores
e corporagoes.

A introdugdo de um ente independente, com responsabilidade técnica e autonomia
operacional, tende a melhorar a qualidade, credibilidade e consisténcia das informagoes utilizadas
pela ANEEL em seus processos de fiscalizagao, revisao tarifaria e acompanhamento da prestagéo
do servigo publico.

Adicionalmente, a figura do Verificador Independente contribui para:

. Fortalecer o sistema de checks and balances regulatorio;

' Da Silveira, A.D.M. Governanga Corporativa no Brasil e no Mundo — Teoria e Pratica. Editora Campus, 2010.



*  Aumentar a transparéncia dos processos;
*  Reduzir potenciais incentivos a sub ou superavaliagdes de indicadores;
*  Melhorar a confianga dos consumidores e dos diversos stakeholders na
regulagéo;
Por essas razdes, a RAD Energia declara apoio a proposta, ressaltando que sua
efetividade dependera da adog@o de salvaguardas adequadas de independéncia técnica,
transparéncia metodoldgica e mecanismos de mitigagao de conflitos de interesse.

DAS PERGUNTAS APRESENTADAS NA NOTA TECNICA N° 12

Existe um problema regulatério ou de governanga na apuragdo dos indicadores de
desempenho e de qualidade da prestagao do servigo publico de energia elétrica? Quais sao
as evidéncias disso?

Sim. A RAD Energia entende que existe um problema regulatério e de governanga
associado a apuragao dos indicadores de qualidade e desempenho das distribuidoras.

A principal evidéncia estd na assimetria de informagéo estrutural entre regulador e
concessionarias: a ANEEL depende de dados declarados pelas empresas, muitas vezes
provenientes de seus proprios sistemas internos, cuja rastreabilidade e completa verificagéo
externa sdo limitadas.

Esse cenario cria incentivos conhecidos pela teoria do agéncia, em que o regulado possuli
meios e incentivos para reportar informagdes de forma que maximizem seus préprios resultados
financeiros.

Assim, a proposta do Verificador Independente se justifica como mecanismo de redugéo
dessas assimetrias e mitigagéo de riscos de reporte inadequado.

O Verificador Independente é desejavel ou necessario para garantir a correta apuragao dos
indicadores de desempenho e aprimoramento da qualidade dos servigos prestados pelas
concessionarias de distribuicao?

A RAD Energia entende que o Verificador Independente é ndo apenas desejavel, mas
necessario para fortalecer a qualidade da regulacéo e da fiscalizagdo da distribuicdo de energia
elétrica no Brasil.

A ANEEL desempenha um conjunto extremamente amplo e complexo de atribuigdes, que
incluem fiscalizagbes presenciais, analises tarifarias, acompanhamento de indicadores de
continuidade e qualidade, supervisdo econdmica e operacional, além de processos sancionatorios
e avaliagdo permanente do desempenho das concessionérias. Trata-se de um escopo que,
embora previsto em lei, é desafiador diante das restricbes reais de recursos humanos,
tecnoldgicos e financeiros enfrentadas pela agéncia reguladora.

Esse contexto cria limitagdes objetivas a capacidade da ANEEL de verificar, de forma
continua e aprofundada todos os dados e processos utilizados pelas concessionarias na apuragéo



dos indicadores regulatorios. Um agente independente, desde que tecnicamente qualificado e
institucionalmente protegido contra interferéncias, surge como um instrumento valioso para:
*  Melhorar a qualidade da regulagéo ao introduzir um novo ente independente no
processo;
*  Ampliar a profundidade e frequéncia das verificagdes, permitindo escrutinio
constante de informagdes criticas;
*  Agregar capacidade técnica especializada, sobretudo em temas de dados, TI,
sistemas de registro de interrupgdes, medicéo e perdas;
e Aprimorar a confiabilidade das bases utilizadas para revisdes Htarifarias,
fiscalizagao e regulagéo da qualidade;
»  Fortalecer a governanga regulatoria, reduzindo assimetrias de informagéo entre
concessionarias e o Poder Concedente.

Além disso, o Verificador Independente pode desempenhar papel estruturante no ciclo de
aperfeicoamento permanente da regulagéo, oferecendo insumos técnicos que permitam a ANEEL:
»  revisar metodologias de apuragéo de indicadores;
» identificar fragilidades sistémicas nas distribuidoras;
»  aprimorar padrdes de qualidade;
«  ajustar incentivos regulatérios;
. melhorar a transparéncia e confiabilidade do processo regulatério.

Em sintese, a contribui¢ao esperada nao se limita a auditoria dos dados reportados, mas
se estende ao fortalecimento institucional do modelo regulatério. O verificador, se verdadeiramente
independente, pode atuar como uma camada adicional de prote¢do técnica, aumentando a
coeréncia e a robustez das decisdes regulatorias.

Como dirimir o risco de perda de independéncia técnica do Verificador Independente?

O que entendemos por “independéncia técnica”

Para que a figura do Verificador Independente cumpra o papel para o qual se propde, isto
€, apurar com imparcialidade os indicadores de desempenho e qualidade das concessionarias de
distribuicdo e entregar a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) insumos confiaveis e
robustos, é essencial que ele disponha de independéncia técnica e institucional.

Isso significa que ndo deve haver vinculos de natureza financeira, operacional ou
estratégica com as concessionarias reguladas que possam comprometer sua atuagdo. A
independéncia se traduz em:

« Autonomia na definicio de metodologia, procedimentos de auditoria,
amostragem, verificacdo de campo, elaboragao de relatdrios e divulgacdo de resultados;

*  Liberdade para questionar dados, sistemas e processos das concessionarias,
sem receio de retaliacdo ou “efeito cliente-fornecedor”;



. Estrutura de governanga propria que garanta segregacao de fungdes, auséncia
de conflito de interesse e clara evidenciag¢do de seus resultados e procedimentos.

Na governanga corporativa, h& forte analogia com a figura dos conselheiros
independentes exigidos pela CVM para companhias abertas. A Resolugdo CVM n.° 168/2022
estabelece critérios que definem quando um membro de conselho pode ser considerado
independente, por exemplo: “ndo ser acionista controlador da companhia”, “ndo ter sido
empregado ou diretor da companhia ou de seu acionista controlador nos Ultimos trés anos”, bem
como ndo manter vinculos familiares ou comerciais que comprometam a independéncia23456,
Essas exigéncias visam exatamente proteger a fungdo de monitoramento, supervisao e auditoria
de forgas que poderiam gerar conflitos de interesse.

Para o verificador, portanto, aplicar tais principios significa considerar critérios de
elegibilidade, mandato, remuneragéo, governanca e transparéncia de modo a minimizar o risco de
capture (captura regulatéria) ou de comprometimento da sua miss&o técnica.

Mecanismos estruturais de mitigagao do risco

Com base nesses principios, a RAD Energia recomenda 0s seguintes mecanismos
estruturais para garantir a independéncia técnica do Verificador Independente:

1. Sele¢do por processo competitivo e publicagdo de critérios minimos de
elegibilidade

> Abrir chamada publica ou selegdo concorrencial com critérios definidos
(experiéncia em auditoria, medig&o, sistemas de Tl, regulagao, etc.).

o Critérios de impedimento: por exemplo, ndo ter prestado servicos a
concessao regulada no periodo X anos, néo ser vinculada a concessionaria ou
grupos econdmicos do setor.

> Transparéncia no processo de sele¢do, com publicagdo de regulamento,
plano de trabalho, metodologia de avaliagao e habilitagdo dos candidatos.

2.  Barreiras a conflitos de interesse
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> Proibir que o Verificador ou a empresa contratada por ele preste servigos
de consultoria ou auditoria para a mesma concessionaria regulada ou para
empresas do seu grupo controlador, durante 0 mandato ou por X anos apds.

> Proibir que profissionais-chave do Verificador sejam empregados por
concessionarias reguladas ou seus controladores num prazo de caréncia (“cool-
off period”).

3. Financiamento desvinculado da concessionéria regulada

> |dealmente, o custo do Verificador deve ser pago por meio de mecanismo
setorial (taxa de fiscalizagdo da ANEEL ou tarifa) que ndo seja diretamente
negociado ou condicionado pela concessionaria. Isso impede que a
concessionaria exerga influéncia sobre o verificador via contrato de remunerag&o.

5. Transparéncia metodolégica e divulgagédo publica de relatérios

> O Verificador deve publicar os critérios, metodologias, amostragens,
cronograma, relatério de auditoria e eventuais corregdes, sempre que possivel
com dados agregados/regulados para preservar sigilo comercial.

> A publicacdo permite que terceiros (outros auditores, sociedade civil,
academia) verifiquem e validem o procedimento, gerando maior credibilidade.

> Analogamente, as companhias abertas divulgam, via seus informes de
governanga, quem s&o seus conselheiros independentes e os critérios adotados.

Importancia do papel de um agente independente para a governanga regulatoria

Um Verificador Independente verdadeiramente autbnomo fortalece a governanga
regulatoria de um modo muito similar a introdugéo de conselheiros independentes em companhias:
ele atua como agente de superviséo, imparcial, critico, com poder de questionar e validar os dados
que servirdo de base para decisdes regulatérias, tarifarias e de qualidade.

No caso regulatério da distribuicdo de energia:

. Ele reduz a assimetria de informagdo entre a concessionaria € a ANEEL,
fortalecendo o “principal” (regulador) frente ao “agente” (concessionaria) que possui
maiores informagdes e incentivos divergentes.

*  Permite que a ANEEL disponha de uma visao neutra para aprimorar a regulagéo
estratégica e a supervisao macro do setor;

Garantir a independéncia técnica do Verificador é o pilar central da proposta, sem ela, o
agente perde valor, corre risco de captura ou mero formalismo, e o beneficio regulatério se dilui.

A analogia com conselheiros independentes no mercado de capitais reforca que a
independéncia néo € obtida apenas por normas estaticas, mas por um conjunto de salvaguardas:
elegibilidade, mandato, remuneragéo, transparéncia, fiscalizagdo e governanga continua.

O grande capital do Verificador Independente no longo prazo é o reconhecimento
da sua credibilidade pelos agentes de mercado e pelas instituigées do setor elétrico.



A RAD Energia destaca que, para que o Verificador seja efetivo, 0 MME devera definir
claramente no regulamento da medida:
»  os critérios de qualificacao,
»  vedagao de conflitos de interesse claramente definidos;
* 0 processo de supervisdo da atuacdo do Verificador,
Com isso, 0 modelo ganha credibilidade técnica e institucional, evitando que o Verificador
se torne parte do problema em vez de parte da solugéo.

A insercgao do Verificador Independente deveria ser compulsdria ou facultativa?

A RAD Energia entende que deve ser compulsoria.

Deveria abranger todas as concessoes ou parte delas?

A RAD Energia recomenda que a proposta seja introduzida nas principais concessoes
(maiores concessdes), uma vez que a experiéncia nas grandes concessdes permitira ao MME
refinar a proposta de implantagéo geral do verificador independente.

O custo do Verificador Independente deveria ser objeto de reequilibrio econdmico-
financeiro e aplicado as tarifas dos consumidores?
N&o. A fonte de recursos para cobrir os custos do Verificador Independente deve ser a

Taxa de Fiscalizagdo da Aneel (TFSEE). .

E fato que parte relevante das atividades que se pretende compartilhar com o Verificador
Independente, como verificagdo de dados, analise de indicadores de continuidade, auditorias de
sistemas e validagdo de informagdes técnico-operacionais, ja integra o escopo das atribuigdes da
ANEEL previstas em lei e atualmente é financiada pela Taxa de Fiscalizagdo da Aneel (TFSEE).

Entretanto, como amplamente reconhecido em analises setoriais, nem todo o valor
arrecadado pela TFSEE é efetivamente utilizado pela Agéncia, gerando um excedente que, na
pratica, ndo retorna integralmente ao setor elétrico nem se converte em maior capacidade
regulatoria. Esse cenario cria:

* uma desconexdo entre a finalidade original da taxa (financiar agdes de
fiscalizagdo e regulagéo);

« umespaco fiscal que pode ser melhor aproveitado;

« uma oportunidade para reforgar a capacidade institucional do setor sem ampliar
encargos ao consumidor.

A luz desse contexto, a RAD Energia considera tecnicamente adequado e
economicamente racional que o financiamento da atividade do Verificador Independente seja
estruturado prioritariamente com recursos provenientes da propria Taxa de Fiscalizagéo,
especialmente:

. utilizando o0 montante arrecadado e nao utilizado pela ANEEL;



*  ou por meio de redirecionamento/realocacdo de parcela dos recursos da TFSEE
especificamente para custear o Verificador.

Essa solugéo traz diversos beneficios: (i) ndo onera o consumidor por aproveitar recursos
ja arrecadados, (ii) reforca o principio da modicidade tarifaria, (iii) restaura coeréncia entre
arrecadacdo e finalidade e (iv) eleva a capacidade regulatéria sem ampliar o orgamento publico.

Qual o escopo de atuagao minimo desejavel? Qual o escopo exaustivo?

ARAD Energia esta de acordo com 0 escopo apresentado pelo MME na minuta de portaria
em Consulta Publica. Assim, concordamos que o escopo minimo de atuagéo seria:

» Apurar os dados e informagOes referentes aos padroes de qualidade técnica,
comercial e de satisfagdo dos consumidores e demais usuarios, por meio de analises
documentais, registros operacionais, pesquisas amostrais e vistorias técnicas em campo,
conforme a regulamentagao aplicavel.

» Auferir os indicadores de desempenho, inclusive os relacionados a programas de
universalizagao e a digitalizagdo gradual das redes e servigos.

» Monitorar a continuidade e a qualidade do fornecimento de energia elétrica, incluindo
a eficiéncia da recomposi¢do do servigo apds eventos climaticos extremos, conforme a
regulamentag&o aplicavel.

» Auferir, mediante coleta e cruzamento de dados operacionais, os indicadores de
duracdo (DEC) e de frequéncia (FEC) das interrupgbes efetivamente percebidas pelos
usuarios.

» Verificar a delimitagdo de areas com severas restricdes ao combate as perdas de
energia e a inadimpléncia, conforme regulamentagéo aplicavel.

» Verificar o cumprimento das diretrizes do MME relacionadas a inclusdo energética,
com énfase na execugéo de agdes voltadas a redugéo de perdas néo técnicas, a regularizagéo
do servigo em areas de vulnerabilidade socioeconémica e a promogao do acesso seguro e
continuo a energia elétrica.
Adicionalmente, entendemos que o escopo exaustivo do verificador independente deve
considerar as atividades de:

» Auditoria completa dos sistemas corporativos das distribuidoras.

» Apuragcdo da conformidade regulatéria das concessionarias com as normas
concorrenciais impostas pela ANEEL.

Quais sao os principais riscos relacionados a insergao do Verificador Independente?

A RAD Energia entende que o principal risco associado a implementacao do Verificador
Independente esta diretamente relacionado a perda de independéncia técnica e institucional, seja



por captura regulatoria, por conflitos de interesse ou por dependéncia financeira do agente
verificado. A independéncia é o elemento central que determina se o verificador agregara valor
real ao processo regulatorio, ou se se tornara um componente formal, sem eficacia substantiva

A perda de independéncia e captura regulatéria pela distribuidora é, de longe, o risco mais
relevante e determinante para a eficacia do modelo. A captura ocorre quando o agente
encarregado de fiscalizar ou verificar passa a atuar de forma alinhada aos interesses da entidade
regulada, seja por incentivos econdmicos, pressao institucional, convivéncia prolongada,
influéncia informacional ou dependéncia contratual.

A captura pode ser explicita (quando ha interferéncia direta) ou implicita (quando o
verificador internaliza, consciente ou inconscientemente, os interesses da empresa auditada).
Se o verificador perder sua independéncia, a propria razao de ser da proposta desaparece, € 0
modelo pode se transformar em uma validagao formal do status quo, sem ganho regulatério.

Outro tdpico relevante é a independéncia financeira do verificador.

Esse risco € amplamente reconhecido na literatura de governanga: auditores e
conselheiros independentes nao devem depender economicamente da entidade que fiscalizam,
sob pena de perda de independéncia objetiva e subjetiva.

Qual a melhor forma de mitigagédo de quais riscos?
A eficacia da figura do Verificador Independente depende diretamente da qualidade e da

robustez dos mecanismos de mitigacdo dos riscos previamente identificados, sobretudo o risco
central de perda de independéncia técnica e institucional. Assim, a mitigacao deve ser estruturada
n&o como elementos acessorios da proposta, mas como pilares constitutivos do modelo.

(1) Risco de perda de independéncia e captura regulatoria | Mitigagao estrutural
robusta e obrigatoria

Este é o risco mais critico, pois compromete toda a racionalidade da proposta. Para mitiga-
lo, recomenda-se:
a. Processo de selegao publico, competitivo e transparente
*  Regulamento de sele¢ao publicado previamente;
«  Critérios técnicos de habilitagéo e impedimentos claros;
«  Divulgagéo da lista de candidatos e das razdes de escolha.
b. Regras rigidas de conflito de interesse
* Vedagdo a vinculos societarios, comerciais ou profissionais com grupos
controladores das distribuidoras.
»  Declaragéo anual de independéncia pelo verificador.
c. Financiamento desvinculado da concessionaria auditada
Para evitar dependéncia econdmica, causa frequente de captura — deve-se:
« financiar o Verificador com recursos da TFSEE n&o utilizados pela ANEEL,

(2) Risco de conflitos de interesse | Mitigagdo por barreiras normativas e
rastreabilidade



a. Critérios de elegibilidade e impedimento

»  Publicagéo de lista de impedimentos objetivos: vinculos societarios, contratos
recentes, parentesco, consultorias anteriores, etc.
b. Declaragdes obrigatorias de integridade e compliance

»  Declaragéo formal de auséncia de conflito de interesse;

*  Reviséo anual;

»  Divulgagéao publica.
c. Supervisdo continua da ANEEL e MME

*  ANEEL e MME devem ter poder para determinar substituicdo imediata em caso
de conflito.

CONCLUSAO

A RAD Energia apoia a iniciativa do MME e considera que a implantagdo do Verificador
Independente representa um avango estrutural na governanga regulatéria do setor de distribuicéo,
com grande potencial de fortalecer a transparéncia, reduzir assimetrias de informagé&o e elevar a
qualidade do servigo prestado aos consumidores.

Colocamo-nos a disposi¢do para contribuir com eventuais aprimoramentos técnicos ou
metodoldgicos.

Reginaldo Medeiros

Presidente

Amanda Almeida Matheus Lobo

Analista Regulatorio Analista Regulatério



