TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria de Controle Externo de Energia e Comunicacéo - SecexEnergia
Unidade de Auditoria Especializada em Energia Elétrica e Nuclear — AudElétrica — 32 Diretoria

TC 037.796/2023-2
Tipo: Representacio

Unidades jurisdicionadas: Ministério de
Minas e Energia (MME) e Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel)

Representante: Ministério Ptblico Junto
ao Tribunal de Contas da Unido

Advogado ou Procurador: ndo ha

Proposta: proposta de autorizacdo de
realizagdo de inspecdo e de recomendacao
a Aneel de adocdo de medida preventiva,
no exercicio do Poder Geral de Cautela
insculpido no art. 45 da Lei 9.784/1999

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representacdo formulada pelo Ministério Pablico Junto ao Tribunal
de Contas da Unido (MPTCU), por meio do Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado, para que
este Tribunal analise as causas do blecaute ocorrido na Rede de Distribui¢cdo do estado de Sao Paulo
a partir do dia 3/11/2023 e acompanhe as medidas adotadas pelo Governo Federal no que se refere a
obten¢do de explicacdes das concessionarias de distribui¢ao de energia elétrica em Sdo Paulo sobre
a interrupg¢ao nos servigos publicos essenciais prestados.

2. Além disso, o Subprocurador-Geral, considerando a persisténcia do quadro de falta de
energia elétrica para alguns consumidores até a proposi¢do da representacdo, requereu que o
Presidente do TCU, o Relator deste processo ou o Plendrio do Tribunal determinasse, “em carater
cautelar, a criagdo de forga tarefa conjuntamente com a Controladoria Geral da Unido (CGU), a fim
de apurar eventuais responsabilidades daqueles que permitiram que os moradores de Sao Paulo
ficassem tanto tempo sem o fornecimento de energia elétrica adequado”.

HISTORICO

3. Em 22/11/2023, foi elaborada a primeira instru¢do do feito (pe¢a 21), contendo a
contextualizacdo dos fatos relacionados ao evento de interrupcao ocorrido em 3/11/2023, bem como
a proposta de atuacdo do TCU no ambito da presente representacdo, para indeferir o requerimento de
cautelar, mas retornar os autos a AudElétrica para a continuidade do exame de mérito. As propostas
acima foram ratificadas no julgamento ocorrido pelo Acoérdao 2.605/2023-TCU-Plenario, de
18/12/2023, de relatoria do Min. Augusto Nardes.

4. Também foi juntado ao presente processo o Oficio PREF-GAB 1/2024 (pega 32), de
28/2/2024, da Prefeitura de Sao Paulo, que, de uma forma geral: (i) trata da situacdo de caos
enfrentada pela cidade de Sao Paulo devido a interrup¢@o do servigo de energia elétrica apds as fortes
chuvas e vendavais que resultaram na ocorréncia do blecaute; (i1) discute as consequéncias diretas
dessa interrupg¢do, a ineficiéncia da concessionaria Enel-SP em lidar com eventos climaticos agudos,
a sua falta de comunicagdo com os consumidores € o Poder Publico, e as medidas propostas para
melhorar a eficiéncia dos planos de contingéncia em tais situagdes; e (iii) requer que o TCU fiscalize
o cumprimento do contrato de concessao de distribuicdo de energia elétrica firmado entre o Poder
Concedente, por intermédio da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), e a concessionaria
Enel-SP, incluindo a possibilidade de ndo renovacdo contratual e até mesmo a rescisdo imediata do
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contrato, visando restabelecer a qualidade dos servigos para a populacao de Sao Paulo.

5. Cumpre ressaltar que, no dia 18/3/2024, houve nova interrup¢ao no fornecimento de
energia no estado de Sao Paulo. Em decorréncia desse evento, foram juntados aos autos o Oficio
PREF-GAB 6/2024 (peca 35), de 22/3/2024, da Prefeitura de Sdo Paulo, e o Oficio 82/2024 GAB
848/CD (pega 36), de 23/3/2024, da excelentissima Deputada Federal Tabata Amaral.

6. O novo oficio da prefeitura acrescenta pedido para que o Tribunal apure possivel
ineficiéncia na prestacao do servico da Enel-SP e, caso sejam encontradas irregularidades na atuagao
da concessionaria, determine a extingdo da concessdo, sem prejuizo da aplicagdo de outras sangdes
cabiveis. Outrossim, solicitou que o TCU, a seu critério, verificasse possivel atuacdo em conjunto
com os Tribunais de Contas do estado e do municipio.

7. Ja o oficio da deputada solicita que, diante do descumprimento reiterado na prestacao
adequada dos servigos de distribui¢ao por parte da Enel-SP, o TCU declare a caducidade do Contrato
de Concessao 162/1998.

8. Também em razdo da reincidéncia na interrup¢ao do fornecimento de energia elétrica no
estado de Sdo Paulo, no dia 24/3/2024, foi apresentada outra representagdo, formulada pelo Ministério
Publico Junto ao Tribunal de Contas da Unido (MPTCU), por meio do Subprocurador-Geral Lucas
Rocha Furtado (TC 007.001/2024-0).

0. Na nova representagdo, o MPTCU aponta supostas irregularidades cometidas pela Enel-
SP na prestacao do servigo de distribuicdo de energia elétrica e requer a Corte de Contas que adote
as medidas de sua competéncia necessarias a: a) apurar possivel ineficiéncia na prestacdo de servigo
da concessiondria Enel Distribuicdo Sdo Paulo em face das constantes interrupg¢des no fornecimento
de energia elétrica; b) encontradas irregularidades na atuagdo da concessionaria, determinar a
extin¢ao da concessdo, sem prejuizo de aplicacdo de outras sanc¢des cabiveis; e, ¢) verificar possivel
atuacdo em parceria com os Tribunais de Contas do estado e do municipio, a critério do TCU.

10. Desse modo, em 25/3/2024, foram encaminhados oficios de diligéncia ao Ministério de
Minas e Energia (MME) e a Aneel, com vistas a verificar o andamento das providéncias do Poder
Publico em relagao aos casos noticiados de interrup¢ao do servico de distribuicao de energia elétrica
no estado de Sao Paulo (pecas 28, 29 e 34).

11. Em 18/6/2024, foi autuado outro processo conexo ao tema (TC 015.610/2024-1), que trata
de Solicitagdo do Congresso Nacional, por meio da qual o Deputado Kim Kataguiri requer a
realizacdo de auditoria pelo TCU visando a investigagdo: 1) das causas dos apagdes recentes em Sao
Paulo; ii) da conformidade das agdes da Enel-SP com o contrato de concessao e as normas da Aneel;
iii) das medidas adotadas pela Enel-SP para mitigar os impactos dos apagdes e prevenir novas
ocorréncias; e iv) da adequagdo da infraestrutura atual da Enel-SP para atender a demanda de energia
elétrica na regido metropolitana de Sao Paulo.

12. Em seguida, em 12/9/2024, foi elaborado Relatério de Inspecao pela Unidade Técnica
(peca 64), o qual concluiu, entre outros pontos, que: i) houve uma reducdo na qualidade dos servicos
prestados pela Enel-SP desde que assumiu a concessdo em 2018; ii) nesse mesmo periodo, a
distribuidora melhorou seus indicadores financeiros; iii) a empresa vem sendo demandada pela Aneel
a cumprir os Planos de Resultados para melhoria na qualidade da prestagao de servigos; € iv)
objetivamente, a concessionaria ndo se enquadrava, naquela ocasido, nas hipdteses previstas para a
abertura de processo punitivo voltado a penalidade de declaragao de caducidade.

13. Antes mesmo da apreciagdo pelo TCU do referido relatorio, sobreveio nova interrupgao
de energia em 11/10/2024, que causou a interrup¢ao no fornecimento de energia para 3,1 milhdes de
unidades consumidoras sob a area de concessdo da Enel-SP na Grande Sdo Paulo (Consequéncias da
interrup¢do de 11/10/2024). Segundo a Federacdo do Comércio de Bens, Servigos e Turismo do
Estado de Sao Paulo (Fecomércio-SP), os prejuizos estimados, até o dia 15/10/2024, ja somavam pelo
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menos R$ 1,82 bilhdo (Prejuizos com falta de energia em Sdo Paulo estdo perto de somar R$ 2
bilhdes).

14. Em razdo da reincidéncia do fato que ensejou a autuacdo do presente feito, foram
apresentadas outras trés representagdes, também formuladas pelo Ministério Publico Junto ao
Tribunal de Contas da Unido (MPTCU), por meio do Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado
(TCs 024.370/2024-0, 024.473/2024-3 e 024.472/2024-7), as quais esta Unidade Técnica propos que
fossem apensadas ao presente processo, em face da conexdo e pertinéncia tematica de seus objetos.
Cumpre informar que também foi autuada, pelo mesmo Subprocurador, a representagcdo de que trata
o TC 024.522/2024-4, ainda pendente de analise pela Unidade Técnica, cujo objeto aparenta ser mais
abrangente do que o das demais representagdes, tendo como foco avaliar possiveis atualizagdes em
contratos de concessao que podem ndo estar atendendo ao interesse publico.

15. Nesse cendrio, foram acostadas aos autos manifestacao da Enel-SP, com a prestagdo de
informagdes a respeito dos blecautes de que trata o presente processo (pega 67), e Carta assinada pelo
Governador do Estado, pela Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo
(Arsesp) e por dezessete Prefeitos de municipios impactados pelo apagdo, na qual indicaram a
ocorréncia de possiveis irregularidades no processo (peca 68).

16. Desse modo, a preocupagdo do Min. Relator Augusto Nardes (peca 70) com “fatos
inadmissiveis” que lhe foram apresentados em reunides realizadas com o Governador de Sao Paulo e
com Prefeitos de diversos municipios afetados pela ultima interrup¢do no fornecimento de energia
(11/10/2024) impulsionou a prolacdo do Acordao 2.191/2024-TCU-Plenario (peca 69), na Sessdo
Plenaria do dia 16/10/2024.

17. A deliberacdo determinou, em carater cautelar, que a Aneel operacionalizasse junto a
Enel-SP o compartilhamento, em tempo real, das informagdes do centro de operagdes da distribuidora
com a propria Agéncia Reguladora, com a agéncia reguladora estadual (Arsesp), com o Governo de
Sao Paulo e com os municipios afetados pelos sucessivos apagdes, para que os servicos pudessem ser
monitorados com maior celeridade, ampliando a articulagdo dos agentes publicos envolvidos. O
decisum fixou o prazo de quinze dias para a Aneel se manifestar a respeito da deliberacdo e ainda
restituiu os autos a esta Unidade Técnica para o aprofundamento dos estudos relativos aos novos
indicios de irregularidade constatados com o novo apagdo. Destaca-se que as devidas respostas foram
encaminhadas tempestivamente pela Agéncia no dia 6/11/2024 (peca 80).

18. Adicionalmente, no dia 21/10/2024, o MME solicitou a esta Corte de Contas a
continuidade da fiscalizagdo iniciada nos presentes autos apos o apagao de 3/11/2023, incluindo o

acompanhamento das andlises e decisdes administrativas da Aneel pertinentes ao recente episddio
ocorrido em 11/10/2024 (pegas 74-78).

EXAME TECNICO

19. Acerca dos recorrentes atrasos no reestabelecimento do fornecimento de energia na area
de concessao da Enel-SP apds a ocorréncia de eventos climaticos severos, que sao o objeto do caso
em tela, os exames realizados vao abordar os seguintes aspectos:

(1) cendrio apurado anterior a reincidéncia na interrup¢ao prolongada de energia elétrica
pela Enel-SP ocorrida em 11/10/2024;

(i1) agdes adotadas em resposta as interrupgoes antes do evento climatico de 11/10/2024
e posteriores a tal evento;

(ii1) representacdes apresentadas pelo MPTCU apos o evento climatico de 11/10/2024
que possuem conexao e relacdo tematica com o objeto da presente representacao;

(iv) monitoramento do cumprimento do item 9.1 do Acérdao 2.191/2024-TCU-Plenario;
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(v) possibilidade de decretagdo de intervencdo e de declaragdo de caducidade na
concessao;

(vi) encaminhamentos propostos pela Unidade Técnica antes do evento climatico de
11/10/2024 e atualizac¢des decorrentes do referido evento; e

(vii) fundamentos da recomendacao dirigida a Aneel para que avalie a possibilidade de
exercer o Poder Geral de Cautela insculpido no art. 45 da Lei 9.784/1999.

I - Cenario apurado anterior a reincidéncia na interrupcdo prolongada de energia pela Enel-SP
ocorrida em 11/10/2024

20. Inicialmente, necessario relembrar que o supracitado Relatorio de Inspecao (pega 64),
elaborado por esta Unidade Técnica antes de 11/10/2024, demonstrou que:

20.1 no que tange a avaliacdo da qualidade dos servigos prestados pela Enel-SP, o DEC
(Duragao Equivalente de Interrup¢do por Unidade Consumidora) e 0 FEC (Frequéncia Equivalente
de Interrupcdo por Unidade Consumidora) globais anuais — que sdo os parametros contratuais
objetivos para a avaliacdo da qualidade dos servigos e para eventual abertura de processo voltado a
declaracdao da caducidade da concessdo — vinham melhorando desde que a empresa assumiu a
concessao, mas uma analise mais detalhada de outros indicadores mostrou que houve piora da
qualidade dos servicos:

(1) o tempo médio de restabelecimento de interrup¢des da Enel-SP tem apresentado um
resultado pior que a média Brasil e que a média das outras concessionarias do estado de
Sao Paulo para os anos de 2022 e 2023;

(i1) a Quantidade Relativa de Reclamagdes (QRT) da Enel-SP ¢ superior a média do Brasil
e a média das demais concessionarias distribuidoras de Sdo Paulo;

(iii) o Indice Aneel de Satisfagio (Iasc) traz a Enel-SP na pentiltima colocagdo entre as
distribuidoras da regido Sudeste com mais de quatrocentas mil unidades consumidoras;

(iv) as médias dos percentuais de conjuntos fora dos limites estabelecidos para o DEC e
para o FEC entre janeiro de 2018 e maio de 2024 foram bastante superiores a média das
demais distribuidoras do estado;

(v) o indicador que mede o combate as perdas vem piorando desde 2018; e

(vi) o DGC (desempenho global de continuidade, um indice utilizado pela Aneel para
avaliar a continuidade do servigo de distribui¢do de energia elétrica no Brasil, calculado
com base no DEC e no FEC) apresentou leve melhora entre 2018 e 2019, voltando a cair
de 2020 em diante;

20.2 a Enel-SP melhorou os indicadores financeiros de endividamento ([divida liquida] /
[ebitda ajustado-QRRY]), de eficiéncia ([Ebitda] / [valor da parcela B regulatorio]), de rentabilidade
([Ebit ajustado — Ebit regulatorio] / [Base de Remuneragdo Regulatéria (BRR)]) e de Retorno ao
Acionista ([fluxo do acionista] / [BRR com capital proprio]), desde que assumiu a concessao, em
2018;

20.3 o indicador de eficiéncia dos gastos de Pessoal, Manutencdo, Servigos e Operagdo
(PMSO) em relagao ao PMSO regulatério, sob uma visdo puramente economico-financeira, indica
que a operacdo da empresa ficou mais eficiente, visto que seus gastos com PMSO foram
reduzidos, em que pese a diminuicio de gastos com PMSO seja uma possivel causa da
degradacao da qualidade dos servicos prestados pela empresa;

20.4 a origem da interrupg¢ao ocorrida ao final de 2023 estava associada a um evento climatico
extremo que nao havia sido previsto pelos servigos de meteorologia, embora suas consequéncias
possam ter sido majoradas por uma lacuna regulatoria no tratamento de tais eventos;
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20.5 havia necessidade de aprimoramento dos instrumentos de medi¢cio de meteorologia,
visando aumentar a previsibilidade das mudangas climaticas, para que as distribuidoras e os 6rgaos
setoriais obtivessem informagdes com maior confiabilidade e tempestividade para o enfrentamento
de eventos climaticos extremos, bem como de avanco dos estudos acerca da resiliéncia das instalacdes
a esses tipos de eventos climaticos;

20.6 ndo tinham sido encontradas irregularidades na atuagao do Poder Publico para a resolucao
do apagdo de novembro de 2023 no estado de Sdo Paulo, apesar de a Aneel ter reconhecido a
necessidade de aprimoramento da regulacio no tratamento de eventos climaticos extremos;

20.7 no ambito do modelo de regulacdo responsiva da Aneel, a Enel-SP vinha sendo
demandada a cumprir os Planos de Resultados para melhoria na qualidade da prestacao de seus
servigos, nos termos estabelecidos pela Agéncia;

20.8 a atuacio da Enel-SP, objetivamente, nio se enquadrava, naquela ocasido, nas
hipdteses previstas para a abertura de processo administrativo punitivo voltado a penalidade
de declaracido de caducidade da concessdo, uma vez que ndao havia restado caracterizado
descumprimento do DECi ou do FECi, isoladamente ou em conjunto, por trés anos consecutivos, ou
o descumprimento do critério de efici€éncia com relacdo a gestdo econdomico-financeira por dois anos
consecutivos; €

20.9 caso se fizessem presentes os requisitos para uma eventual declaracio de caducidade
em relacio a atuacio da Enel-SP, tal atribuicdo caberia ao Poder Concedente (MME), apos
recomendacio por parte da Agéncia Reguladora (Aneel), com base no devido processo legal,
amparado por evidéncias e pela oportunidade concedida a concessiondria de exercer seu direito ao
contraditério e a ampla defesa.

Analise

21. Em suma, sob um prisma empresarial, considerando as questdes que orbitam na relagdo
de potenciais causas ensejadoras do reincidente atraso no reestabelecimento do fornecimento de
energia na area de concessao da Enel-SP apos a ocorréncia de eventos climaticos severos, a analise
realizada pela Unidade Técnica demonstrou que:

21.1 a Enel-SP havia reduzido a qualidade dos servicos prestados desde que assumiu a
concessao, em 2018, se destacando como a distribuidora mais mal avaliada pelos consumidores do
estado de Sao Paulo e como a segunda pior distribuidora da Regido Sudeste (na categoria de
distribuidoras com mais de 400 mil unidades consumidoras) (peca 64, p. 15);

21.2 houve uma degradacdo em relagdo ao atendimento as ocorréncias emergenciais nos
ultimos trés anos (pega 64, p. 25);

21.3 apesar de ter reduzido a qualidade dos servigcos prestados, a concessiondria havia
permanecido dentro dos padrdes minimos de atuagdo estabelecidos pela Aneel (DEC e FEC globais
— considerando as possibilidades normativas de expurgos e os niveis de servigo minimos exigidos), o
que, portanto, ndo acionava clausulas automaticas voltadas a aplica¢do de penalidades mais extremas
a concessionaria;

21.4 nesse mesmo periodo, houve uma melhora significativa nos indicadores financeiros da
distribuidora, com destaque para o aumento do retorno ao acionista em relacao a base de remuneragao
liquida com capital proprio (que passou de passou de 42,4% negativo, em 2018, para 31,3% positivo,
em 2023) e para uma reducao significativa nos gastos com Pessoal, Manutengao, Servi¢os e Operagao
(PMSO) em relacdo ao PMSO regulatorio (que passou de 37,9%, em 2018, para 7,7%, em 2023)
(peca 64, p. 24); e

21.5 havia indicios de que a melhora da satide financeira da empresa havia se dado em
detrimento da reducdo dos gastos com PMSO, o que repercutiu nos ultimos anos sobre alguns
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parametros de qualidade na prestagdo de servigo, como a necessidade de resposta tempestiva da
distribuidora a ocorréncias emergenciais.

22. Esse potencial liame de causalidade entre a reducdo dos gastos com PMSO e a demora
no reestabelecimento do fornecimento de energia precisa ser esclarecido. Nao se sabe exatamente
quais mudancas na estrutura de manutencao emergencial foram realizadas pela Enel-SP, tampouco
qual o risco assumido pela concessionaria em razao dessas mudangas.

23. Outrossim, ndo se pode afirmar antecipadamente sequer que essas alteracdes sejam
efetivamente as causas primarias das falhas observadas apos os eventos climaticos severos elencados
na presente instru¢ao processual. Tao somente se sabe que houve alteragdes nesse sentido, as quais
devem compor o rol das supostas causas a serem investigadas por esta Unidade Técnica.

II - Acdes adotadas em resposta as interrupcdes antes do evento climatico de 11/10/2024 e posteriores
a tal evento

24, Ainda resgatando as conclusdes apresentadas no Relatorio de Inspecao elaborado por esta
Unidade Técnica (peca 64) anteriormente ao evento climatico de 11/10/2024, é oportuno destacar:

24.1 a realizacdo pela Aneel da Tomada de Subsidios (TS) 2/2024, com o objetivo de obter
subsidios para avaliar a necessidade de intervengao regulatoria associada ao aumento da resiliéncia
do sistema de distribuicdo e de transmissado a eventos climaticos extremos, assim como da TS 4/2024,
cujo objetivo foi avaliar os beneficios de definir um padrao de relatério de expurgos em Situacao de
Emergéncia a ser elaborado pelas distribuidoras, além dos beneficios de revisar a modelagem dos
dados de interrupcdes e ocorréncias emergenciais;

24.2 a aplicagdo pela Aneel da multa a Enel-SP no montante de cerca de R$ 166 milhdes, em
razdo das falhas no atendimento a ocorréncias emergenciais, com o objetivo de assegurar que a
concessiondria adotasse todas as agdes necessarias para evitar que situagdes similares voltassem a
ocorrer; e

24.3 a publicacao pelo MME, no dia 21/6/2024, do Decreto 12.068/2024, que regulamentou a
licitagdo e a prorrogacdo das concessdes de distribuicdo de energia elétrica, com critérios para a
avaliacdo da prorrogacao das concessdes de distribuicdo e as diretrizes para o termo aditivo ao
contrato de concessao (0 que tem o condao de proporcionar a melhoria da qualidade dos servicos e
da saude financeira das concessiondrias de distribuicao).

25. No que diz respeito as a¢cdes adotadas posteriormente a ocorréncia do evento climatico de
11/10/2024, ¢ apropriado relacionar:

25.1 a intimacao da Enel-SP (Publicacdo Aneel de 21/10/2024), conforme Termo de Intimagao
emitido no dia 21/10/2024, com o prazo de quinze dias para a concessionaria se defender perante a
Aneel quanto ao descumprimento do plano de contingéncia ajustado pela distribuidora com a Agéncia
Reguladora e com a Arsesp e, especificamente, quanto a reincidéncia do atendimento insatisfatorio
aos consumidores em situacdes de emergéncia (inicio de um processo para a avaliagdo de eventual
recomendacdo de caducidade, que serd posteriormente apreciado pela Diretoria da Aneel e, em
seguida, se for o caso, tal recomendagao sera encaminhada ao MME);

25.2 a recomendagdo pela Aneel de abertura de uma consulta publica para aprimorar os planos
de contingéncia das linhas de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica para o enfrentamento de
eventos climaticos extremos, como chuvas fortes ¢ enchentes (Planos de contingéncia); ¢

253 a reunido da Aneel (Ag¢des programadas para o 2° turno das eleicdes municipais) com
representantes das distribuidoras de energia de Sao Paulo, com a Arsesp, com a Defesa Civil e com
o departamento de meteorologia, para nivelar as medidas que seriam tomadas para enfrentar as chuvas
e rajadas de vento previstas até a data do segundo turno das eleigdes municipais (27/10/2024), na qual
a Agéncia demandou um esforco coletivo para evitar danos a popula¢do, bem como, em conjunto
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com a Arsesp, enviou oficios as distribuidoras solicitando que evitassem desligamentos programados,
manobras e outras operagdes nesse periodo. Foi ainda requisitado o estabelecimento de um canal
rapido de informagdes para que a comunicagdo com todas as distribuidoras fosse agil e fluida, além
de terem sido programados a alocacdo de uma equipe conveniada no centro integrado de controle
operacional no dia das elei¢des e o deslocamento de outras equipes para acompanhar todo o processo
eleitoral.

254 a abertura da Consulta Publica (CP) 27/2024, cujo objetivo € discutir a renovacao das
concessoes de distribui¢do, nos termos do Decreto 12.068/2024, ¢ da Lei 9.074/1995, com prazo para
envio de contribuicdes de 16/10 a 2/12/2024 (Aprovada Consulta Publica que discutira a renovagao
das concessoes de distribuicdo — Agéncia Nacional de Energia Elétrica) e

25.5 a abertura da Consulta Publica 32/2024, que visa a adaptar normas relacionadas a
transmissao e a distribuicdo de energia elétrica, com foco na melhoria do atendimento dos agentes do
setor elétrico durante situagdes de emergéncia e na propagacao de boas praticas sobre resiliéncia de
redes, havendo, entre as propostas, a compensacao dos consumidores a partir de 24 horas sem energia
em areas urbanas e o ressarcimento por danos elétricos quando houver demonstracao de nexo causal
entre o servigo prestado ¢ o dano sofrido. A CP 32/2024 estara disponivel para contribuigdes de 13/11
a 12/12/2024 (Consulta publica da ANEEL prevé ampliar direitos do consumidor em interrupc¢ao da
energia em situacOes de emergéncia — Agéncia Nacional de Energia Flétrica).

Anadlise

26. Em resumo, percebe-se que houve algumas movimentagdes no sentido de buscar
esclarecer a causa das falhas e propor solugdes que possibilitassem evitar a ocorréncia de novas
situagdes similares. Inclusive, um dos planos utilizados pela Aneel (mesmo que apenas até a data do
segundo turno das eleigdes municipais de 2024) foi a criagdo de mecanismos e estratégias para,
havendo necessidade, possibilitar uma atuagdo mais integrada, eficiente, célere e estratégica na area
de concessao da Enel-SP.

217. Nada obstante, em relagdo as providéncias adotadas anteriormente ao evento climatico de
11/10/2024, verifica-se que as acdes impulsionadas pela Aneel no sentido de prevenir e atenuar os
efeitos de eventos dessa natureza, assim como de aumentar a resiliéncia das instalacGes das
distribuidoras de energia elétrica, ndo foram eficazes no tempo necessario, uma vez que situagoes
similares (atrasos excessivos no reestabelecimento do fornecimento de energia) voltaram a ocorrer
na area de concessao da Enel-SP, a exemplo do evento climéatico ocorrido no dia 11/10/2024.

28. Nem mesmo a aplicagdo da multa no montante de cerca de R$ 166 milhdes, em razdo das
falhas no atendimento a ocorréncias emergenciais, foi suficiente para assegurar que a Enel-SP
adotasse todas as agdes necessarias para evitar que o atraso excessivo no reestabelecimento do
fornecimento de energia voltasse a ocorrer.

29. Enfim, passados doze meses dos eventos climaticos severos ocorridos em 3/11/2023, que
provocaram a autuacdo da presente representacdo, ndo hd que se cogitar escassez de prazo para a
adocdo das medidas exigidas, visto que a reincidéncia constatada revela a insuficiéncia das
respostas da Enel-SP as acoes adotadas pela Aneel.

30. Nesse contexto, infere-se que se faz necessaria a compreensao das reais causas dessas
falhas, para que se possa impulsionar a adocdo das acdes efetivamente indispensaveis a
prevenciio da ocorréncia de novos atrasos excessivos no reestabelecimento do fornecimento de
energia.

III - Representacoes apresentadas pelo MPTCU apos o evento climatico de 11/10/2024 gue possuem
conexao e relacdo tematica com objeto da presente representacao

31. Até o momento, o Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado formulou quatro
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representagdes associadas ao evento climatico severo de 11/10/2024 e as suas consequéncias aos
consumidores da area de concessao da Enel-SP:

31.1 TC 024.370/2024-0 — formulada em 15/10/2024, quatro dias apds a ocorréncia do evento
climatico severo, quando mais de 500 mil consumidores da area de concessdo ainda estavam sem
energia (sem prazo definido, naquele momento, para o reestabelecimento integral do fornecimento
de energia), essa representacdo tratou de requerimento para que o TCU avaliasse e acompanhasse
junto ao MME e a Aneel as medidas que vinham sendo tomadas junto a Enel-SP diante de possiveis
falhas no fornecimento de energia pela distribuidora, bem como para que, caso fossem comprovadas
irregularidades, atuasse de forma a propor a extingdao da concessdo. Ademais, solicitou que este
Tribunal determinasse, em carater cautelar, que a Aneel esclarecesse, com a rapidez que o caso
requer, todas as medidas que vinham sendo adotadas junto a Enel-SP para o reestabelecimento
do fornecimento de energia na area de concessdo da distribuidora, bem como eventuais penalidades
ja aplicadas;

31.2 TC 024.473/2024-3 — formulada em 17/10/2024, em complemento a anterior, seis dias
apos a ocorréncia do evento climatico severo, quando mais de 100 mil consumidores da area de
concessdo ainda estavam sem energia, tratou-se de requerimento, em complementacao ao supracitado
TC 024.370/2024-0, para que o TCU atuasse de forma a responsabilizar todos os agentes que deram
causa as falhas constatadas, especialmente com a aplicagdo a Enel da sancdo de declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica;

31.3 TC 024.472/2024-7 — formulada em 18/10/2024, sete dias apos a ocorréncia do evento
climatico severo, quando ainda remanescia a suspensao do fornecimento de energia para parte dos
consumidores da area de concessao da Enel-SP; o objeto dessa representagao foi o requerimento para
que o TCU, em carater cautelar, procedesse a adocao das medidas de sua competéncia necessarias
a impedir hesitacoes do Poder Concedente quanto a necessdria e urgente intervencio nos
servicos concedidos a Enel-SP, ante a notoria falha na adequagdo da prestagdo de servico em sua
area de concessdo, evidenciadas pela reincidéncia da excessiva demora da distribuidora no

reestabelecimento do fornecimento de energia apds a ocorréncia de evento climaticos severos; e

314 TC 024.522/2024-4 — formulada em 21/10/2024, dez dias ap6s a ocorréncia do evento
climatico severo, com requerimento para que o TCU procedesse a adocdo das medidas de sua
competéncia necessarias a acompanhar e propor atualizagdes em contratos de concessdo de longa
vigéncia que nao estdo atendendo ao interesse publico, tal como a concessdo da Enel em Sao Paulo,
que vem demonstrando insuficiéncia na qualidade do servigo prestado, diante da possibilidade de
evocagdo da teoria da imprevisao dos contratos administrativos.

32. Com relagdo as trés primeiras representacdes, esta Unidade Técnica propds o
apensamento a estes autos, em razao da conexao e da pertinéncia tematica, bem como o indeferimento
das medidas cautelares pleiteadas, visto que ndo restaram satisfeitos os requisitos para adocao de tais
medidas. Quanto a ultima representagao, a analise desta Unidade Técnica nao havia sido finalizada
até a conclusdo da presente instrugao.

Anadlise

33. A proposicao de apensamento das trés primeiras representacdes ao presente feito decorre
do fato de o Min. Relator ter impulsionado a prolagdo do Acoérdao 2.191/2024-TCU-Plenario
(peca 69), que determinou, em carater cautelar, que (item 9.1) a Aneel operacionalizasse junto a Enel-
SP o compartilhamento, em tempo real, das informagdes do centro de operagdes da distribuidora com
outros Orgaos e entidades, para que os servigos pudessem ser monitorados com maior celeridade,
ampliando a articulag¢do dos agentes ptblicos envolvidos, bem como (item 9.2) a restitui¢do dos autos
a esta Unidade Técnica para o aprofundamento dos estudos relativos aos novos indicios de
irregularidade constatados com o novo apagao.
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34, Com efeito, como apropriadamente ressaltado pelo Subprocurador-Geral Lucas Rocha
Furtado na representacao formulada no ambito do TC 024.473/2024-3 “eventos dessa magnitude nao
podem passar despercebidos da atuagdo dessa Corte de Contas”, e “ha de se apurar as reais causas do
incidente ocorrido e perquirir, em caso de irregularidades, as responsabiliza¢des dos responsaveis”.

35. Nesse sentido, considerando o comando constante no item 9.2 do Acérdao 2.191/2024-
TCU-Plenario e o principio da racionalidade processual, estes autos passaram a ser 0 processo
prevento para o exame, de forma concentrada, das fragilidades existentes na atuagdo da Enel-SP que
permitiram a reincidéncia da interrupcao prolongada do fornecimento de energia na area de concessao
da distribuidora, bem como das causas imediatas e mediatas do atendimento insatisfatorio aos
consumidores em situagdes emergenciais.

36. Por fim, cumpre esclarecer que o TC 024.472/2024-7 foi apreciado na Sessdo Plenaria do
dia 6/11/2024, por meio do Acérdao 2.362/2024-TCU-Plenario, enquanto o TC 024.370/2024-0 teve
seu julgamento realizado na Sessdo Plenaria do dia 13/11/2024, nos termos do Acordao 2.411/2024-
TCU-Plenério. Em ambos os casos, o Plenario desta Corte de Contas decidiu por conhecer as
representagoes, indeferir o requerimentos das medidas cautelares e apensar os processos aos presentes
autos.

IV - Monitoramento do cumprimento do item 9.1 do Acorddo 2.191/2024-TCU—Plenario

37. Paralelamente as supracitadas representacdes autuadas pelo MPTCU, no ambito do
presente TC 037.796/2023-2, em momento posterior ao Relatério de Inspecdo (pegca 64),
considerando a necessidade de resposta a demanda de acao deste Tribunal advinda do Governador de
Sao Paulo e dos Prefeitos de diversos municipios afetados pela tltima interrup¢ao no fornecimento
de energia (11/10/2024), foi prolatado, no dia 16/10/2024, o Acordao 2.191/2024-TCU-Plenério
(peca 69), com medida cautelar determinando que a Aneel operacionalizasse junto a Enel-SP o
compartilhamento, em tempo real, das informagdes do centro de operagdes da distribuidora com a
propria Agéncia Reguladora, com a agéncia reguladora estadual (Arsesp), com o Governo de Sdo
Paulo e com os municipios afetados pelos sucessivos apagdes, para que os servigos pudessem ser
monitorados com maior celeridade, ampliando a articulagdo dos agentes publicos envolvidos.

38. O decisum fixou o prazo de quinze dias para a Aneel se manifestar a respeito da
deliberagdo e ainda restituiu os autos a esta Unidade Técnica para o aprofundamento dos estudos
relativos aos novos indicios de irregularidade constatados com o novo apagao.

39. Em resposta a referida determinag¢do, a Aneel encaminhou, em 6/11/2024, o Oficio
82/2024 — AIN-ANEEL (pega 80). No documento, a autarquia informa que encaminhou oficio a Enel-
SP, determinando a adogdo das providéncias necessarias ao atendimento do decisum. Outrossim,
salienta que, em 1°/11/2024, foi realizada reunido virtual, com a participacao da Aneel, da Enel-SP,
do TCU, da Arsesp e de parte das prefeituras dos municipios afetados, na qual foi apresentada pela
Enel-SP o que tinha sido realizado com relagdo ao compartilhamento de informacdes.

40. Durante a referida reunido, foi informado que os dados de interrupgdes on line, por
municipio, j& estavam sendo recebidos, via VPN (rede privada virtual), com algumas excecdes. A
apresentacao realizada pela Enel-SP durante a reunido foi encaminhada em anexo ao oficio juntado a
peca 80 destes autos.

41. Em suma, constam na referida apresentacdo os seguintes destaques (pega 80, p. 3-9):

41.1 a disponibilizacdo de informagdes para o publico em geral, no site da Enel-SP, referentes
a quantidade e ao percentual de consumidores interrompidos, atualizadas a cada sessenta minutos;

41.2 a disponibilizacdo para a Arsesp e para a Aneel de estacdo de trabalho com acesso as
informacdes atualizadas a cada trinta minutos;

41.3 a disponibilizacdo para a Arsesp e para a Aneel de acesso remoto, via VPN, para acesso
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as informagdes atualizadas a cada cinco minutos;

41.4 a realizacdo de acdes relacionadas a divulgacao de dados, com o objetivo de centralizar
as demandas recebidas, hierarquizar prioridades e atualizar as autoridades (Smart Sampa; Centro
Integrado de Comando e Controle do Estado — CICC; Canal Direto por meio do aplicativo Whatsapp
da Enel com 23 Prefeituras, a presenga de duas a trés pessoas do Governo do estado na sede da
empresa e a participagdo do gabinete emergencial, com a Casa Civil do Governo do estado); e

41.5 a definicao de agdes de comunicagdo em situagdes de crise.

42. Como o objetivo da reunido era o de apresentar as providéncias ja tomadas para o
cumprimento do Acorddo, ndo foram realizadas discussoes acerca do Termo de Intimagdo emitido
contra a Enel-SP, dos ajustes regulatorios necessarios ao aumento da resiliéncia das redes de
distribui¢do, bem como do debate sobre a renovagao das concessoes (peca 80, p. 10).

Andlise

43. A resposta encaminhada pela Aneel demonstra que algumas providéncias ja foram
adotadas para dar cumprimento ao Acordao, entretanto ainda ha varias agdes em curso que necessitam
ser apropriadamente avaliadas e testadas para que se possa atestar o efetivo cumprimento do comando
contido no decisum.

44, Constata-se que algumas das medidas apresentadas podem, de fato, contribuir para o
enderecamento de crises causadas por eventos climaticos, porém ainda se faz necessario obter
maiores informagdes sobre futuras agdes a serem adotadas, até porque que os grandes problemas para
a populagdo tém ocorrido quando as chuvas chegam acompanhadas de ventos fortes.

45. Logo, tal situagdo ainda nao foi efetivamente enfrentada apds o evento do dia 11/10/2024,
quando a velocidade dos ventos bateu a marca de cerca de 108 km/h (Temporal assusta Sdo Paulo
com ventos de mais de 100 km/h | Climatempo).

46. Assim, deve-se buscar o constante aprimoramento da operacionalizacdo relativa ao
conjunto de informagdes a serem compartilhadas, em tempo real, a partir do centro de operagdes da
distribuidora. Essa boa pratica e o espirito de colaboragdo devem continuar guiando o planejamento
das providéncias a serem adotadas durante todo o periodo chuvoso, para que os servigos possam ser
monitorados com maior celeridade, com o objetivo de mitigar os danos sofridos pelos consumidores,
em funcdo da interrupcao prolongada no reestabelecimento do fornecimento de energia.

47. Nesse sentido, a resposta apresentada pela Aneel ¢ suficiente para se atestar que o
referido Acordio esta em cumprimento.

V - Possibilidade de decretacdo de intervencio e de declaracdo de caducidade na concessdo

48. No Relatorio de Inspecao elaborado pela Unidade Técnica (peca 64) antes da reincidéncia
decorrente dos eventos climaticos de 11/10/2024, foi avaliada a possibilidade de declaragdo de
caducidade da concessao da Enel-SP. Naquela oportunidade, foi realizada uma analise detalhada dos
fatos constatados pela Unidade Técnica que, a principio, ndo ensejavam na obrigatoriedade de
aplicacdo da referida penalidade.

49. Em uma sintese apertada, restou destacado que o dispositivo legal que autoriza a adogado
de medidas dessa natureza ¢ a Lei 8.987/1995 (que dispde sobre o regime de concessdo),
regulamentada no setor elétrico pela Lei 9.427/1996 (que regula a atuagdo da Aneel) e, por fim, pela
Resolugdo Normativa 846/2019 (que traz os procedimentos, os parametros € os critérios para a
imposicao de penalidades aos agentes do setor de energia elétrica, e estabelece as diretrizes gerais da
fiscalizagdo da Aneel).

50. Nesse sentido, convém recordar a gradagdo existente na ordem das penalidades previstas
no art. 5° da Resolucdo Normativa 846/2019:
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Art. 5° As infragdes a legislacdo setorial, bem como a inobservancia aos deveres ou as obrigacdes
decorrentes dos contratos de concessdo e permissdo, aos atos de autorizacdo de servigos ou
instalagdes de energia elétrica ou aos demais atos administrativos de efeitos concretos expedidos
pela Agéncia sujeitardo o agente infrator as penalidades de:

I - adverténcia;

II - multa;

III - embargo de obras;

IV - interdi¢do de instalagdes;
V - obrigagdo de fazer;

VI - obrigacdo de ndo fazer;

VII - suspensdo temporaria de participagdo em licitagdes para obtencdo de novas
concessodes, permissdes ou autorizagdes, bem como impedimento de contratar com a
ANEEL e de receber autorizagio para servicos e instalagdes de energia elétrica;

VIII - revogagdo de autorizagao;
IX - interveng@o para adequacdo do servigo publico de energia elétrica; e
X - caducidade da concessao ou da permissao.

51. Ao tempo daquele pronunciamento, a Unidade Técnica sequer se aprofundou na
possibilidade de realizagdo de interven¢ao na Enel-SP, pois, nos termos do art. 32 da Lei 8.987/1995,
a realizagdo de uma intervencao tem como objetivo assegurar a adequagdo na prestacao do servigo,
bem como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

52. Trata-se de medida que, em regra, apenas deve ser impulsionada durante o periodo em
que ocorrem severas falhas na prestacao do servigo de concessao, especificamente quando tal medida
tiver a possibilidade de assegurar o retorno das atividades aos niveis de servigo exigidos. Ou seja,
naquele momento nao eram satisfeitos os requisitos para a adocdo de tal medida, uma vez que, a
principio, a Aneel j& havia instado a Enel-SP a adotar as ag¢des necessdrias e, portanto, ndo estava
configurado risco iminente concreto de reincidéncia da falha.

53. Consubstancia esse entendimento o disposto no Capitulo IX da Lei 8.987/1995, que
estabelece procedimentos relacionados a declaragao de intervengdo e demonstra, a priori, o carater
temporario e cautelar da aplicacdo da referida medida. Outrossim, essa € a conclusdo que se extrai do
disposto no Capitulo II da Lei 12.767/2012, que trata especificamente da intervencao para adequagao
do servico publico de energia elétrica.

54. No que diz respeito as questdes faticas e juridicas que t€ém relagdo com as falhas apuradas
na prestacao de servigo do contrato de concessao da Enel-SP, o Relatorio de Inspecao elaborado pela
Unidade Técnica (peca 64), antes dos eventos de 11/10/2024, frisou que:

54.1 o contrato de concessdo da Enel-SP havia sido assinado no ano de 1998 e ndo possuia,
entre suas clausulas, critérios objetivos em relagdo a qualidade do fornecimento e a gestao economico-
financeira para a decretacdo da caducidade da concessao;

54.2 a Aneel buscou definir a regulamentacdo da caducidade de contratos de concessao de
distribui¢do de energia elétrica atendendo a recomendagao do Acérdao 2.253/2015-TCU-Plenario, o
qual sugeriu que fossem estabelecidos critérios objetivos ensejadores da extingdo da concessdo ao
longo de todo o periodo de vigéncia contratual, e ndo apenas para o primeiro quinquénio contratual,
como previsto no art. 1°, § 4°, do Decreto 8.461/2015, de modo a aumentar as garantias de prestagao
do servico adequado e reduzir eventual tempo de exposi¢ao do consumidor ao servigo inadequado;

54.3 o Parecer 00298/2019/PFANEEL/PGF/AGU (pega 54, p. 5) concluiu que a norma que
fixaria critérios objetivos ensejadores da extin¢do da concessdao possui natureza estatutaria, podendo

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 77136832.



12
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria de Controle Externo de Energia e Comunicacéo - SecexEnergia
Unidade de Auditoria Especializada em Energia Elétrica e Nuclear — AudElétrica — 32 Diretoria

ser imposta a todas as concessionarias de distribui¢do de energia elétrica (Resolugcao Aneel 896/2020,
que, posteriormente, foi recepcionada como o Mddulo VIII da Resolucao Aneel 948/2021);

54.4 embora a concessdao da Enel-SP ndo seja regulada pelo Decreto 8.461/2015, tendo em
vista que ndo consta do rol de distribuidoras alcangadas pelo art. 7° da Lei 12.783/2013, o modelo
contratual adotado naquela época foi a ela aplicado a partir de 2022, por forca da Resolugao Aneel
948/2021;

54.5 0 Modulo VIII da aludida resolugdo trata do acompanhamento da eficiéncia em relacao
ao fornecimento e a gestdo econdmico-financeira das concessdes de distribui¢do, e seu artigo 15 traz
o seguinte comando:

Art. 15. As disposigdes previstas neste Mdodulo VIII aplicam-se da forma seguinte:

()

II - para as concessionarias cujos contratos de concessdao ndo contenham clausulas objetivas
relativas a limitacdo ao pagamento de dividendos e de juros sobre o capital proprio e a caducidade
da concessao, as disposi¢des deste Modulo VIII aplicam-se a partir do ano civil de 2022, sendo
este o primeiro ano de apuragdo dos indicadores.

54.6 o critério de eficiéncia com relacao a continuidade do fornecimento das concessionarias
de servico publico de distribuicdo de energia elétrica ¢ mensurado mediante a apuragdo, a cada ano
civil, dos indicadores de continuidade coletivos DECi - Duragdo Equivalente de Interrupgdo de
Origem Interna por Unidade Consumidora e FECi - Frequéncia Equivalente de Interrup¢ao de Origem
Interna por Unidade Consumidora (consideram-se descumpridos tais indicadores quando,
isoladamente ou em conjunto, o resultado da apuracao de cada indicador ultrapassar os limites anuais
globais estabelecidos pela Aneel para a concessiondria, para o ano civil de referéncia, conforme
dispoe o Modulo VIII da Resolugdao Aneel 948/2021);

54.7 sem prejuizo de outros procedimentos de fiscalizacdo, o descumprimento de qualquer um
dos limites do DECi ou do FECi por um ano torna obrigatdria a apresentagao pela concessionaria de
um Plano de Resultados, que ¢ posteriormente submetido ao aceite prévio da Aneel e acompanhado
em sua execucdo pelas areas de fiscalizacdo, por meio de relatorios periddicos apresentados pelas
concessionarias;

54.8 finalizado o Plano de Resultados, nao tendo a concessionaria obtido €xito em relacio a
conformidade regulatéria dos indicadores DECi ou FECI, esta fica sujeita a aplicacdo das penalidades
dispostas na Resolugdo Normativa Aneel 846/2019;

54.9 quanto ao critério de eficiéncia com relagdo a gestdo econdmico-financeira, este ¢
mensurado pela apura¢ao, a cada ano civil, da inequacao a seguir:

Divida Liquida 1

<

LAJIDA— QRR ~ (1,11~ Selic)

Onde:
LAJIDA = Lucros antes de juros, impostos, depreciacdo e amortizacao; e
QRR = Quota de Reintegracdao Regulatoria

54.10 considera-se descumprido o critério de eficiéncia com relagdo a gestdo econdmico-
financeira quando houver a ndo conformidade da inequagdo ou quando o LAJIDA for menor do que
a QRR;

54.11 o descumprimento do critério de eficiéncia com relacdo a gestdo econdmico-financeira
pode ser revertido mediante aportes de capital que reduzam a Divida Liquida a um montante que
satisfaca as condicdes exigidas pela inequacao acima;
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54.12 o descumprimento dos limites do DECi ou do FECi por dois anos consecutivos ou por
trés dos cinco anos civis anteriores, apurados isoladamente ou em conjunto, ou do critério de
eficiéncia com relagdo a gestdo economico-financeira por um ano, obriga a concessionaria a limitar
o pagamento de dividendos e de juros sobre o capital proprio, isoladamente ou em conjunto, a 25%
do lucro liquido;

54.13 o art. 9° do Modulo VIII da Resolugdo Aneel 948/2021 estabelece como critério objetivo
para a abertura do processo administrativo punitivo voltado a penalidade de declaragdo de caducidade
o descumprimento do DECi ou do FECi, isoladamente ou em conjunto, por trés anos consecutivos,
ou do critério de eficiéncia com relagdo a gestdo econdmico-financeira por dois anos consecutivos; e

54.14 como a Enel-SP passou a se submeter a Resolucdo Aneel 948/2021 apenas a partir de
2022, e as avaliagdes em relagdo ao critério econdmico-financeiro atinentes aos anos de 2022 e 2023
foram suspensas pela Diretoria da Aneel, por meio dos Despachos 2.076/2023 (pega 56) e 1.883/2024
(peca 57), em razdo de pedido de medida cautelar protocolado pela Associacdo Brasileira e
Distribuidores de Energia Elétrica (Abradee), ndo havia que se falar, naquele momento, em
descumprimento do referido critério.

55. Ou seja, a Enel-SP nio se encaixava, naquele momento, nos critérios objetivos para
a abertura do processo administrativo punitivo voltado a penalidade de declaracio de
caducidade, uma vez que nio restava caracterizado o descumprimento do DECi ou do FECi,
isoladamente ou em conjunto, por trés anos consecutivos, ou do critério de eficiéncia com
relacio a gestio economico-financeira por dois anos consecutivos.

56. Outrossim, a equipe de fiscalizagdo sopesou que: (i) a Aneel vinha, no ambito de seu
modelo de regulagdo responsiva, exigindo melhorias por parte da Enel-SP, por meio dos Planos de
Resultados demandados pela Agéncia; e (ii)) a declaragdo de caducidade da concessdo era
atribuicdo que caberia ao Poder Concedente (MME), apos recomendagiao por parte da Agéncia
Reguladora (Aneel), com base no devido processo legal, amparado por evidéncias e pela
oportunidade a concessionaria de exercer seu direito ao contraditorio e a ampla defesa.

Andlise

57. No Voto condutor do Acordao 2.191/2024-TCU-Plenario (peca 70), o Ministro-Relator
Augusto Nardes abordou, entre outros pontos, algumas medidas que poderiam ser analisadas pelo
Plenario da Corte de Contas, destacando a eventual avaliagdo, por parte do Poder Concedente (MME)
e da Aneel, da adocdo de medidas mais severas, como a intervencdo e/ou a declaracdo de caducidade
da concessdo, diante da gravidade do cenario.

20. A segunda refere-se a avaliac@o por parte do concedente (MME) e da Aneel, diante da
gravidade do cendrio, para a adocdo de medidas mais severas, como a necessidade de intervencao,
prevista nos arts. 32 a 34 da Lei 8.987/95, e/ou a declaracdo de caducidade da concessdo, prevista
no art. 35, inciso III, da mesma lei. Como a competéncia desses atos ¢ do Poder concedente,
entendo desnecessaria agdo imediata do TCU, sem prejuizo do acompanhamento da gestdo dessas
medidas pelo Poder Publico. (grifos acrescidos)

58. Na Carta encaminhada a este Tribunal, que foi assinada pelo Governo de Sao Paulo, pela
Arsesp e por dezessete prefeituras de Sao Paulo impactadas pela ultima interrup¢ao prolongada no
fornecimento de energia, a possibilidade de adogdo de tais medidas também foi aventada (peca 68,

p. 3):

Assim, ressaltamos a relevancia da atuagdo desse Egrégio Tribunal de Contas da Unido e
pleiteamos, em conjunto, a ado¢do das medidas cabiveis para que os 6rgdos publicos federais
competentes, com urgéncia, (i) declarem a interven¢do na concessao da Enel ou a caducidade do
contrato _em vigor; (ii) procedam aos aprimoramentos regulatorios que permitiriam uma
ampliacdo das ferramentas a disposicdo dos orgdos de fiscalizagdo dos servicos; e (iii)
aperfeicoem a regulacdo pera que as concessionarias de distribuicdo de energia elétrica sejam
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obrigadas a ressarcir os consumidores, inclusive residenciais, industriais e comerciais, por
prejuizos a eles gerados, pela suspensdo do fornecimento de energia elétrica, incluindo-se lucros
cessantes. (grifos acrescidos)

59. Além disso, como visto no topico anterior, a possibilidade de intervencao também foi
ventilada pelo Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado em suas representagdes, em face a demora
excessiva para o reestabelecimento do fornecimento de energia.

60. Diante desse cenario, em paralelismo a andlise apresentada no supracitado Relatorio de
Inspegdo quanto a possibilidade de declaracdo de caducidade da concessdo, faz-se necessario tecer
comentarios acerca da possibilidade de decretacdo de intervengao.

61. Inicialmente, cumpre informar que a possibilidade de o Poder Concedente intervir nas
concessiondrias prestadoras de servigo estd prevista no art. 32 da Lei Geral das Concessdes
(Lei 8.987/1995). Tal dispositivo estabelece que a finalidade da declaragao de intervengao € assegurar
a adequagdo na prestacdo do servigo, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais,
regulamentares e legais pertinentes.

62. Por seu turno, a Clausula Décima do Contrato de Concessdao da Enel-SP (Contrato de
Concessao 162/1998) dispoe que a intervencao sera determinada por decreto do Presidente da
Republica, que designara o interventor, o prazo da intervencdo e os objetivos e limites da medida,
devendo ser instaurado procedimento administrativo para apurar responsabilidades dentro dos trinta
dias seguintes a publicacdo do decreto. Frisa ainda que, caso o procedimento administrativo ndo seja
concluso dentro de 180 dias, a intervengdo passa a ser considerada invalida e a concessiondaria ¢é
devolvida a administragdo dos servigos, sem prejuizo de seu direito a indenizagao:

CLAUSULA DECIMA - INTERVENCAO NA CONCESSAO Sem prejuizo das penalidades
cabiveis e das responsabilidades incidentes, o PODER CONCEDENTE podera intervir, a
qualquer tempo, na concessdo, para assegurar a prestacdo adequada dos servigos ou o
cumprimento, pela CONCESSIONARIA, das normas legais, regulamentares e contratuais.

Primeira Subclausula - A intervengdo serd determinada por decreto do Presidente da Republica,
que designara o Interventor, o prazo da intervencao e os objetivos e limites da medida, devendo
ser instaurado, dentro dos 30 (trinta) dias seguintes a publicagdo do decreto, o correspondente
procedimento administrativo para apurar as causas determinantes da medida e as
responsabilidades incidentes, assegurando-se 8 CONCESSIONARIA amplo direito de defesa.

Segunda Subclausula - Se o procedimento administrativo nao se concluir dentro de 180 (cento e
oitenta) dias, considerar-se-a invalida a interven¢do, devolvendo-se a CONCESSIONARIA a
administragdo dos servigos, sem prejuizo de seu direito a indenizagao.

63. Posteriormente a celebracdo do Contrato de Concessao 162/1998, sobreveio a Lei
12.767/2012, que dispde sobre a extingao das concessdes de servico publico de energia elétrica e a
prestacao temporaria do servigo, além da intervengdo para adequacdo do servigo publico de energia
elétrica.

64. Vale mencionar que a Lei 12.767/2012 surgiu da conversao da Medida Provisoria
(MP) 577, de 29/8/2012, editada em razdo da preocupagdo do Poder Concedente de que a grave
situagdo econdmica da distribuidora Centrais Elétricas do Para (Celpa) pudesse ocorrer com as demais
concessiondrias do Grupo Rede Energia.

65. Com efeito, a MP 577/2012, posteriormente convertida na Lei 12.767/2012, foi editada
com o objetivo de regulamentar principalmente temas relacionados a intervencdo do Poder
Concedente em concessionarios de energia elétrica, bem como determinadas consequéncias da
extingdo da concessao.

66. A necessidade de intervencao nas concessiondrias do Grupo Rede teria sido, inclusive, o

\

principal motivo para a edicdo da medida, uma vez que, logo em seguida a publicagdo da
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MP 577/2012, a Aneel, em 31/8/2012, determinou a intervencao em oito concessionarias de energia
elétrica do Grupo Rede, em razdo da crise financeira que atravessavam.

67. O referido dispositivo legal, em complementacdo a Lei Geral das Concessoes
(Lei 8.987/1995), trata, em seus arts. 5° ao 16, da intervencao para adequagdo do servigo publico de
energia elétrica.

68. Nessa seara, nos termos do art. 5° da supracitada Lei, o Poder Concedente, por intermédio
da Aneel (proposta de intervencdo), podera intervir na concessao de servigo publico de energia
elétrica, com o fim de assegurar sua prestacao adequada e o fiel cumprimento das normas contratuais,
regulamentares e legais pertinentes.

69. O dispositivo legal, entre outros aspectos, ainda estabelece que:

69.1 o ato que declarar a intervencdo conterd a designa¢cdo do interventor, o valor de sua
remuneragao, os objetivos e os limites da intervencao;

69.2 o prazo da intervencao sera de até um ano, prorrogavel uma vez, por até mais dois anos,
a critério da Aneel,

69.3 o interventor serd remunerado com recursos da concessiondria e prestara contas a Aneel
sempre que requerido;

69.4 independentemente de qualquer exigéncia, no momento em que o interventor deixar suas
fungdes, respondera civil, administrativa e criminalmente por seus atos;

69.5 os administradores da concessionaria de servico publico de energia elétrica sob
intervengao ficardo com todos os seus bens indisponiveis, ndo podendo, por qualquer forma, direta
ou indireta, aliena-los ou onera-los até a apuragdo e a liquidagao final de suas responsabilidades;

69.6 declarada a intervencdo na concessdo de servigo publico de energia elétrica, a Aneel
deverd, no prazo de trinta dias, instaurar procedimento administrativo para comprovar as causas
determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa (sendo o
prazo de conclusdo desse procedimento administrativo destinado a apuracdo das responsabilidades
de um ano);

69.7 a interven¢do na concessao de servigo publico de energia elétrica implica a suspensao do
mandato dos administradores e membros do conselho fiscal, assegurados ao interventor plenos
poderes de gestdo sobre as operagdes e os ativos da concessionaria € a prerrogativa exclusiva de
convocar a assembleia geral nos casos em que julgar conveniente;

69.8 os acionistas da concessionaria de servico publico de energia elétrica sob intervencao
terdo o prazo de sessenta dias, contado do ato que a determinou, para apresentar a Aneel um plano de
recuperagdo e corregdo das falhas e transgressdes que ensejaram a intervengao;

69.9 o deferimento pela Aneel do plano de recuperacdo e correcdo das falhas e transgressoes
cessara a intervengao;

69.10 caso o plano de recuperacao e correcao das falhas e transgressdes seja indeferido pela
Aneel ou ndo seja apresentado no prazo de sessenta dias, o poder concedente podera adotar, dentre
outras, as seguintes medidas:

I - declarag@o de caducidade, nos termos do art. 38 da Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

IT - cisdo, incorporacao, fusdo ou transformacao de sociedade, constitui¢dao de subsidiaria
integral, ou cessao de cotas ou agdes, respeitados os direitos dos sécios, nos termos da
legislagdo vigente;

IIT - alterag@o do controle societario;
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IV - aumento de capital social; ou

V - constitui¢do de sociedade de proposito especifico para adjudicar, em pagamento dos
créditos, os ativos do devedor;

69.11 a concessionaria de servigo publico de energia elétrica sob intervengao fica autorizada a
receber recursos financeiros do Poder Concedente para assegurar a continuidade e a prestacao
adequada do servico concedido enquanto durar a intervencao; e

69.12 encerrada a intervengdo, a concessionaria de servico publico de energia elétrica ou a
pessoa juridica que assumir a concessao devera restituir os valores recebidos da Unido Federal no
prazo de noventa dias.

70. No ambito da Aneel, nos casos de infragdes a legislacdo setorial, bem como de
inobservancia aos deveres ou as obrigagdes decorrentes dos contratos de concessao, a possibilidade
de intervencao esta prevista no art. 5°, inciso IX, da Resolugao Aneel 846/2018, como sendo uma das
penalidades que podem ser aplicadas ao concessionario em mora com tais obrigagoes.

71. Ademais, o art. 19 da referida Resolucdo estipula os objetivos gerais para a adog¢do da
referida medida: assegurar a prestagao adequada do servigo publico e o fiel cumprimento as normas
contratuais, regulamentares e legais pertinentes. O dispositivo estabelece ainda que a intervengdo
podera ser declarada pela Aneel, mediante Resolugao.

72. Logo, uma interpretacio sistematica da legislacao vigente indica que a intervencio
do Poder Concedente na concessio é uma medida excepcional, que se consubstancia em um
processo permeado de requisitos, procedimentos, objetivos e limites, porém é menos drastica
do que a declaracao de caducidade, que corresponde justamente a consequéncia mais gravosa
do processo de intervencio.

73. Em suma, se impulsiona a decretagdo de intervengdo com o objetivo de assegurar que o
servico publico volte a ser prestado nos niveis exigidos e/ou com a finalidade de coagir a
concessiondria a cumprir normas regulamentares, contratuais e legais pertinentes que estariam sendo
reiteradamente descumpridas.

74. O carater restritivo dos direitos do concessionario, no caso de uma interven¢ao, é outro
ponto que chama atencdo, por se tratar de penalidade ndo usual na administra¢do publica, visto que
os bens e recursos do concessionario a disposi¢ao da distribuidora de energia passam a ser geridos
por terceiros (designados pelo Poder Concedente), limitando, em carater excepcional e transitorio,
alguns dos direitos de propriedade desses concessiondrios.

75. Portanto, ndo se trata de instituto cujos requisitos se aderem facilmente aos casos
concretos. Contudo, cumpre ressaltar que, nos termos do § 1°, do art. 6°, da Lei 8.987/95, servigo
adequado ¢ o que satisfaz as condi¢cdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas. Ou seja, em tese, o
descumprimento desses deveres, considerados os parametros contratuais e regulatorios, poderia, de

fato, ensejar uma declaracao de intervengao.

76. No caso em exame, ao tempo da elaboracdo da presente instrugao processual, a Aneel e
o MME, ao menos oficialmente, ndo tinham evidéncia da causa primaria dos reiterados atrasos no
reestabelecimento do fornecimento de energia apds a ocorréncia dos eventos climaticos severos que
impactaram a area de concessdo da Enel-SP. O que existe efetivamente sdo indicios, suspeigdes e
conclusdes decorrentes de um exame superficial dos fatos envolvendo os referidos eventos, os quais
permitem inferir que a Enel-SP ndo atuou adequadamente para mitigar os riscos relacionados a tais
situagdes.

77. Além disso, ha questdes técnicas e gerenciais envolvidas na ado¢ao de uma medida dessa
natureza que devem ser sopesadas, pois um eventual novo concessionario (que venha a assumir a
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prestacdo dos servigos por meio de uma intervencdo, ou at¢ mesmo por meio da declaracdo de
caducidade) teria que, além de enfrentar a dificuldade atualmente em evidéncia, se inteirar das
realidades e dos desafios operacionais, bem como dos gargalos e dos pontos criticos da area de
concessao.

78. Outrossim, a troca dos gestores de uma distribuidora com problemas operacionais criticos
no inicio do periodo chuvoso, época na qual os riscos a resiliéncia do sistema de distribui¢do sao
maiores, sem que 0s novos gestores tenham os apropriados prazo de planejamento e tempo habil para
que conhegcam adequadamente sua area de operagdo e se estruturem para gerir a area de concessao,
apresenta riscos que precisariam ser superados ou, pelo menos, mitigados, para garantir que a gestao
desses interventores venha a ser melhor do que a dos atuais detentores do contrato de concessao.
Enfim, ndo se mostra razodvel pressupor que, necessariamente, essa possivel gestdo temporaria sera
melhor do que a dos atuais detentores do contrato de concessao.

79. Cabe assinalar, ainda, que a decisdo de decretar a intervencao ndo ¢ simples, em razao
das dificuldades de se assumir o controle de uma concessao que esta enfrentando problemas e das
consequentes responsabilidades decorrentes da assuncao de tal obrigagdo. Com efeito, também se
mostra complexa a escolha de um interventor que demonstre inequivoca capacidade, o qual se sujeita
ao risco de ser responsabilizado, civil, administrativamente e criminalmente por seus atos na
qualidade de interventor.

80. No caso citado anteriormente, por exemplo, referente ao Grupo Rede Energia, os
interventores nomeados eram funcionarios integrantes de algumas das concessionarias as quais foi
aplicada a interven¢do (Economia - Aneel aprova intervencao em empresas de energia do Grupo
Rede).

81. Finalmente, convém esclarecer que, diferentemente do caso do Grupo Rede, no qual a
intervencao teve como pano de fundo a fragilidade econdmico-financeira do grupo controlador das
concessiondrias, no caso da Enel-SP, tal questdo ndo seria fator determinante para eventual
intervencdo (Enel SP registra alta de 58.6%., com lucro liquido de R$ 330 milhdes no 3° trimestre).

82. Independentemente da motivacao,_ressalta-se que a decretacdo de intervencdo ¢ uma
medida temporaria, adotada concomitantemente a um periodo em que ocorrem severas falhas na
prestacdo do servigo de concessdo, especificamente com o objetivo de que tal medida possa assegurar
o retorno das atividades aos niveis de servico exigidos.

83. Assim, primeiramente ha que se identificar as causas primadrias da reincidéncia dos atrasos
exagerados no reestabelecimento da energia apos a ocorréncia de eventos climaticos severos para, em
sequéncia, se avaliar qual a melhor opcdo para solucionar o problema, inclusive se a eventual
decretagdo de intervengdo seria de alguma forma mais benéfica para os consumidores da area de
concessao da Enel-SP.

84. Nesse sentido, ja foi dado pela Aneel o primeiro passo para a identificagdo das causas
primarias das falhas, quando a autarquia elaborou o relatorio de falhas e transgressdes e intimou a
Enel-SP (Publicacdo Aneel de 21/10/2024) para se defender quanto ao descumprimento do plano de
contingéncia ajustado pela distribuidora com a agéncia reguladora e com a Arsesp e, especificamente,
em relagdo a reincidéncia do atendimento insatisfatorio aos consumidores em situagdes de
emergéncia. O Termo de Intimagao foi emitido no dia 21/10/2024 ¢ a Enel-SP recebeu o prazo de
quinze dias contados do recebimento da intimagao para se manifestar.

85. Trata-se de um processo de relevancia superior, em razao da necessidade de gradagdo da
penalidade, uma vez que ja havia sido aplicada a penalidade de multa pecunidria no valor de cerca de
R$ 166 milhdes no processo anterior, relativo ao apagdo de novembro/2023, e, mesmo assim, houve
reincidéncia na interrup¢ao prolongada apdés a ocorréncia do evento climatico extremo de
outubro/2024.
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86. Nada obstante, urge a necessidade de agdes mais concretas, capazes de mitigar as
consequéncias danosas das falhas na prestacio do servico de concessdo, enquanto nao
apropriadamente identificadas suas causas. Essa questdo ¢ tratada de forma mais detalhada nos itens
VI e VII do presente exame técnico, em que sdo apresentados os encaminhamentos propostos por esta
Unidade Técnica e os fundamentos da recomendagao dirigida a Aneel para que avalie a possibilidade
de se adotar a medida preventiva acauteladora proposta na presente instrucao.

87. Paralelamente, ha que se assegurar que, além de uma resposta aos consumidores afetados,
as decisoes deste Tribunal e (ou) da Aneel ndo os prejudiquem ainda mais, devendo-se sempre cotejar
0s possiveis impactos negativos aos consumidores decorrentes de determinada medida extrema
adotada.

88. Faz-se necessario, portanto, compreender previamente as causas primdrias da falha,
avaliar os riscos associados a troca nao planejada da gestao da concessionaria, bem como as vantagens
e desvantagens da solugdo escolhida, para, em seguida, analisar as consequéncias praticas da adogao
de uma medida extrema como a decretacao de intervengao, conforme estabelecem os arts. 20 e 21 da
Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro — Lindb (Decreto-Lei 4.657/1942).

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequag@o da medida imposta ou da
invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidacao
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas

consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o caso, indicar
as condicdes para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo
aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fungéo
das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos. (grifos acrescidos)

89. Outra questao que precisa ser considerada quando se avalia a adog¢ao de medidas extremas
¢ que, nos termos do retromencionado Decreto 12.068/2024, a abertura de processo de declaragdo de
caducidade pode suspender o andamento de eventual processo de renovagdo dos contratos de
concessao e a decisdo final pela declaragdo de caducidade pode, efetivamente, indeferir o
requerimento de prorrogacao da concessao:

Art. 2° A prorrogacdo das concessdes de distribui¢do fica condicionada a demonstracdo da
prestacdo do servico adequado, da expressa aceitagdo por parte da concessiondria das condigdes
estabelecidas neste Decreto e das demais disposi¢des estabelecidas no termo aditivo ao contrato
de concessao.

(.)

§ 9° Na hipodtese de existir processo administrativo de caducidade da concessdo de distribui¢do
de energia elétrica, instaurado pela Diretoria da Aneel antes ou depois do requerimento de que

trata o art. 7°, 0 encaminhamento da recomendacdo a que se refere o art. 8° ficara suspenso até a
decisdo definitiva acerca da correspondente apuracdo do processo.

§ 10. Na hipotese de haver decisdo definitiva no processo administrativo de caducidade da qual
ndo resulte declaragdo de caducidade em desfavor da concessiondria, serd dado prosseguimento a
analise do requerimento de que trata o art. 7° de acordo com o estabelecido neste Decreto.

§ 11. Na hipétese de sobrevir, a qualquer tempo, declaracdo de caducidade da concessdo, o
requerimento de prorrogacdo da concessdo sera indeferido. (grifos acrescidos)

90. Isso posto, importa registrar que a atuacdo desta Corte de Contas materializa o que a
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jurisprudéncia do TCU habitualmente denomina de controle de segunda ordem: quando o Tribunal
exerce controle externo sobre a Agéncia Reguladora, a fim de averiguar se a autarquia estd cumprindo
adequadamente seu papel fiscalizatério junto a concessionaria, especificamente no que concerne aos
padrdes de qualidade e conformidade do servigo publico prestado.

91. O referido modelo de controle reduz significativamente a ingeréncia direta deste Tribunal
sobre as acdes do concessionario, sendo esse um dos motivos sopesados para que a medida cautelar
pleiteada pelo MPTCU no ambito do TC 024.472/2024-7 fosse indeferida, conforme Acoérdao
2.362/2024-TCU-Plenario, de relatoria do Min. Augusto Nardes.

92. Por fim, ante o cendrio em que algumas distribuidoras tém apresentado dificuldades
relativas a qualidade do servico prestado e a sua sustentabilidade econdmico-financeira, a exemplo
da Amazonas Energia, o debate acerca do instituto da intervengdo reputa-se essencial e
contemporaneo ao momento pelo qual o setor de distribui¢do atravessa.

93. Isso porque o estudo do caso da Enel-SP pode ser aproveitado para que sejam esclarecidos
os mecanismos relativos a intervencao, bem como os riscos € as consequéncias de sua eventual
decretagdo, além de poder, inclusive, subsidiar avaliacdes futuras de casos semelhantes, por meio da
fundamentacao técnica associada as conclusdes que vierem a ser alcangadas. Outrossim, também
pode vir a ser utilizado para se avaliar a necessidade de complementagdo normativa em termos da
regulacdo do instituto da intervencdo, assim como de possiveis novas gradagdes das penalidades a
serem aplicadas as concessionarias.

94, Diante do exposto, entende-se pertinente e oportuno recomendar a Agéncia, com
fundamento no art. 11 da Resolugao TCU 315/2020, que avalie, nos termos da Lei 12.767/2012 ¢ da
Resolugdo Aneel 846/2018, a possibilidade de aplicacdo da decretagdao de intervengao na concessao
da Enel-SP, com estudos, documentos ¢ fundamentagao técnica, apontando possiveis riscos, impactos
e consequéncias praticas da referida medida.

VI - Encaminhamentos propostos pela Unidade Técnica antes do evento climatico de 11/10/2024 e
atualizacGes decorrentes do referido evento

95. No que concerne aos encaminhamentos propostos (até o momento ndo analisados pelo
TCU), esta Unidade Técnica sugeriu:

95.1 com relacdo aos planos de contingéncia, recomendar que a Aneel, no ambito da TS
2/2024, avaliasse as suas atribui¢des relativas a elaboracdo dos planos de contingéncias pelas
concessiondrias do setor de distribuicdo, no sentido de: (a) estabelecer diretrizes e pardmetros
minimos, a exemplo do que ja existe no segmento de transmissao, para que tais planos tenham padroes
de qualidade necessarios para orientar, treinar, facilitar, agilizar, organizar e uniformizar as agoes
indispensaveis as tomadas de decisdes para o enfrentamento as emergéncias relacionadas a eventos
climaticos severos; e (b) estabelecer pontos de controle para a realizagao de fiscalizagdes especificas
a respeito da qualidade desses planos, com analises de sua eficacia e eficiéncia;

95.2 que se recomendasse a Aneel a elaboragdo de relatdrio de ligdes aprendidas com a crise
desencadeada pelo evento climatico que ocasionou a interrup¢ao do fornecimento de energia elétrica
em 3/11/2023, para que as conclusdes a respeito das investigagdes sobre possiveis causas estruturais
e conjunturais, bem como riscos, impactos e medidas adotadas, pudessem servir de subsidios para as
acOes que tratam o tema associado aos eventos climaticos extremos, tais como as Tomadas de
Subsidio 2/2024 e 4/2024 e as futuras regulamentagdes necessarias apds a edi¢do do Decreto
12.068/2024, com vistas a aprimorar a tempestividade e a efetividade nas tomadas de decisdo no
futuro; e

95.3 a abertura de processo de fiscalizagdo, na modalidade auditoria operacional (Anop), para
que a AudElétrica pudesse aprofundar suas analises de maneira concentrada a respeito dos impactos
decorrentes de eventos climaticos extremos no setor elétrico e do tratamento dado pelos orgaos e
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entidades setoriais a necessidade de resiliéncia da infraestrutura utilizada para o fornecimento de
energia elétrica.

96. Conforme destacado no exame constante na presente instrucao acerca das a¢des adotadas
em resposta as prolongadas interrupgdes constatadas apds o evento climatico do dia 11/10/2024 (item
25, retro), a Enel-SP foi intimada para se defender perante a Aneel quanto ao descumprimento do
plano de contingéncia ajustado pela distribuidora com a agéncia reguladora e com a Arsesp e,
especificamente, quanto a reincidéncia do atendimento insatisfatorio aos consumidores em situagoes
emergenciais.

97. Trata-se do inicio de um processo para a avaliacdo de eventual recomendagdo de
caducidade, uma investigacdo conduzida pela Aneel que teria o condao de estabelecer parametros
que auxiliariam na identificagdo das causas primarias das falhas constatadas. Nada obstante, ha
elevado risco de novos eventos climaticos severos voltarem a ocorrer nos proximos meses €
sujeitarem os consumidores da area de concessao da Enel-SP a suportar situacdes similares as vividas
apos o evento de 11/10/2024.

98. Portanto, entende-se necessario criar niveis estratégicos da atuacao desta Corte de Contas,
em trés etapas:

98.1 imediata — recomendagdo para que a Aneel avalie a possibilidade de exercer o Poder
Geral de Cautela insculpido no art. 45 da Lei 9.784/1999, por meio da ado¢do de medida preventiva,
no sentido de impulsionar agdes que busquem solu¢des emergenciais transitorias até a identificacao
das causas das falhas, de forma a salvaguardar o interesse dos consumidores afetados;

98.2 mediata — persecu¢do das causas das falhas; e

98.3 definitiva — a impulsdo da correcdo das falhas e a aplicacdo de sangdes, se for o caso,
respeitando o devido processo legal (garantindo os direitos a ampla defesa e ao contraditorio).

Acdo Imediata

99. A similaridade dos acontecimentos, ja conhecidos, relacionados a interrup¢ao prolongada
ocorrida apds os eventos climaticos de 11/10/2024 e aos fatos apurados em relacdo ao apagio de
novembro/2023, indica que se trata de uma falha sistémica. Ou seja, existe a probabilidade de as
causas das falhas ocorridas naquele evento serem as mesmas das falhas observadas apds a ocorréncia
do evento climatico severo de 11/10/2024.

100. Nesse sentido, ¢ oportuno resgatar os seguintes aspectos apresentados pela equipe de
fiscalizag@o no Relatorio de Inspecao, a respeito do blecaute de novembro/2023 (peca 64):

100.1 o evento climatico se iniciou na sexta-feira dia 3/11/2023, apos as 16h;

100.2 o aumento significativo da quantidade de equipes alocadas para o restabelecimento

ocorreu apenas a partir da segunda-feira, dia 6/11/2023, acarretando assim um periodo muito longo
para atuagdo em contingéncia,

100.3 o restabelecimento completo de todas as unidades consumidoras que foram interrompidas
no dia 3/11/2023 ocorreu apenas no dia 10/11/2023, ou seja, praticamente uma semana apos o inicio
do evento climatico;

100.4 a maior parte das equipes de atendimento pertenciam a empresas terceirizadas, que
atuavam em manutenc¢ao no nivel primario da rede;

100.5 praticamente a metade dos veiculos disponibilizados eram de pequeno porte, com
recursos insuficientes e caracteristicas inapropriadas a prestacdo de servigco emergencial, o que
dificultou sobremaneira a execug¢do de uma manutencdo de maior porte, estrutura essa que seria a
necessaria para atendimento em eventos climaticos severos;
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100.6 a Enel-SP utiliza para sua operagdo informacdes meteorologicas com a finalidade de
antecipar ocorréncias € movimentar os seus efetivos para agir preventivamente em eventos climaticos
e evitar a0 maximo a interrup¢ao no fornecimento de energia a seus clientes;

100.7 no dia 3/11/2023, a Enel-SP afirmou que as informacdes do meteograma do site
meteoblue.com e o boletim didrio da “ClimaTempo” ndo indicavam previsdes de que os ventos seriam
tao fortes como os registrados, o que demonstra a insuficiéncia de um modelo de atuagdo emergencial
apoiado em previsdes meteorologicas; e

100.8 outras questdes precisavam ainda ser apuradas para melhor compreensdo do que pode ter
agravado ou mesmo atenuado o evento ocorrido em novembro de 2023, a exemplo da
responsabilidade pelas podas das arvores ou de como foi planejada a resiliéncia das instalagdes
afetadas, as quais ainda carecem de aprimoramentos regulatorios.

101. Em esséncia, a busca de uma solu¢do imediata para as falhas detectadas no caso em tela
exige que os seguintes motes sejam atacados: (i) as causas da demora na atuagdo emergencial por
parte da distribuidora; e (ii) a estrutura precaria destinada ao enfrentamento de problemas causados
por eventos climaticos severos. Em suma, os agentes precisam estar preparados para atuarem em
situagdes emergenciais, razdo pela qual existem os denominados “Planos de Contingéncia”
(essenciais para uma resposta rapida em casos de eventos climaticos extremos).

102. Nesse sentido, dentre as oportunidades de aprimoramento regulatorio identificadas na
Nota Técnica 7/2024-STD-SFT/ANEEL (peca 52, p. 5-6), o compartilhamento entre
distribuidoras de estruturas e equipes para o enfrentamento de situacdes criticas seria, a
principio, uma das possiveis solu¢des imediatas que poderiam ser adotadas pela Aneel, a0 menos até
a identificagdo precisa e correcao das causas das falhas.

103. Esse tema foi tratado na Nota Técnica 90/2024-STD-STF-SFF/ANEEL (peca 81, p. 20-
27), de 18/10/2024. Em sintese, o documento, dentre outras coisas, destaca que:

103.1 o assunto envolve diversos aspectos, tanto operacionais quanto estratégicos, podendo
apresentar vantagens e desafios aos agentes, aos consumidores e ao regulador;

103.2 a regulacdo da Aneel ndo contempla especificamente a matéria no tocante ao
compartilhamento de recursos humanos em eventos severos nem prevé situagdes suscetiveis de sua
aplicacdo, mas também ndo existe uma vedacao explicita para sua pratica;

103.3 se por um lado o compartilhamento de equipes tem o potencial de acelerar a resposta a
falhas e emergéncias, otimizar o uso de mao de obra e reduzir o custo com contratagdes e
treinamentos, por outro, ¢ necessario garantir que sua pratica ndo leve a reflexos negativos na
qualidade do servigo prestado pelas empresas cedentes;

103.4 a possibilidade de compartilhamento ndo pode induzir a operagdo com equipes reduzidas
ao longo do ano, de modo a incorrer em custos adicionais apenas em uma curta janela do ano, quando
da ocorréncia de eventos extremos;

103.5 embora a otimizacao dos recursos por meio de compartilhamentos de equipes faca sentido
do ponto de vista econdmico, essa mesma func¢ao podera ter resultado distinto em termos de numeros
de equipes disponiveis da concessionaria, ao se considerar um tempo maximo de restabelecimento
como restri¢ao;

103.6 o plano de contingéncia pode indicar o numero adequado de equipes, sejam elas formadas
por colaboradores proprios e/ou terceiros que devem estar disponiveis nos provaveis periodos de
ocorréncia de eventos extremos, de tal forma que o compartilhamento de equipes s6 ocorra em
situacoes excepcionais;

103.7 a regulagdo nao deve estimular a ado¢ao do compartilhamento de equipes como pratica

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 77136832.



22

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria de Controle Externo de Energia e Comunicacéo - SecexEnergia
Unidade de Auditoria Especializada em Energia Elétrica e Nuclear — AudElétrica — 32 Diretoria

recorrente, o que poderia proporcionar beneficios econdmicos no curto prazo para a empresa e de
longo prazo para o consumidor, porém sob risco de piora da qualidade do servigo para o consumidor
no curto prazo,

103.8 ha necessidade de se coibir que o compartilhamento de recursos se torne um modelo de
negocio para as empresas que estdo cedendo as equipes;

103.9 o compartilhamento de recursos deve manter a transparéncia dos dados e informagdes
necessarios a fiscalizagdo da Aneel;

103.10 ¢ necessario que, desde o inicio, em toda a operacionalizagdo do compartilhamento,
envolvendo ou ndo partes relacionadas, seja preservado o principio da individualidade das
concessoes, de modo a evitar a contamina¢do de custos e a fim de evidenciar a situagdo econdémico-
financeira de acordo com a realidade; e

103.11 o pagamento pelos recursos da cedente compartilhados com a requisitante deve ser
reconhecido como reembolso a empresa empregadora, e ndo como receita operacional de prestacao
de servigos.

104. Por fim, os responsaveis pela elaboragao da referida Nota Técnica propdem a insergao,
no Moédulo 4 dos Procedimentos de Distribuicdo de Energia Elétrica no Sistema Elétrico
Nacional (Prodist), da previsao da possibilidade de compartilhamento de equipes em situagdes de
crise de elevada gravidade e apos a exaustdo dos recursos da distribuidora afetada, assim como a
realizacdo de um acordo de compartilhamento prévio entre as distribuidoras e os critérios de
compartilhamento de equipes.

105. Portanto, ha uma possivel medida de carater imediato, ja analisada previamente pela
Aneel, que poderia ser adotada, a0 menos em carater transitorio e experimental, no Ambito da
area de concessio da Enel-SP. Para aplicacdo em carater geral, haveria que ser realizada ainda a
apropriada conclusdo da regulamentacdo da norma, mas, em carater emergencial, ndo haveria dbice
a sua ado¢do imediata.

106. Esse tema foi estudado no ambito da supracitada TS 2/2024 e, conforme a Nota Técnica
90/2024-STD-STF-SFF/ANEEL, foi proposta abertura de consulta publica para colher contribui¢des
as propostas de aprimoramentos no Mddulo 4 do Prodist e nos Modulos 4 e 6 das Regras de
Transmissdo, que criam mecanismos de melhora a resposta de distribuidoras e transmissoras a
eventos climaticos extremos (pega 81, p. 41). Com efeito, na 42* Reunido Publica Ordinaria (RPO)
da Diretoria da Aneel, realizada no dia 12/11/2024, foi aberta a Consulta Publica (CP) 32/2024, que
recebera contribui¢des até 12/12/2024.

107. No voto condutor da Diretora-Relatora Agnes da Costa (pecga 82, p. 19-23), foi abordada
proposta de elaboracdo de Acordo de Cessao Emergencial Prévio entre as distribuidoras, com a
previsdao de responsabilidades, como reembolsos, seguros e indeniza¢des, de modo a formalizar o
processo € minimizar riscos, assegurando que todas as partes envolvidas tenham clareza sobre seus
direitos e deveres.

108. Ademais, a proposta de acordo visa garantir que o mecanismo seja utilizado apenas
quando estritamente necessario, preservando a capacidade operacional das distribuidoras em suas
areas de atuagdo, além de estabelecer que a cessdo emergencial de equipes, materiais e equipamentos
deve ser conduzida sem comprometer a seguranga das operagdes, tanto da distribuidora cedente
quanto da cessionaria. Com isso, busca-se promover uma colaboragdo responsavel e solidaria entre
as empresas do setor, refletindo a importancia de uma a¢ao coordenada em momentos criticos, em
que o interesse publico estd acima das particularidades de cada empresa.

109. Um ponto relevante € a persecucao do fortalecimento da seguranca juridica e operacional
dos procedimentos de cooperagdo entre distribuidoras. Nesse sentido, foi proposto que fossem
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previstos no Acordo de Cessdo Emergencial Prévio: (i) a realizagdo de testes regulares de Cessao
Emergencial, simulando cenarios de crise para validar a eficacia do processo e identificar melhorias
operacionais no intercambio de equipes, equipamentos e materiais; e (ii) procedimentos claros para a
integragdo de equipes externas, com defini¢ao de treinamentos, capacitagdes e preparacao adequada
para garantir que todos os envolvidos estejam alinhados com as praticas de seguranca e operacao da
distribuidora requisitante.

110. Vale informar que a Enel-SP atua na regido metropolitana de Sao Paulo e os limites
territoriais de sua area de concessao se confrontam com os das concessionarias Neoenergia Elektro,
CPFL Piratininga e EDP Sao Paulo, além da proximidade das areas de concessao da Energisa Sul-
Sudeste, da CPFL Santa Cruz e da CPFL Paulista. Logo, ha diversas concessionarias locais que
potencialmente poderiam socorrer a Enel-SP em caso de situagdes extremas.

111. Dessa forma, como medida imediata, ¢ razoavel, possivel e aconselhavel que esta Corte
de Contas, em razdo da situacdo emergencial e da urgéncia que o caso requer, recomende a Aneel
que avalie a possibilidade de exercer o Poder Geral de Cautela insculpido no art. 45 da Lei
9.784/1999, com o objetivo de adotar, preventivamente, em carater transitorio e experimental,
a assinatura de acordo entre a Enel-SP e outras distribuidoras préximas a sua area de concessiao
para o compartilhamento de equipes no caso de situacdoes excepcionais, at¢ a identificacdo e
correcdo das causas da reincidente falha relativa ao atraso no reestabelecimento do fornecimento de
energia elétrica apoOs a ocorréncia de eventos climaticos severos.

112. Solucdo similar, envolvendo a mobilizacdo de varios agentes para assegurar a
continuidade no fornecimento de energia durante o segundo turno das eleicdes municipais de 2024,
foi adotada pela Aneel (Ag¢des programadas para o 2° turno das eleicdes municipais) apos constatadas
as falhas que sucederam o evento climatico severo de 11/10/2024.

113. Na ocasido, a Aneel destacou que tanto os eventos climaticos quanto as elei¢des
necessitavam de um trabalho coordenado da Agéncia, das distribuidoras de energia e dos entes do
setor elétrico como um todo, assinalando que o clima e as contingéncias haviam mudado. Assim,
demandou um esfor¢o coletivo para evitar danos a populag@o, bem como, em conjunto com a Arsesp,
enviou oficios as distribuidoras solicitando que evitassem desligamentos programados, manobras e
outras operacdes nesse periodo.

114. Também foi requisitado o estabelecimento de um canal rapido de informagdes para que
a comunicagdo com todas as distribuidoras fosse agil e fluida, além de terem sido programados a
alocac¢dao de uma equipe conveniada no centro integrado de controle operacional no dia das eleigdes
e o deslocamento de outras equipes para acompanhar todo o processo eleitoral.

115. Portanto, em que pese a medida preventiva acauteladora recomendada careca ainda da
efetiva regulamentagdo normativa, o que ainda devera ser objeto de consulta publica, a sua adogao
imediata (o compartilhamento de recursos entre as distribuidoras, bem como a mobiliza¢do e o
engajamento de diversos agentes publicos, como a Defesa Civil, para que estejam em estado de alerta
e de prontidao para o enfrentamento de possiveis novos eventos climaticos extremos) tem o potencial
de contribuir para a mitigacao das consequéncias e dos prejuizos a que estao sujeitos os consumidores
da area da concessdo da Enel-SP, enquanto ndo corrigidas as causas das falhas observadas no
enfrentamento dos eventos climaticos severos.

116. Assim, a cautela e a proatividade observadas no delineamento de agdes para que nao
houvesse intercorréncias negativas na realizagao das votagdes relativas ao segundo turno das eleigdes
municipais devem continuar norteando o planejamento das providéncias a serem adotadas durante
todo o periodo chuvoso, para evitar que os consumidores sejam mais uma vez prejudicados pela
interrupcao prolongada no reestabelecimento do fornecimento de energia.

Ac¢do Mediata
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117. Adotada a medida preventiva acauteladora recomendada, tanto a Aneel quanto esta Corte
de Contas teriam tempo habil para proceder as investigagcdes que o caso requer. Como ja ressaltado,
compreende-se como agdo mediata a persecugdo das causas primarias das falhas identificadas.

118. Assim, em que pese a Aneel ja tenha intimado a Enel-SP a se defender, o que pode
eventualmente auxiliar na identificacao das causas das falhas, considerando a sua reincidéncia e seus
impactos, entende-se que a atuagdo deste Tribunal deve se dar de forma apartada.

119. Dessa forma, nos termos do art. 240 do Regimento Interno do TCU (RITCU), entende-
se pertinente e oportuna a solicitacido de autorizacio para a realizacio de nova inspecao, com o
objetivo de identificar as causas dessas falhas, bem como de propor eventuais solu¢des pontuais e
gerais, inclusive quanto a deficiéncias na regulagao.

Acdo Definitiva

120. Coletadas as evidéncias das causas das falhas, esta Corte de Contas tera elementos para
propor, se for o caso, a aplicacdo de sangdes aos responsaveis, respeitando o devido processo legal, a
ampla defesa e o contraditorio.

121. Nao ¢ apropriado, entretanto, aprofundar-se nos exames acerca dessa possibilidade na
presente instrugao, visto que qualquer ilagao acerca do encaminhamento desta responsabilizagao, sem
o colecionamento de evidéncias e sem a defini¢ao precisa das causas das falhas, seria mera
especulagao.

122. Adicionalmente, no ambito da acao definitiva, serdo analisados os problemas elencados
no Voto condutor do Acérdao 2.191/2024-TCU-Plenario, relatado pelo Ministro Augusto Nardes,
que assim os descreveu (peca 70, p. 2):

Nao obstante a realizagdo de uma inspecdo inicial realizada pela Unidade de Auditoria
Especializada em Energia Elétrica e Nuclear (AudElétrica), entendo imprescindivel o
aprofundamento do trabalho para que esses indicios sejam avaliados e, caso confirmados,
prontamente corrigidos. Relaciono, a seguir, exemplos de problemas que precisam ser
solucionados imediatamente:

a) Indicadores regulatérios de desempenho no contrato da Enel insuficientes para assegurar uma
boa qualidade de servicos para a populagdo e que ndo incentivam investimentos adequados por
parte da concessiondria;

b) Deficiéncia no encaminhamento de informagdes tempestivas pela Enel a Aneel, a Agéncia
Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo (Arsesp), ao Governo do Estado e
aos Municipios atingidos para que eventos de crise possam ser acompanhados com maior
celeridade;

c¢) Baixa autonomia da Arsesp no convénio firmado com a Aneel nas atividades de fiscalizagao;

d) Insuficiéncia de mecanismos que possam prever catastrofes naturais com agilidade e
antecipagao;

e) Lentiddo da concessionaria em solucionar esse tipo de problema diante da insuficiéncia de
funcionarios;

f) Baixa governanc¢a do Ministério das Minas e Energias e da Aneel para o acompanhamento do
tema;

g) Insuficiéncia de avaliagdo e tratamento de riscos pela concessiondria para minimizar prejuizos
decorrentes de catastrofes naturais;

h) Planos de contingéncia definidos pelas partes, mas ndo cumpridos pela concessionaria.
Atualizagdo da proposta de encaminhamento apresentada no Relatorio de Inspe¢do

123. Em relacdo as duas primeiras propostas de recomendacdo abordadas no Relatorio de
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Inspecgao (pega 64), constata-se que, nos termos da Nota Técnica 90/2024-STD-STF-SFF/ANEEL, a
regulamentacgdo relativa aos planos de contingéncias avangou e, por ser considerada pela Aneel como
uma agao de baixo impacto, pode ser implementada no curto prazo, sem necessidade de Analise de
Impacto Regulatorio (AIR), conforme trecho na sequéncia (peca 81, p. 40).

Diante do exposto, conclui-se que existem agdes de baixo impacto que podem ser implementadas
no curto prazo e contribuir significativamente com o aumento da resiliéncia dos sistemas de
distribui¢do e de transmissdo a eventos climaticos extremos. Destaca-se nesse contexto o
tratamento dado a gestdo da arborizagdo urbana, aos planos de comunicacdo com a sociedade € o
Poder Publico, a integracdo entre organizagdes, ao compartilhamento de recursos e aos planos de
contingéncia. (grifos acrescidos)

124. Nesse sentido, o tema € objeto da supracitada CP 32/2024 e, de acordo com o Voto da
Diretora-Relatora Agnes da Costa (pega 82, p. 23-28), foi proposta a inser¢ao da regulamentagdo de
Planos de Contingéncia das distribuidoras no Modulo 4 do Prodist, com principios norteadores,
diretrizes e requisitos minimos para sua elaboracao e implementacao. Tal regulamentagdo ndao tem o
conddo de apresentar um plano especifico, mas de apresentar as melhores praticas disponiveis para
que as proprias distribuidoras os elaborem da forma mais eficaz possivel.

125. A Diretora-Relatora Agnes da Costa salientou, ainda, que a uniformizagao dos planos de
contingéncia das distribuidoras mediante regulamentacdo de requisitos minimos auxiliard o
desenvolvimento das atividades de fiscalizagdo da Agéncia na elaboracdo de procedimentos que
visem verificar a atuagdo das empresas frente a eventos de grande abrangéncia.

126. Na oportunidade, considerando o elevado comprometimento do bem estar da populagao
decorrente de uma resposta deficiente de um concessionario a um evento climatico extremo e tendo
em vista a necessidade de aprimoramento da tipificagdo de condutas para a aplicagdo de sangdes,
diante da dificuldade de se associar as diversas condutas aos grupos infracionais constantes da
Resolugdo Normativa 846/2019, foi elaborada a proposta de que a auséncia, a inadequacdao ou o
descumprimento do Plano de Contingéncia ¢ a atuagdo de forma inadequada no restabelecimento do
fornecimento de energia nos sistemas de distribui¢cdo ou no retorno a disponibilidade nas instalagdes
de transmissdo constassem no rol das infragdes do Grupo V.

127. Cabe assinalar que as infragdes do Grupo V, de acordo com a gradagdo estabelecida no
art. 8° da Resolugao 846/2019, estdo entre aquelas cuja multa alcanga o valor maximo previsto, de
2% do valor da Receita Operacional Liquida — ROL (correspondente aos doze meses anteriores a
lavratura do Auto de Infragao — Al).

128. Além das disposi¢des concernentes aos planos de contingéncias, estao listados, a seguir,
outros pontos de destaque da CP 32/2024, entre os quais alguns que ja foram tratados ao longo da
presente instrucao, a exemplo do topico IV, referente ao monitoramento do cumprimento do Acordao
2.191/2024-TCU-Plenario:

128.1 quanto ao manejo vegetal — devera ser atualizado anualmente, passando o poder publico
municipal a ter responsabilidade conjunta na poda preventiva de arvores;

128.2 a respeito da comunicagdo da ocorréncia de interrup¢do aos consumidores — o
reconhecimento de ocorréncia de interrupcao devera ser comunicado em até quinze minutos apds o
acontecimento, devendo ser atualizado o estagio da ocorréncia, em tempo real, a cada cinco minutos,
por meio do site da distribuidora;

128.3 a respeito da comunicacdo da ocorréncia de interrupcdo aos Orgdos publicos — as
concessionarias deverao notifica-los imediatamente, criando um canal de comunicagao oficial com
os diferentes Poderes;

128.4 em relagdo a cessdo emergencial de recursos — sera estimulada a elaboragdo de acordos
prévios entre as distribuidoras para que consigam ceder equipes emergencialmente, de forma solidaria

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 77136832.



26

Secretaria de Controle Externo de Energia e Comunicagao - SecexEnergia
Unidade de Auditoria Especializada em Energia Elétrica e Nuclear — AudElétrica — 32 Diretoria

mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

a outras empresas necessitadas em caso de eventos extremos, mas apenas quando se tratar de casos
de crise mais severa, conforme estipulado nos planos de contingéncia; e

128.5 sobre ressarcimentos aos consumidores — sera estabelecido um valor limite para situagdes
de emergéncia, com compensacao aos consumidores em caso de interrupg¢ao superior a 24 horas para
as areas urbanas e 26 horas para as areas ndo urbanas, além da retirada dos excludentes para
ressarcimento de danos elétricos em situagdes de emergéncia;

129. Ademais, importa registrar que foi aberta a Consulta Publica (CP) 27/2024, com prazo de
encerramento em 2/12/2024, para definicdo de Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo para
prestacao do servico publico de distribuicao de energia elétrica, com vistas a formalizar a prorrogacao
das concessoes, nos termos do Decreto 12.068/2024 e Lei 9.074/1995.

130. Em relag@o aos expurgos, o referido Decreto asseverou, em seu art. 4°, inciso VI, que,
entre as diretrizes minimas para defini¢do do contrato de concessdo, consta a obrigagdo de dar
publicidade a qualidade na prestagdao do servico de distribuicdo de energia elétrica, por meio da
apuracao de indicadores de duracdo e frequéncia de interrupgdes efetivamente percebidas pelos
usuarios, sem aplicacdo de expurgos.

131. Consoante a Nota Técnica 1.056/2024-SCE-SFF-SFT-SMA-STE-STD-STR/ANEEL
(peca 83, p. 75), que trata da abertura da CP 27/2024, as disposi¢des inseridas no termo aditivo ao
contrato de concessdo sdo suficientes para enderecar o tema, sem necessidade de regulacao especifica.

132. Assim, em razdo de a TS 2/2024 ja ter sido encerrada (com a abertura de CP 32/2024),
perderam o objeto as propostas de recomendacao realizadas por essa Unidade Especializada a peca 64
que se relacionavam principalmente com o desenrolar da Tomada de Subsidios (TS) 2/2024 ¢
tratavam da avalia¢ao da Aneel quanto as mudangas em seu posicionamento no tocante a elaboragao
e fiscalizacdo dos planos de contingéncias, bem como da elaboragao de relatorio de licdes aprendidas
com o caso da Enel-SP.

133. Nada obstante, no que diz respeito a proposta de abertura de processo de fiscalizagdo, na
modalidade auditoria operacional (Anop), para que a AudElétrica aprofundasse suas analises de
maneira concentrada a respeito dos impactos decorrentes de eventos climaticos extremos no setor
elétrico e a respeito do tratamento dado pelos 6rgdos e entidades setoriais a necessidade de resiliéncia
da infraestrutura utilizada para o fornecimento de energia elétrica, cabe tecer alguns comentarios para
ressaltar a importancia do tema e a necessidade da autorizagdo para a realizacdo da fiscalizacao
pleiteada:

133.1 os eventos climaticos extremos sdo uma realidade no mundo todo e tendem a se repetir
com uma frequéncia cada vez maior, a exemplo do recente alagamento de diversas cidades do Rio
Grande do Sul, inclusive Porto Alegre, com grande impacto no setor elétrico;

133.2 tendo em vista as variadas ac¢des adotadas pelos 6rgaos do Governo Federal sobre o tema,
torna-se essencial avaliar como os 6rgaos setoriais pretendem atualizar o arcabougo normativo e os
procedimentos que visam aumentar a resiliéncia das instalagdes as mudangas climaticas;

133.3 considerando as Tomadas de Subsidio Aneel 2/2024 e 4/2024 e as futuras
regulamentacdes necessarias apds a edicdo do Decreto 12.068/2024, deve-se verificar como sera
aprimorada a regulagdo de incentivos a resposta rapida para o restabelecimento do fornecimento de
energia, assim como a regulamentacao de possiveis incentivos para investimentos em resiliéncia das
redes, a exemplo do compartilhamento entre equipes das distribuidoras e tecnologias que tornem as
redes mais flexiveis;

133.4 0 MME incluiu no aludido Decreto diretrizes que tratam da qualidade na prestacao do
servico de distribuicdo de energia elétrica, por meio da apuracdo de indicadores de duragdo e
frequéncia de interrupgdes efetivamente percebidas pelos usudrios, sem aplicacdo de expurgos. A
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norma regulamentar dispds ainda a respeito da possibilidade de a Aneel definir critérios adicionais
que impliquem a abertura de processo de caducidade, com vistas a propiciar que as concessionarias
prestem o servigo publico de distribuigdo de energia elétrica compativel com a realidade tecnologica,
regulatoria e comercial do setor elétrico durante toda a vigéncia do contrato de concessao;

133.5 em 2015, houve avangos significativos na elabora¢do dos contratos de concessdo, com a
institui¢do do DEC e FEC global como indicadores para a avaliagdo do cumprimento contratual. Nada
obstante, na atual conjuntura, se espera que a qualidade percebida pelo consumidor ¢ 0s tempos
médios de atendimento a emergéncias ganhem maior relevancia na modernizacdo dos contratos,
representando novos avangos para a melhoria da qualidade dos servigos prestados pelas
distribuidoras;

133.6 a necessidade de aprimoramento dos instrumentos de medi¢ao meteorologica que apoiam
as acoes realizadas pelas concessiondrias do setor elétrico ¢ uma realidade que ndo pode ser ignorada,
uma vez que tais instrumentos visam aumentar a previsibilidade de eventos climaticos, para que as
distribuidoras e os oOrgdos setoriais obtenham informagdes com maior confiabilidade e
tempestividade, auxiliando o enfrentamento de situagdes extremas;

133.7 faz-se necessario que os estudos acerca da resiliéncia das instalagdes a esses tipos de
eventos climaticos avancem, para que os sistemas se tornem robustos o suficiente para conter os danos
decorrentes da ag@o da natureza, o que exige planejamento e investimentos;

133.8 mostra-se fundamental que os agentes estejam preparados para atuarem em situagoes
emergenciais, sendo os “Planos de Contingéncia” instrumentos hébeis para uma resposta rapida em
casos de ocorréncia de eventos climaticos extremos;

133.9 ha questdes que extrapolam o setor elétrico que também devem ser analisadas, como as
responsabilidades pelas podas das arvores e o cuidado com a vegetagdo urbana, além do necessario
redesenho da interface das concessionarias com o poder publico;

133.10 espera-se que, com o mapeamento dos riscos a que os ativos de infraestrutura do setor
elétrico estdo expostos em razao das mudangas climaticas, em vez de se buscar apenas a mitigagao
dos impactos das mudancas climaticas, possa haver melhor preparacao ¢ adaptacdo para se lidar com
tais efeitos colaterais;

133.11 o mercado de distribui¢do de energia elétrica no Brasil faturou R$ 290,43 bilhdes em
2022 (Distribuidoras buscam novas fontes de receita | Brasil | Valor Econdmico), funcionando como
"caixa" do setor elétrico e remunerando os demais segmentos (transmissao e geragao);

133.12 os impactos sentidos pela populagdo com as recentes crises causadas pelas mudancgas
climaticas evidenciam a relevancia na prestacio adequada e continua do servico publico de
distribui¢do de energia elétrica, com qualidade e a pregos modicos; e

133.13 a abertura da fiscalizacdo pleiteada se justifica em razdo dos critérios de materialidade,
relevancia e risco envolvidos no tema.

134. A Aneel também deve avancar no estudo dessas circunstancias. Algumas delas,
consideradas pela Agéncia como de maior impacto, como o caso da instalagdo de redes subterraneas,
devem passar por Analise de Impacto Regulatorio (AIR) antes de serem submetidas a consulta
publica, conforme detalhado na Nota Técnica 90/2024-STD-STF-SFF/ANEEL (peca 81, p. 40-41).

Outros temas discutidos na Tomada de Subsidios 002/2024, como o0s possiveis incentivos
econdmicos, indicadores de resili€éncia, avaliacdo de riscos e redes subterraneas, a avaliagao € de
que, dada a complexidade e as implicagdes justificam tratamento regulatoério mais aprofundado,
incluindo a elaboracdo de AIR, observando a programagao estabelecida em Agenda Regulatéria.
(grifos acrescidos)

135. Ademais, de acordo com a supracitada Nota Técnica 1.056/2024-SCE-SFF-SFT-SMA-
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STE-STD-STR/ANEEL (pega 83), que trata da abertura da CP 27/2024, um dos pontos a serem
regulamentados ¢ o desenvolvimento de agdes para a reducao da vulnerabilidade e para o aumento da
resiliéncia das redes de distribuicdo frente a eventos climaticos, disposto no art 6°, inciso II, do
Decreto 12.068/2024, como um dos compromissos assumidos pelas concessiondrias para a
prorrogagdo das suas concessoes.

136. A Nota Técnica da Aneel traz como um dos aspectos a serem discutidos o reconhecimento
de ativos intraciclo, que poderia diminuir o risco financeiro de investimento a concessiondria, e
facilitaria, assim, a realizagdo de investimentos mais homogéneos ao longo do ciclo tarifario para a
modernizagdo da rede, o que poderia provocar uma melhora dos padrdes de resiliéncia da rede e
aumento da qualidade do servigo prestado (pega 83, p. 16):

A alternativa de reconhecimento de ativos intraciclo, por diminuir o risco financeiro de
investimento a concessionaria, facilitaria investimentos para modernizagdo da rede cujos ativos
possuem vida util mais curta, retirando questdes associadas ao ndo reconhecimento de
depreciacdo até a proxima revisdo tarifaria. Portanto, isso implica, necessariamente, em
investimentos mais homogéneos ao longo do ciclo tarifario, melhora dos padrdes de resiliéncia
da rede e em aumento de qualidade do servico. Nesta logica, e ainda na linha de manter
contrapartidas de incentivos, ha necessidade de estabelecimento de condicionantes, ou
mecanismos de balanceamento, para adogdo dessa alternativa de reconhecimento de custos de
capital e de operacdo intraciclo, como indices mais exigentes de qualidade na prestacdo do
servigo, por exemplo. Pode-se citar também a experiéncia do Reino Unido ao permitir que a
empresa escolha entre um reconhecimento de custos de ativos menor, mas também incentivos
maiores, que possibilita que a empresa retenha mais ganhos caso alcance reducdo de custos maior
que o valor regulatério, ou um reconhecimento de custos de capital maior combinado com retorno
esperado menor. (grifos acrescidos)

137. Diante do exposto, considerando os recentes fatos trazidos ao presente feito, propoe-se
manter a proposta de encaminhamento apresentada no Relatério de Inspecdo que solicita
autorizacio para a abertura de auditoria operacional a respeito da necessidade de aumento da
resiliéncia da infraestrutura utilizada para o fornecimento de energia elétrica (pega 64) e incluir ainda
as propostas trazidas na presente instrucio, as quais podem ser resumidas na: (i) recomendagdo
dirigida a Aneel para que avalie a possibilidade de se adotar medida preventiva acauteladora visando
o compartilhamento de recursos entre distribuidoras para auxiliar a operacdo da drea de concessdo da
Enel-SP em situacdes emergenciais até a corre¢do das causas dos atrasos no reestabelecimento do
fornecimento de energia ap6s a ocorréncia de eventos climaticos severos; e (ii) autorizacdo para a
realizacdo de nova inspecfo para a identificacdo de tais causas e proposicao das corregdes exigidas,
para que se possa, ao final, se for o caso, dar impulso ao processo de aplicagdo de sangdes aos
responsaveis, se for o caso.

138. Por fim, em linha com o que prevé o inciso II, do § 2° do art. 14, da Resolugdo-
TCU 315/2020, foi dispensado o encaminhamento da presente instru¢do a Aneel, em razdo de
urgéncia da recomendagdo proposta.

VII — Fundamentos da recomendacao dirigida a Aneel para que avalie a possibilidade de exercer o
Poder Geral de Cautela insculpido no art. 45 da Lei 9.784/1999

139. O poder geral de cautela ¢ um poder-dever do juizo de determinar medidas acauteladoras,
mesmo que nao estejam expressamente previstas no ordenamento juridico. Este instituto concede ao
magistrado o poder de estabelecer provimentos jurisdicionais de forma rapida e sumadria, para
assegurar direitos ameagados ou em risco de danos irreversiveis. E uma ferramenta juridica que atua
como poder integrativo da atividade jurisdicional, estando ligado a discricionariedade do julgador,
previsto no artigo 297 do Coédigo de Processo Civil, desde que presentes de forma genérica a fumacga
do bom direito e o perigo na demora da decisdo, bem como premente a necessidade de se resguardar
o resultado util do processo.
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140. E oportuno ressaltar que, com o advento da Lei 13.105/2015, que instituiu o novo Codigo
de Processo Civil, a lei processual civil transpds os limites da regéncia dos processos jurisdicionais,
passando a ter o papel expresso de fonte subsididria e supletiva dos processos administrativos, ao
estabelecer em seu artigo 15 que “na auséncia de normas que regulem processos eleitorais,
trabalhistas ou administrativos, as disposi¢cdes deste Codigo lhes serdo aplicadas supletivas e
subsidiariamente”.

141. No ambito do TCU, usualmente a adogao de medidas cautelares ¢ orientada pela previsao
constante no art. 45 da Lei 8.443/1992, a qual autoriza esta Corte de Contas a assinar prazo para que
o responsavel adote providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, assim como pelo disposto
no art. 276 do RITCU, que autoriza o relator a adotar medida cautelar, de oficio ou mediante
provocagdo, em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico, ou
de risco de ineficacia da decisdo de mérito, determinando a suspensdo de ato ou do procedimento
impugnado.

142. Enfim, usualmente a atuacdo deste egrégio Tribunal nesses casos ¢ limitada a suspensao
de atos ou procedimentos, ou até mesmo ao estabelecimento de prazo para a adog@o das providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei.

143. No caso concreto, diante do desconhecimento das causas primarias das falhas
identificadas, ndo ha qualquer ato, procedimento ou providéncia especifica a ser exigida que possa
apoiar a ado¢do de uma medida cautelar nos padroes tradicionais. Até mesmo, porque a atuagdo desta
Corte de Contas no caso em tela é na condicdo de controle de segunda ordem perante a Aneel,
exercendo controle externo sobre a autarquia, a fim de verificar se a Agéncia Reguladora estd
cumprindo adequadamente seu papel fiscalizatorio junto a concessionaria Enel-SP.

144. Ou seja, como regra, este Tribunal exerce, essencialmente, um controle mais gerencial
(de supervisdo sobre a atuacdo da Aneel), em que pese os descumprimentos de principios e de niveis
de servigo dos contratos de concessao de distribuidoras de energia elétrica pudessem ser entendidos
como descumprimentos legais e, consequentemente, autorizar esta Corte de Contas a assinar prazo
para que a Aneel adotasse as providéncias necessarias ao reestabelecimento tempestivo dos servigos
(art. 70, IX, da CF). Ocorre que a regulamentagdo existente pode ser uma das causas do problema, o
que, em tese, prejudicaria qualquer comando nesse sentido.

145. Na situagdo fatica em exame, caso nao venha a ser adotada pela Aneel a medida
preventiva acauteladora proposta, permanecera o fundado receio de grave lesdo ao interesse publico,
especialmente em decorréncia da confluéncia dos seguintes fatos:

145.1 foi registrada recentemente reincidéncia de ocorréncia de falha similar a registrada em
novembro de 2023 e em marco de 2024 (inicio e fim da esta¢dao chuvosa passada);

145.2 tais falhas acarretam impactos sociais € econdmicos negativos relevantes, especialmente
por se tratar da drea de concessao de distribuigao de energia elétrica da maior metropole das Américas
e da quinta maior metropole do mundo;

145.3 neste momento, tem-se o inicio do periodo chuvoso (época com maior risco de ocorréncia
de eventos climaticos severos); e

145.4 até o presente momento, ndo se tém devidamente apuradas as causas primarias desses
reincidentes atrasos no reestabelecimento do fornecimento de energia apds a ocorréncia de eventos
climaticos severos, o que indica elevada probabilidade de, em breve, o cendrio observado apos o
evento do dia 11/10/2024 voltar a ocorrer.

146. Em suma, ndo ha ainda (sem a apropriada apuragdo dos fatos) elementos suficientes para
que esta Corte de Contas assine prazo para que a Aneel adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, uma vez que sequer se sabe exatamente o que a autarquia deve exigir da
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concessiondria e qual o descumprimento legal que efetivamente pode ser caracterizado. Tratar-se-ia
de uma determinagdo iliquida, impossivel de ser cumprida.

147. Nada obstante, ja restam caracterizados, de forma genérica, a fumaca do bom direito e o
perigo na demora da decisdo que venha a ser proferida por este Tribunal, com o objetivo de corrigir
a causa das falhas:

147.1 a reincidéncia das falhas ¢ suficiente para caracterizar, de imediato, a existéncia de falha
imotivada da “continuidade” na presta¢do do servigo publico de fornecimento de energia, elemento
essencial a caracterizagdo da adequabilidade do servico, nos termos do art. 6°, §§ 1° e 3°, da Lei
8.987/1995 (fumus boni iuris); e

147.2 ha consideravel risco de nova reincidéncia das falhas nos proximos dias, semanas ou
meses, uma vez que a estacdo chuvosa em curso ainda se encontra em seu estagio inicial, periodo em
que ha incremento de eventos climaticos severos (periculum in mora).

148. Logo, ¢ premente a necessidade de se resguardar o resultado ttil do processo, assegurando
que os consumidores sob a area de concessao da Enel-SP ndo sejam mais uma vez prejudicados pelo
decurso de tempo exigido entre a apuracao dos fatos e a impulsdo da resolugdo do problema. Trata-
se de situagdo que se adere perfeitamente ao instituto do poder geral de cautela, autorizando a adogao
excepcional da referida medida preventiva acauteladora.

149. Ocorre que, como ja destacado, o controle exercido por este Tribunal sobre a Aneel ¢ um
controle de segunda ordem. Ou seja, eventual determina¢dao do TCU, dirigida a autarquia para que
adotasse a medida preventiva acauteladora proposta, poderia vir a ser questionada pela propria Aneel,
haja vista que esta Corte de Contas estaria escolhendo a solu¢do emergencial a ser aplicada no caso
concreto, avangando em alguma medida sobre a discricionariedade dos gestores da Agéncia
Reguladora.

150. A configuracdo de tal hipotese, no entanto, representaria um atraso substancial na adogao
da medida pela autarquia e submeteria os consumidores da area de concessdo da Enel-SP a
permanecerem no atual estado de iminente risco, enquanto a referida controvérsia nao fosse
elucidada.

151. Sendo assim, considerando a urgéncia de uma decisao dessa natureza para a mitigacao
dos riscos a que estao expostos os consumidores da area de concessao da Enel-SP e procurando afastar
qualquer possibilidade de prolongamento na implementacdo de acdes que busquem solugdes
emergenciais transitorias (até a identificacdo e correcdo das causas das falhas), entende-se mais
apropriado recomendar a Aneel a avalia¢do da possibilidade de se adotar tal medida.

152. Impde frisar que o art. 45, da Lei 9.784/1999, estabelece que, em caso de risco iminente,
a Administracdo Publica pode motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a prévia
manifestacdo do interessado. Assim, a mesma norma que, a principio, concede a este Tribunal o
“Poder Geral de Cautela” (art. 15 c/c art. 297 do Codigo de Processo Civil) para atuar
preventivamente no caso concreto, também o concede a Aneel, que tem a competéncia para regular e
fiscalizar permanentemente a prestacao do servigo concedido (art. 3°, XIX, da Lei 9.427/1996).

153. Portanto, mesmo que o compartilhamento entre distribuidoras de estruturas e equipes para
o enfrentamento de situacdes criticas ainda careca de regulamentagdo, a presenca de risco iminente
autoriza a Aneel a adotar providéncias acauteladoras dessa natureza.

154. Nesse sentido, ao se recomendar a autarquia que analise a possibilidade de exercer seu
Poder Geral de Cautela, espera-se que as possiveis consequéncias de se adota-la desde j& (antes da
CP 32/2024, em face da urgéncia que o tema exige), bem como os impactos dessas consequéncias na
tomada de decisdo quanto a adogdo da medida preventiva, sejam questdes abordadas pela Aneel no
estudo que vier a proferir sobre o tema.
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155. Impde ainda ressaltar que a recomendacdo proposta serd objeto de monitoramento,
conforme prevé o art. 2°, § 1°, da Portaria SEGECEX 27/2009, por se tratar de recomendacao de
implementacao de providéncia decorrente de verificagao de oportunidade de melhoria de desempenho
(art. 250, III, do RITCU). Nesse contexto, nos termos do art. 8° da Resolucao-TCU 315, de 2020,
deve constar na ata da sessdo em que estes autos forem apreciados comunica¢do do relator ao
colegiado informando que essa recomendagao sera monitorada.

CONCLUSAO

156. Cuidam os autos de representagdo formulada pelo Ministério Publico Junto ao Tribunal
de Contas da Unido (MPTCU), por meio do Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado, para que
este Tribunal analise as causas do blecaute ocorrido na Rede de Distribui¢cdo do estado de Sdo Paulo
a partir do dia 3/11/2023 e acompanhe as medidas adotadas pelo Governo Federal no que se refere a
obtencao de explicacdes das concessiondrias de distribui¢do de energia elétrica em Sao Paulo sobre
a interrupg¢ao nos servicos publicos essenciais prestados

157. A reincidéncia da demora no reestabelecimento do fornecimento de energia apos os
eventos climaticos ocorridos em 11/10/2024 na area de concessdo da Enel-SP indica a necessidade
de revisdo da proposta de encaminhamento constante no Relatorio de Inspecao apresentado a pega 64.

158. Existem indicios de um potencial liame de causalidade entre a redu¢do dos gastos com
Pessoal, Manutencdo, Servicos e Operagdo (PMSO) e a demora no reestabelecimento no
fornecimento de energia, mas ndo se sabe exatamente quais mudangas na estrutura de manutengao
emergencial foram realizadas pela Enel-SP, tampouco qual o risco assumido pela concessionaria em
razdo dessas mudangas.

159. Ha que se aprofundar nos estudos das causas da reincidéncia da falha para que sejam
adotadas as acgdes necessarias a prevencdo da ocorréncia de novos atrasos excessivos no
reestabelecimento do fornecimento de energia, devendo as alteragdes nos gastos com PMSO compor
o rol das supostas causas primarias da falha constatada.

160. Em momento posterior ao Relatorio de Inspegao, considerando a necessidade de resposta
a demanda de acdo deste Tribunal advinda do Governador de Sao Paulo ¢ dos Prefeitos de diversos
municipios afetados pela ultima interrup¢ao no fornecimento de energia (11/10/2024), foi prolatado,
no dia 16/10/2024, o Acérdao 2.191/2024-TCU-Plenario, Min. Rel. Augusto Nardes, com medida
cautelar determinando que a Aneel operacionalizasse junto a Enel-SP o compartilhamento, em tempo
real, das informagdes do centro de operagdes da distribuidora com a propria Agéncia Reguladora,
com a agéncia reguladora estadual (Arsesp), com o Governo de Sdo Paulo e com os municipios
afetados pelos sucessivos apagoes, para que os servicos pudessem ser monitorados com maior
celeridade, ampliando a articulagdo dos agentes publicos envolvidos.

161. As informacdes trazidas aos autos pela Aneel acerca do cumprimento da determinacao
contida no item 9.1 do Acordao 2.191/2024-TCU-Plenario sdo suficientes para se atestar que o
referido comando estd em cumprimento.

162. Embora o Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado tenha formulado vérias
representagdes relacionadas as falhas que sobrevieram aos eventos climaticos ocorridos em
11/10/2024, duas delas contendo pedido de adocdo de medidas cautelares (para a apresentagdo de
informacdes e para impulsionar a operacionalizacdo de uma intervencdo na concessdo), o
entendimento desta Unidade Técnica, corroborado pelo Plendrio do TCU, conforme Acordaos
2.362/2024 ¢ 2.411/2024, ambos sob a relatoria do Ministro Augusto Nardes, foi de que os pleitos do
Subprocurador ndo se enquadravam na hipdtese legal que autoriza a adogdo das referidas medidas.

163. Vale esclarecer que ha questdes técnicas e gerenciais associadas a decretagdo de
interven¢ao ou declaragao de caducidade que devem ser apropriadamente sopesadas, dentre as quais
se destacam o fato de que um eventual novo concessionario teria que, além de enfrentar a dificuldade
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atualmente em evidéncia, se inteirar das realidades e dos desafios operacionais, bem como dos
gargalos e dos pontos criticos da area de concessdo. Outrossim, considerando que ndo se sabe
exatamente as causas primarias da falha, ndo ha qualquer garantia de que a adogdo de medidas dessa
natureza possa efetivamente evitar a demora do reestabelecimento no fornecimento de energia na
eventualidade de ocorréncia de novos eventos climaticos severos.

164. Além disso, a troca dos gestores de uma distribuidora com problemas operacionais
criticos no inicio do periodo chuvoso apresenta riscos que deveriam ser superados ou, pelo menos,
mitigados, uma vez que nessa época os riscos a resiliéncia do sistema de distribui¢do sdo maiores.
Nessa senda, os novos gestores precisariam dispor do apropriado planejamento e de tempo habil para
poderem conhecer adequadamente sua area de operagdo e se estruturarem para gerir a area de
concessao. Enfim, ndo seria razoavel pressupor que, necessariamente, a gestdo desses gestores serd
melhor do que a dos atuais detentores do contrato de concessao.

165. Cabe assinalar, ainda, que a decisdo de decretar a intervencao ndo ¢ simples, em razao
das dificuldades de se assumir o controle de uma concessao que esta enfrentando problemas e das
consequentes responsabilidades decorrentes da assuncao de tal obrigagdo. Com efeito, também se
mostra complexa a escolha de um interventor que demonstre inequivoca capacidade, o qual se sujeita
ao risco de ser responsabilizado, civil, administrativamente e criminalmente por seus atos na
qualidade de interventor.

r

166. Ressalta-se que a decretagdo de intervencdo ¢ uma medida temporaria, adotada
concomitantemente a um periodo em que ocorrem severas falhas na prestacdo do servigo de
concessao, especificamente com o objetivo de que tal medida possa assegurar o retorno das atividades
aos niveis de servigo exigidos.

167. Ou seja, primeiramente ha que se identificar as causas primarias da reincidéncia dos
atrasos exagerados no reestabelecimento da energia apds a ocorréncia de eventos climaticos severos
para, em sequéncia, se avaliar qual a melhor op¢ao para solucionar o problema, inclusive se a eventual
decretacdao de intervengdo seria de alguma forma mais benéfica para os consumidores da area de
concessao da Enel-SP.

168. Ante o cenario em que algumas distribuidoras t€ém apresentado dificuldades relativas a
qualidade do servigo prestado e a sua sustentabilidade econdmico-financeira, a exemplo da Amazonas
Energia, o debate acerca do instituto da intervengao reputa-se essencial € contemporaneo ao momento
pelo qual o setor de distribuicdo atravessa.

169. Diante do exposto, entende-se pertinente e oportuno recomendar a Agéncia, com
fundamento no art. 11 da Resolugao TCU 315/2020, que avalie, nos termos da Lei 12.767/2012 ¢ da
Resolugdo Aneel 846/2018, a possibilidade de aplicacdao da decretagdo de intervengao na concessao
da Enel-SP, com estudos, documentos e fundamentagao técnica, apontando possiveis riscos, impactos
e consequeéncias praticas da referida medida.

170. Importa registrar que a Enel-SP foi intimada para se defender perante a Aneel quanto ao
descumprimento do plano de contingéncia ajustado pela distribuidora com a agéncia reguladora e
com a Arsesp e, especificamente, quanto a reincidéncia do atendimento insatisfatorio aos
consumidores em situacdes emergenciais.

171. Trata-se do inicio de um processo para a avaliagdo de eventual recomendagdo de
caducidade, uma investigagdo conduzida pela Aneel que teria o condao de estabelecer parametros
que auxiliariam na identificagdo das causas primarias das falhas constatadas. Nada obstante, ha
elevado risco de novos eventos climaticos severos voltarem a ocorrer nos proximos meses €
sujeitarem os consumidores da area de concessao da Enel-SP a suportar situacdes similares as vividas
apos o evento de 11/10/2024.

172. Nesse cenario, urge a necessidade de agdes mais concretas capazes de mitigar as
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consequéncias danosas da falha na prestacao do servi¢o de concessao enquanto ndo apropriadamente
identificadas suas causas. Paralelamente, hd que se assegurar que, além de uma resposta aos
consumidores afetados, as decisdes deste Tribunal e (ou) da Aneel ndo os prejudiquem ainda mais.

173. Portanto, entende-se necessario criar niveis estratégicos da atuacao desta Corte de Contas,
em trés etapas:

173.1 imediata — recomendacao para que a Aneel avalie a possibilidade de exercer o Poder Geral
de Cautela insculpido no art. 45 da Lei 9.784/1999, por meio da ado¢do de medida preventiva, no
sentido de impulsionar a¢des que busquem solugdes emergenciais transitorias até a identificagao das
causas das falhas, de forma a salvaguardar o interesse dos consumidores afetados;

173.2 mediata — a persecu¢do das causas das falhas; e

173.3 definitiva — a impulsdo da correcdo das falhas e a aplicacdo de san¢des, se for o caso,
respeitando o devido processo legal (garantindo os direitos a ampla defesa e ao contraditorio).

174. Nesse sentido, no presente momento, cabe a esta Corte de Contas impulsionar as duas
primeiras etapas da resolucao do problema, quais sejam:

174.1 a recomendagdo a Aneel para que avalie a possibilidade de exercer o Poder Geral de
Cautela insculpido no art. 45 da Lei 9.784/1999, por meio da adogao de medida preventiva, no sentido
de impulsionar o compartilhamento, entre as distribuidoras que atuam proximas a area de concessao
da Enel-SP, de estruturas e equipes, com o objetivo de auxiliar o enfrentamento de situagdes criticas,
ao menos até a identificagdo e corre¢do das causas das falhas da Enel-SP (possibilidade previamente
avaliada pela autarquia na Nota Técnica 90/2024-STD-STF-SFF/ANEEL); e

174.2 a autorizagao para a realizagao de inspec¢do, para a apuracao das causas primarias da falha
observada, independente das agdes em curso ja impulsionadas pela Aneel.

175. Outrossim, no que tange as propostas de recomendacdo realizadas por essa Unidade
Especializada consubstanciadas no Relatério de Inspegdo (peca 64), operou-se a perda de objeto
daquelas que se relacionavam com o desenrolar da Tomada de Subsidios Aneel (TS) 2/2024 e
tratavam da avaliacdo da Agéncia quanto as mudangas em seu posicionamento no tocante a
elaboragdo e fiscalizacdo dos planos de contingéncias, bem como a elaboragao de relatorio de ligdes
aprendidas com o caso da Enel-SP.

176. Vale dizer que a TS 2/2024 foi encerrada e, na sequéncia, foi aberta a Consulta Ptblica
(CP) 32/2024, que visa adaptar normas relacionadas a transmissao e a distribui¢ao de energia elétrica,
com foco na melhoria do atendimento dos agentes do setor elétrico durante situagdes de emergéncia
e na propagacao de boas praticas sobre resiliéncia de redes.

177. Nada obstante, ainda ¢ apropriado e pertinente a proposta de abertura de processo de
fiscaliza¢do, na modalidade auditoria operacional (Anop), para que a AudElétrica aprofunde suas
analises de maneira concentrada a respeito dos impactos decorrentes de eventos climaticos extremos
no setor elétrico e a respeito do tratamento dado pelos 6rgaos e entidades setoriais a necessidade de
resiliéncia da infraestrutura utilizada para o fornecimento de energia elétrica.

178. E oportuno ainda registrar que a proposta de recomendagdo dirigida 4 Aneel para que
avalie a adogdo da supracitada medida preventiva acauteladora decorre do poder geral de cautela,
previsto no artigo 297 do Coédigo de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente aos processos
administrativos por for¢a do art. 15 da Lei 13.105/ 2015 c/c art. 45 da Lei 9.784/1999 (que estabelece
que, em caso de risco iminente, a Administragdo Piblica pode motivadamente adotar providéncias
acauteladoras sem a prévia manifestacao do interessado) e com o art. 3°, XIX, da Lei 9.427/1996 (que
estabelece que a Aneel tem a competéncia para regular e fiscalizar permanentemente a prestacao do
servico concedido).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 77136832.



34
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria de Controle Externo de Energia e Comunicacéo - SecexEnergia
Unidade de Auditoria Especializada em Energia Elétrica e Nuclear — AudElétrica — 32 Diretoria

179. Nessa senda, a principio, ¢ legitima a adocao imediata da referida medida pela autarquia,
em que pese a aplicacdo plena e geral da estratégia exija ainda regulamentagao. Consubstancia esse
entendimento o fato de, no caso concreto, restarem apropriadamente caracterizados a fumaga do bom
direito (a reincidéncia de uma falha que resulta em grandes prejuizos a sociedade e individualmente
aos consumidores da area de concessdo da Enel-SP); o perigo na demora da decisdo (ha consideravel
risco de nova reincidéncia da falha nos proximos dias, semanas ou meses, uma vez que a estacao
chuvosa em curso ainda se encontra em seu estagio inicial, periodo em que ha incremento de eventos
climaticos severos); e a necessidade de se resguardar os consumidores da Enel-SP de serem mais uma
vez prejudicados pelo decurso de tempo exigido entre a apuracdo dos fatos e a impulsdo da agdes
necessarias a resolucdo do problema.

180. Assim, ao se recomendar a autarquia que analise a possibilidade de exercer seu Poder
Geral de Cautela, espera-se que as possiveis consequéncias de se adota-la desde ja (antes do
encerramento da CP 32/2024, em face da urgéncia que o tema exige), bem como os impactos dessas
consequéncias na tomada de decisdo quanto a adog¢do da medida preventiva, sejam questdes
abordadas pela Aneel no estudo que vier a proferir sobre o tema.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

181. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, para posterior remessa ao
Exmo. Ministro Augusto Nardes, propondo:

181.1 concluir, nos termos do item 32.5.3 dos Padrdes de Monitoramento estabelecidos pelo
TCU (Portaria-Segecex 27, de 19/10/2009), que a resposta apresentada pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) ¢ suficiente para se atestar que a determinacdo especificada no item 9.1 do
Acordao 2.191/2024-TCU-Plenario, Min. Rel. Augusto Nardes, estd em cumprimento;

181.2 recomendar a Aneel, com fundamento no art. 11 da Resolu¢ao TCU 315/2020, que avalie
a possibilidade de aplicacdo da decretacdo de intervencdo na concessdo da Enel-SP, com estudos,
documentos e fundamentagdo técnica, apontando possiveis riscos, impactos e consequéncias praticas
da referida medida;

181.3 recomendar a Aneel, com fundamento no art. 11 da Resolugdo TCU 315/2020 e com base
no art. 15 da Lei 13.105/2015 c/c arts. 24 e 45 da Lei 9.784/1999 e com o art. 3°, XIX, da Lei
9.427/1996, que avalie a possibilidade de se adotar, em carater transitorio e experimental, a assinatura
de acordo entre a Enel-SP e outras distribuidoras proximas a sua area de concessao - nos moldes do
estudo realizado pela autarquia e apresentado na Nota Técnica 90/2024-STD-STF-SFF/ANEEL -
para o compartilhamento de equipes no caso de situagdes excepcionais, antes mesmo da conclusao
da Consulta Publica 32/2024, frente a recorréncia de eventos climaticos extremos e a aparente
incapacidade da Enel-SP em atender adequadamente eventuais ocorréncias dessa natureza;

181.4 autorizar a realizacdo de nova inspe¢ao, nos termos do art. 240 do Regimento Interno do
TCU (RITCU), com o objetivo de identificar as causas das reincidentes falhas relativas ao atraso no
reestabelecimento do fornecimento de energia elétrica apds a ocorréncia de eventos climaticos
severos, bem como de propor eventuais solugdes pontuais e gerais, inclusive quanto a deficiéncias na
regulacao;

181.5 autorizar a abertura de novo processo de fiscalizacdo, na modalidade auditoria
operacional (Anop), considerando os critérios de materialidade, relevancia e risco envolvidos no
tema, para que a AudElétrica possa aprofundar suas analises de maneira concentrada a respeito dos
impactos decorrentes de eventos climaticos extremos no setor elétrico e do tratamento dado pelos
orgdos e entidades setoriais a necessidade de resiliéncia da infraestrutura utilizada para o
fornecimento de energia elétrica;

181.6 restituir os autos & AudElétrica para a Unidade Técnica monitorar o cumprimento da
determinacdo especificada no item 9.1 do Acordao 2.191/2024-TCU-Plenario, Min. Rel. Augusto
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Nardes;

181.7 nos termos do art. 8° da Resolugdo-TCU 315, de 2020, fazer constar, na ata da sessdo em
que estes autos forem apreciados, comunicacdo do relator ao colegiado informando que as
recomendagdes contidas nos itens 181.2 e 181.3 serdo monitoradas.

AudElétrica/D3, em 14/11/2024.

(Assinado eletronicamente)
Chrystian Guimaraes Vaz de Campos
AUFC — Mat. 8.671-1
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