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VOTO

12 Circuito Deliberativo Publico Ordinario de 2026.

PROCESSO: 48500.000541/2026-71.

RESPONSAVEL: Diretoria - DIR

INTERESSADO: Companhia de Eletricidade do Amapda — CEA.
RELATOR(A): Diretora Agnes Maria de Aragdo da Costa.

ASSUNTO: Pedido de Medida Cautelar protocolado pela Companhia de Eletricidade do Amapa —
CEA com vistas a liberacdo extraordindria de valores referentes ao crédito de modicidade tarifaria
originado do Leildo do GSF.

| - RELATORIO

1. Em 9 de janeiro de 2026, a Companhia de Eletricidade do Amapda — CEA protocolou
pedido de medida cautelar?, pleiteando a ado¢do das providéncias administrativas necessarias para
a liberacdo imediata em favor da Companhia do recurso extraordinario de RS 118.642.961,90,
referente ao crédito de modicidade tarifaria oriundo do Leildo do GSF, ja assegurado pela Lei
15.269/2025 a distribuidora.

2. Em 12 de janeiro de 2026, na 22 Sessdo Publica Extraordindria de Distribuicdo de
Processos, fui definida? relatora do pedido, por conexdo ao Processo n2 48500.003997/2025-10,

que trata do Reajuste Tarifario Anual 2025 da Companhia de Eletricidade do Amapa — CEA.

3. E o relatério.
Il - FUNDAMENTACAO
4, Trata-se da analise do Pedido de Medida Cautelar protocolado pela Companhia de

Eletricidade do Amapda — CEA, com vistas a liberagao extraordindria de valores referentes ao crédito

de modicidade tarifaria originado do Leildo do GSF.

1SEI0271512.
2 SEI 0272064.
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5. A concessdo de medidas cautelares no ambito administrativo encontra respaldo no
artigo 45 da Lei n29.784, de 29 de janeiro de 1999 (Lei de Processos Administrativos)?, podendo ser
deferida de oficio ou a requerimento, desde que devidamente motivada®.

6. Além disso, a Norma de Organizacdo ANEEL n2 1, aprovada pela Resolu¢do Normativa
n? 1.133/2025, que regula o processo administrativo no ambito da ANEEL, apresenta previsdo

expressa quanto a possibilidade de concessao de medidas cautelares, sendo vejamos:

Art. 65. Havendo elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado util do processo, a Diretoria poderd, de oficio ou a pedido da parte interessada, conceder

medidas cautelares, em cardter antecedente ou incidental.

7. Aplica-se ainda, de forma supletiva, o Cédigo de Processo Civil® (Lei n2 13.105, de
2015), que no artigo 300, prevé que “a tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo”. Assim, é necessdrio que estes requisitos estejam presentes para que a medida cautelar
seja concedida.

8. Antes de adentrar na analise dos necessarios requisitos, importante fazer um
historico dos fatos. Assim, reitero o quanto contextualizado em meu voto no Processo n2
48500.003997/2025-10, que trata do Reajuste Tarifario Anual 2025 da Companhia de Eletricidade
do Amapd — CEA.

1.1 — CONTEXTUALIZAGCAO

9. Inicialmente, destaca-se que, com vistas a promocdo da modicidade tarifaria dos
consumidores da regido Norte, dentre eles os do Estado do Amapa, a Lei n? 15.269, de 2023,
destinou recursos oriundos do mecanismo concorrencial centralizado a Conta de Desenvolvimento

Energético — CDE.

3 Art. 45: Em caso de risco iminente, a Administracéo Publica poderd motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a prévia
manifestagdo do interessado.

4 A motivacdo é necessaria a qualquer ato no dmbito dos processos administrativos, consoante o exposto no artigo 22 da Lei n®
9.784/1999.

5 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/113105.htm.
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10. Nos termos do art. 72 da Medida Provisdria n? 1.300, de 21 de maio de 2025,
posteriormente convertida em lei, tais recursos deveriam ser utilizados, no exercicio de 2025, para
fins de modicidade tarifaria dos consumidores do ambiente regulado das concessiondrias de
distribuicdo de energia elétrica da Regido Norte, cujos processos tarifarios ainda ndo tivessem sido
homologados pela ANEEL na data de publicacdo do referido dispositivo, observada a proporc¢do do

mercado regulado de cada distribuidora:

“Art. 12. A Lei n2 13.203, de 8 de dezembro de 2015, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

(...)

“Art. 29-G. Os valores excedentes do mecanismo concorrencial centralizado de que trata o art. 72 da
Medida Proviséria n? 1.300, de 21 de maio de 2025, destinados a Conta de Desenvolvimento
Energético - CDE, serdo utilizados, no ano de 2025, para fins da modicidade tarifaria dos consumidores
do ambiente regulado das concessionarias de distribuicdo de energia elétrica da Regido Norte que
ainda ndo tiveram os resultados dos processos tarifarios homologados pela ANEEL na data de

publicacdo deste artigo, na propor¢do do mercado regulado das respectivas distribuidoras.”

11. O montante de recursos a ser destinado a drea de concessdo do Amapd, em
atendimento ao comando da Lei n? 15.269, de 2023, totaliza aproximadamente RS 118,6 milhdes,
considerando o respectivo mercado regulado, o que representa impacto de -10,32% no
componente financeiro do reajuste tarifario da concessionaria, conforme consignado na Nota
Técnica n? 233/2025-STR/ANEELS.

12. Posteriormente, em 8 de outubro de 2025, foi sancionada a Lei n? 15.235, resultante
da convers3ao da Medida Provisdria n2 1.300, de 2025, a qual, entre outras disposi¢oes, instituiu a
possibilidade de repactuacdo das parcelas vincendas relativas ao Uso de Bem Publico — UBP das
usinas hidrelétricas licitadas e outorgadas pelo critério de maior valor de UBP, mediante celebracdo
de termo aditivo com o Poder Concedente.

13. Nos termos dos §§ 82 e 92 do art. 42 da referida Lei, os recursos arrecadados em
decorréncia da repactuacao da UBP serdo destinados exclusivamente a modicidade tarifaria, nos
anos de 2025 e 2026, em beneficio dos consumidores do ambiente regulado situados nas regides
abrangidas pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia — Sudam e pela

Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — Sudene, conforme diretrizes a serem

6 SEI 0251678.
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estabelecidas pela ANEEL, com posterior publicacdo dos descontos tarifarios detalhados por

unidade da federacdo:

Art. 42 As parcelas vincendas devidas a titulo de Uso de Bem Publico (UBP) poderéo ser repactuadas,

mediante formalizagdo de termo aditivo com o poder concedente, observadas as seguintes condigcdes:
(...)

§ 82 Os recursos arrecadados na CDE na forma deste artigo serdo exclusivamente utilizados para fins
da modicidade tarifaria, para os anos de 2025 e 2026, dos consumidores do ambiente regulado
situados nas regiGes abrangidas pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (Sudam) e
pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), conforme diretrizes da Aneel.

§ 92 A Aneel publicara os descontos nas tarifas previstos no § 82, detalhados por unidade da federagéo,
a serem concedidos aos consumidores do ambiente regulado situados nas regides abrangidas pela
Sudam e pela Sudene, apds a conclusdo do procedimento previsto no §62. (Incluido pela Lei n2 15.269,

de 2025)

14. Na 112 Sessdo Publica Extraordinaria de Processos, realizada em 9 de dezembro de
2025, o processo 48500.037166/2025-33, relativo ao rateio dos recursos arrecadados na CDE, nos
termos dos §§ 82 e 92 do art. 42 da Lei n? 15.235, de 2025, foi distribuido de forma antecipada a
minha relatoria, tendo sido realizada, no ambito deste processo, a Consulta Publica n2 47/2025, cuja
andlise consta da Nota Técnica n? 7/2026-STR/ANEEL’.

15. Em 27 de janeiro de 2026, optei por retirar esse processo da pauta da 22 Reunido
Publica Ordinaria da Diretoria, a fim de aprofundar a analise da proposta apresentada em voto
divergente, razdo pela qual o processo permanece em exame no ambito da Diretoria Colegiada.
16. Paralelamente, no processo de reajuste anual da concessionaria, considerando o
disposto nos §§ 82 e 92 do art. 42 da Lei n? 15.235, de 2025, bem como a possibilidade de futura
alocacdo de parte dos recursos oriundos da repactuacao da UBP, a distribuidora formulou pedido
de diferimento tarifario complementar ao que ja havia solicitado, que resultaria em efeito tarifario
médio de 14,50%.

17. Naquela oportunidade, registre-se que, apesar de pleitos no sentido de postergar a
definicdo da tarifa do Amap4d até a conclusdo do processo relativo ao rateio do UBP, esclareci que

eventual postergacao dependeria de requerimento do concessiondrio e deveria observar os limites

7 SEI n2 0277534.
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legais e contratuais aplicdveis, conforme analise juridica consubstanciada no Parecer n2
00109/2024/PFANEEL/PGF/AGU, que fundamentou decisdo anterior da Diretoria Colegiada no
processo n? 48500.006872/2022-91, que tratava também do processo tarifario do Amapa.

18. Ademais, destaquei que a manutenc¢ado da tarifa sem qualquer reposicionamento até
a definicdo final dos valores a serem alocados a titulo de UBP — definicdo que depende tanto da
escolha do critério de rateio quanto da efetiva arrecadac¢do dos recursos decorrentes da adesao dos
agentes a repactuacdo — poderia comprometer a efetividade do beneficio tarifario futuro, em razao
do acumulo de efeitos financeiros ao longo do periodo.

19. Na 22 Reunido Publica Extraordinaria da Diretoria da ANEEL, realizada em 18 de
dezembro de 2025, nos termos do art. 538 da Norma de Organizacdo n2 1, o Diretor Gentil Nogueira
de Sa Junior solicitou vista do processo 48500.003997/2025-10, referente ao Reajuste Tarifario
Anual 2025 da CEA, cuja vigéncia estava prevista a partir de 13 de dezembro de 2025.

20. Encerrada essa contextualizacdo, passo a analise dos requisitos para a concessao da

medida cautelar.

11.2 — DA FUMACA DO BOM DIREITO (FUMUS BONI IURIS)

21. Conforme exposto, em razdao da ndo deliberacdo, até o momento, do reajuste
tarifario anual da CEA, a concessiondria informou a existéncia de impactos financeiros relevantes
decorrentes da cessacdo de repasses legais anteriormente percebidos, notadamente: (i) aqueles
relativos a diferenca de custos de energia prevista no paragrafo Unico do art. 49-B da Lei n2 12.111,
de 9 de dezembro de 2009; e (ii) os valores apurados a partir da comercializacdo de energia no
Ambiente de Contratacdo Regulada — ACR, nos termos do § 22 do art. 42-C da referida Lei, com
redacao dada pela Lei n2 14.146, de 26 de abril de 2021. Tais repasses foram encerrados em
dezembro de 2025, ndo havendo, até o momento, previsdao de novos recebimentos, o que contribui
para pressionar o equilibrio econémico-financeiro da concessao.

22. Paralelamente, observa-se que o art. 12 da Lei n2 15.269, de 2025, ao introduzir o
art. 22-G na Lei n? 13.203, de 2015, estabeleceu destinacdo especifica e inequivoca dos valores

excedentes do mecanismo concorrencial centralizado associado a repactuacdo do risco hidroldgico

8 Art. 53. Excetuado o Diretor-Relator, caso algum Diretor n3o se sinta apto a julgar de plano o processo, poderd pedir vista dos autos
para apreciagdo em mesa ou a posteriori.
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(GSF) para fins de modicidade tarifaria, no exercicio de 2025, em beneficio dos consumidores do
ambiente regulado das concessionarias de distribuicdo da Regido Norte cujos processos tarifarios
ainda ndo tivessem sido homologados pela ANEEL na data de publicacdo da Lei, isto é, em 9 de
outubro de 2025.

23. Enquadram-se nessa condicdo as concessiondrias Energisa Rondonia, Energisa Acre e
Equatorial Amapd. No caso das duas primeiras, seus processos tarifarios de 2025 foram deliberados
e homologados por meio das Resolu¢bes Homologatdrias n? 3.560/2025 e n? 3.556/2025,
respectivamente, ambas de 9 de dezembro de 2025, ocasido em que os recursos do referido
mecanismo foram devidamente considerados, produzindo efeitos tarifarios até o préoximo
aniversario, em dezembro de 2026.

24, No que se refere a Equatorial Amapd, os mesmos recursos também foram
contemplados no ambito do processo tarifario de 2025, instruido sob o n2 48500.003997/2025-10,
conforme se depreende da Nota Técnica n? 233/2025-STR/ANEEL, de 3 de dezembro de 2025, na
qual se reconhece a destinacdo do montante de aproximadamente RS 118,64 milhdes a modicidade
tarifaria da concessao.

25. Todavia, em razdo do estdgio em que se encontra o processo tarifario, ainda nao
houve a homologacdo do reajuste anual, o que, por consequéncia, inviabiliza, até o presente
momento, a formalizacdo do ato administrativo necessario a efetiva transferéncia dos recursos pela
Camara de Comercializagao de Energia Elétrica — CCEE, diferentemente do que ocorreu com as
demais concessionarias em situacdo analoga.

26. Sobre esse ponto, conforme registrado no Memorando n2 163/2025-STR/ANEEL, a
STR manifestou entendimento no sentido de que o art. 22-G da Lei n2 13.203, de 2015, possui
natureza autoaplicavel, de modo que a operacionalizacdo do repasse poderia ser viabilizada
mediante deliberacdo especifica da Diretoria da ANEEL, independentemente da conclusdo formal
do processo tarifario, desde que observados os limites legais e regulatérios pertinentes.

27. Assim, a luz do arcabougo normativo vigente e da manifestacdo técnica citada,
entendo estarem presentes elementos suficientes para caracterizar o fumus boni iuris,
consubstanciado no direito da concessionaria a destinagdo do montante de RS 118,64 milhdes para

fins de modicidade tarifaria, conforme expressamente assegurado pela Lei n? 15.269, de 2025,
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cabendo a ANEEL, no exercicio de suas competéncias legais, viabilizar a operacionalizagao desse
repasse.
28. Superada a andlise do primeiro pressuposto, passo a examinar o segundo requisito

necessario a concessao da medida cautelar, qual seja, o perigo da demora.
11.3 — Do PERIGO NA DEMORA (PERICULUM IN MORA)

29. Conforme alegado pela concessionaria, a ndo conclusdo do reajuste tarifario tem
produzido impactos relevantes sobre o fluxo de caixa da empresa, que, desde 13 de dezembro de
2025, permanece aplicando tarifas anteriores, sem a recomposicdo anual de receita, ao mesmo
tempo em que ainda ndo se concretizou o repasse dos montantes extraordindrios previstos em lei,
dentre os quais o crédito de aproximadamente RS 118,6 milhdes oriundo do GSF.

30. Tal conjuntura, segundo a concessiondria, tende a agravar o desequilibrio
econdmico-financeiro da concessdao, na medida em que a distribuidora continua arcando com
custos de compra de energia, encargos setoriais e demais obrigacdes financeiras, sem a
correspondente atualizacao tarifdria.

31. Nesse contexto, o pedido cautelar apresentado busca mitigar efeitos adversos
imediatos, de modo a preservar a continuidade e a adequada prestacdo do servico publico de
distribuicdo de energia elétrica no Estado do Amapa, enquanto se conclui a andlise do processo
tarifario.

32. Conforme avaliacdo técnica da STR, a antecipacdo do repasse dos recursos oriundos
do mecanismo concorrencial do GSF pode contribuir para o alivio do fluxo de caixa da
concessiondria, reduzindo a necessidade de adocdo de outras medidas mitigatdrias até a
deliberacdo final do reajuste tarifario de 2025.

33. Ademais, a semelhanca do tratamento conferido as concessdes da Energisa Rondonia
e da Energisa Acre, eventual ajuste no processo tarifario subsequente devera considerar o Valor
Presente Liquido — VPL entre os valores repassados e o beneficio tarifario efetivamente percebido
pelos consumidores, sendo tal ajuste potencialmente mais favoravel ao consumidor caso o repasse
seja realizado com maior antecedéncia dada a incidéncia de juros (SELIC), preocupagao externada
em meu voto do reajuste tarifario anual da concessionaria.

34. Diante desse cenario, entendo caracterizado o periculum in mora, consubstanciado

no risco de agravamento do desequilibrio econ6mico-financeiro da concessdo, com potenciais
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reflexos sobre a adimpléncia setorial, a capacidade operacional da distribuidora e, em dultima
instancia, a continuidade e a qualidade do servico publico essencial, bem como sobre a efetividade
da politica publica de modicidade tarifaria.

35. Assim, restam configurados os pressupostos legais necessarios a concessdo da

medida cautelar pleiteada.

Il - DIREITO

36. A presente decisdo encontra respaldo nos seguintes diplomas legais e normativos: (i)
Lein29.427, de 2 de dezembro de 1996; (ii) Lei n29.784, de 29 de janeiro de 1999; (iii) Lei n2 10.484,
de 15 de margo de 2004; (iv) Lei n2 12.111 de 9 de dezembro de 2009; (v) Lei n? 15.269 de 24 de
novembro de 2025; (vi) Decreto n2 2.335, de 6/10/1997; e (vii) Contrato de Concessdo do Servico
Publico de Distribuicdo de Energia Elétrica n® 44/1999-ANEEL; (viii) Regimento Interno da ANEEL,
aprovado pela Portaria n? 6.980, de 16 de junho de 2025; e (ix) Norma de Organizagdo n? 1,

aprovada pela Resolugao Normativa n? 1.133, de 25 de agosto de 2025.

IV - DISPOSITIVO

37. Diante do exposto, do que consta do Processo n? 48500.000541/2026-71, voto por
DEFERIR o pedido de medida cautelar protocolado pela Companhia de Eletricidade do Amapa — CEA,
inscrita no CPPJ sob n? 05.965.546/0001-09, com vistas a liberar em favor da Companhia o recurso
extraordinario de RS 118.642.961,90, referente ao crédito dos valores excedentes do mecanismo
concorrencial centralizado associado a repactuacdo do risco hidrolégico (GSF) para fins de
modicidade tarifaria, assegurado pela Lei 15.269/2025, autorizando a Cdmara de Comercializagdo

de Energia Elétrica — CCEE o repasse do referido recurso.

Brasilia, 3 de fevereiro de 2026.

(Assinado digitalmente)
AGNES MARIA DE ARAGAO DA COSTA
Diretora
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AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL
DESPACHO N¢ , DE 7 DE OUTUBRO DE 2025

O DIRETOR GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL, no uso das suas
atribuicbes regimentais, tendo em vista a deliberacdo da Diretoria e considerando o que consta do
Processo n? 48500.006215/2025-96,

DECIDE

(i) conhecer e, no mérito, negar provimento ao Pedido de Reconsideracdo interposto pela Sdo
Francisco Transmissdao de Energia S.A. em face do Despacho n? 598/2025, que negou provimento ao
Pedido de Medida Cautelar protocolado pela Recorrente com vistas ao afastamento de penalidades e
descontos a titulo de Parcela Varidvel por Atraso na Entrada em Operac¢do — PVA referente as Instalacoes
de Transmissdo integrantes do Contrato de Concessdo n2 18/2018.

SANDOVAL DE ARAUJO FEITOSA NETO
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