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GRUPO I - CLASSE VII - Plenéario

TC 020.917/2022-8 [Apenso: TC 028.116/2020-8]

Natureza: Desestatizacao

Orgaos/Entidades: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres;
Ministério dos Transportes

Representagado legal: ndo ha

SUMARIO:  DESESTATIZACAO. CONCESSAO DA
BR-381/MG TRECHO BELO HORIZONTE — GOVERNADOR
VALADARES. MONITORAMENTO DE DELIBERACOES.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Transcrevo a seguir, nos termos do art. 1°, § 3° inciso I, da Lei 8.443/1992, excerto da
instru¢do lavrada no ambito da Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodovidria e
Aviacdo Civil (peca 137) cujas conclusdes contaram com a anuéncia do corpo diretivo daquela
unidade técnica (pegas 138 e 139).

“INTRODUCAO

1. Trata a presente instrug¢do de andlise complementar referente ao monitoramento do
atendimento as deliberagoes proferidas pelo TCU no ambito destes autos, que tém por objeto o
processo de desestatiza¢do da rodovia federal BR-381/MG, trecho entre Belo Horizonte e
Governador Valadares, promovido pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

HISTORICO

2. Ao longo dos anos, o Governo Federal procedeu diversas tentativas de conceder a
exploragdo da iniciativa privada a rodovia BR-381/MG.

3. O acompanhamento dos procedimentos preparatorios para a concessdo da
BR-381/MG, no trecho compreendido entre Belo Horizonte e Governador Valadares, ocorreu
inicialmente no TC 030.275/2008-9. Naqueles autos foi exarado o Acorddo 684/2010-TCU-
Plendrio (Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues), no qual o Tribunal expediu
determinagoes e recomendagoes a ANTT. Ocorre que, posteriormente a prola¢do da decisdao do
Tribunal, o referido segmento rodoviario deixou de integrar o Programa de Concessdo de
Rodovias Federais (pega 136, p. 1).

4. Depois de um hiato de cerca de uma década, o Poder Publico retomou o designio de
desestatizar o segmento rodoviario. Nessa toada, foi analisado pelo TCU, no dambito do
TC 028.116/2020-8, um novo projeto de concessdo que envolvia asrodovias federais
BR-381/MG, entre as cidades de Belo Horizonte/MG e Governador Valadares/MG, e
BR-262/MGVES, entre as cidades de Joao Monlevade/MG e Viana/ES. Os estudos apresentados
pela ANTT foram apreciados pelo Tribunal por meio do Acorddao 1.769/2021-TCU-Plendrio
(Relator: Ministro Raimundo Carreiro), de 28/7/2021. Logo depois, em 1%9/2021, foi
publicado o Edital 04/2021, com a previsdo da realizagdo do certame em 25/11/2021. Ocorre
que ndo se verificaram interessados na concessdo, o que levou ao cancelamento do leildo e a

adogdo de novas premissas para a concessdo. Isso resultou na reformulagdo do projeto, com a
retirada do trecho da BR-262/MG/ES (pega 6, p. 1).

5. Apos nova reestruturagdo do projeto concessorio, que passou a contemplar apenas a
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BR-381/MG, de Belo Horizonte a Governador Valadares, os estudos e os documentos juridicos
correspondentes foram encaminhas ao TCU, ocasido na qual foi autuado o presente processo —
TC 020.917/2022-8.

6. Nestes autos, a Unidade Técnica realizou andlise, com base na Instrucdo Normativa
— IN TCU 81/2018, da documentagdo apresentada pela Agéncia, produzindo a instrugdo da
peca 53. O Tribunal deliberou sobre o mérito do processo por meio do Acordao 1.142/2023-
TCU-Plenario (Relator: Ministro Antonio Anastasia), de 7/6/2023, exarando determinagoes e
recomendacgoes a ANTT. O decisum foi objeto de embargos de declaragdo opostos pela Agéncia

(pecas 68 e 69), que resultaram em alteragoes de subitens da mencionada decisdo, por meio do
Acordio 1.387/2023-TCU-Plenario (Relator: Ministro Antonio Anastasia), de 5/7/2023.

7. Ao se prosseguir com os trdmites para a contratagdo, sucedeu-se que ndo foram
recebidos documentos de Proponentes no prazo designado pelo Edital, de forma que a Sessdo
Publica de Leildo agendada para o dia 24/11/2023 ndo foi realizada. Isso levou a que fossem
novamente revisitados os estudos técnicos, para avaliagdo de possiveis pontos de
aprimoramento, especialmente em aspectos que tornassem o projeto mais atrativo a eventuais
interessados (pe¢a 103).

8. A versdo reformulada dos estudos foi apresentada ao TCU e examinada pela
Unidade Técnica (pega 108), tendo o plendrio do Tribunal decidido sobre o tema por meio do
Acordiao 768/2024 TCU-Plendrio (Relator: Ministro Antonio Anastasia), de 17/4/2024. Nessa
decisdo, a Corte de Contas transformou determinagoes previamente exaradas em
recomendacoes, dando maior flexibilidade aos termos nos quais seriam firmados a contratagdo
pretendida.

9. Posteriormente a mais recente deliberacdo desta Corte de Contas, a ANTT
prosseguiu com um leildo para a desestatiza¢do do trecho, em 29/9/2024, o que resultou na
contratagdo da Concessiondria Nova 381 S.A. para gerir o segmento pelo prazo de 30 anos
(https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/novos-projetos-em-rodovias/br-381-mg,
acessado em 13/6/2025).

EXAME TECNICO

10. Quando da primeira delibera¢do de mérito do presente processo, o Acordado
1.142/2023-TCU-Plenario, em seu item 9.6, restituiu ‘“os autos a AudRodoviaAviagdo para
realizar o monitoramento deste Acorddo e o acompanhamento do processo concessorio nos
presentes autos”.

11. O conteudo do Acorddo 1.142/2023-TCU-Plendario foi modificado pelo Acordao
1.387/2023-TCU-Plenario que concedeu efeitos infringentes aos embargos de declaragdo
opostos pela ANTT. Posteriormente, o Acorddo 768/2024-TCU-Plendario considerou atendido
alguns dos itens do Acordao 1.142/2023-TCU-Plenario, bem como expediu recomendagoes a
ANTT vrelativas a temas tratados na decisdo. As deliberacoes dos acorddos encontram-se
resumidas a seguir:

a) o Acorddo 1.142/2023-TCU-Plenario (peg¢a 57) trouxe determinagoes a ANTT
entre os subitens 9.1.1 e 9.1.8, e recomendagoes a Agéncia nos subitens 9.2.1 ¢ 9.2.2.

b) o Acorddo 1.387/2023-TCU-Plendrio (pe¢a 73) alterou a redag¢do das
determinacoes contidas nos subitens 9.1.1, 9.1.7 e 9.1.8 do Acorddo 1.142/2023-
TCU-Plendrio e acrescentou o subitem 9.7 ao acorddo, trazendo recomendacdo ao
Ministério dos Transportes e a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

c¢) o Acordao 768/2024-TCU-Plenario (pe¢a 117), em seu item 9.2, considerou
cumpridos os subitens 9.1.1, 9.1.2, 9.1.3, 9.1.5, 9.1.8, 9.2.1 e 9.2.2 do Acordado
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1.142/2023-Plenario e, em seu item 9.3, exarou trés novas recomendacoes a ANTT,
em substituicdo a determinacgoes contidas no Acorddo 1.142/2023-Plendrio.

12. As situagoes individualizadas das deliberagcoes monitoradas do Acordao 1.142/2023-
TCU-Plenario encontram-se sumarizadas na tabela a seguir.

Tabela 1 — Determinagoes e recomendagoes contidas no Acordao 1.142/2023-TCU-Plenario

. ~ . . Foi alterado Foi considerado . . o
Ttem Deliberacdo original [ I i A Foi substituido por recomendacdo
(Ac. 1.142/2023-P) 1.387/202 3'_ p? 768/2024-P? . pelo Ac. 768/2024-P?
9.1.1 Determinagdao Sim Sim Nao
9.1.2 Determinagdo Nao Sim Nao
9.1.3 Determinagdo Nao Sim Nao
Sim. A determinacdo do subitem 9.1.4
L ~ ~ do Ac. 1.142/2023-P foi transformada
bl Belcgnnaeio e dke na recomendacado 9.3.1 do Ac.
768/2024-P (peca 118, p. 7)
9.1.5 Determinagdo Nao Sim Nao
Sim. A determinacdo do subitem 9.1.6
L ~ ~ do Ac. 1.142/2023-P foi transformada
bl Reicpneag e b na recomendacdo 9.3.2 do Ac.
768/2024-P (pe¢a 118, p. 7-8)
Sim. A determinacdo do subitem 9.1.7
L . ~ do Ac. 1.142/2023-P foi transformada
Hiolf R E0 Sz dco na recomendagdo 9.3.3 do Ac.
768/2024-P (pega 118, p. 9)
9.1.8 Determinacgdo Sim Sim Nao
9.2.1 Recomendacgdo Nao Sim Ndo
922 Recomendac¢do Nao Sim Nao
Trata-se de Foi
recomendag¢do ndo acrescentada no ~ ~
%7 contida na Ac. 1.387/2023- Nao Nao
deliberacgdo original P

Fonte: elaboragdo propria a partir das pegas 73, 117 e 118.

13. Portanto, das deliberagées originalmente constantes do Acorddo 1.142/2023-TCU-
Plenario, restou a presente instrugdo avaliar o atendimento as recomendagoes constantes dos
subitens 9.3.1, 9.3.2 e 9.3.3 do Acorddo 768/2024-TCU-Plendrio, que surgiram em substitui¢do
as determinacgoes contidas nos subitens 9.1.4, 9.1.6 e 9.1.7 do Acorddo 1.142/2023-TCU-
Plenario, respectivamente. Além disso, cabe se examinar o subitem 9.7 ao Acorddo 1.142/2023-
TCU-Plenario, que foi acrescentado pelo Acordao 1.387/2023-TCU-Plendrio.

14. O subitem 9.3.1 do Acordao 768/2024-TCU-Plendrio recomendou a ANTT que:

9.3.1. reavalie a previsdo editalicia de reducdo dos valores de capital social e de recursos
vinculados a serem integralizados em funcdo da propor¢do de capital de terceiros na
estrutura financeira da proponente;

15. A controvérsia em relagdo a esse ponto se encontrava na subclausula 8.3.3 da
minuta do Edital, que continha a previsdo de redugdo do capital social a ser integralizado em
fun¢do da propor¢do de capital de terceiros na estrutura financeira da proponente.
Especificamente, era permitido que caso ocorresse a captagdo liquida de capital de terceiros
para o aporte de recursos vinculados antes da assinatura do contrato, o capital social a ser
subscrito e integralizado seria reduzido proporcionalmente ao valor de captagdo liquida de
capital de terceiros até o limite de 50% do valor relativo ao aporte de recursos vinculados.
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16. Na andlise realizada pela Unidade Técnica, bem como no voto condutor do Acorddo
1.142/2023-TCU-Plenario, foi expresso o entendimento de que tal dispositivo editalicio criaria
uma situag¢do de desigualdade de tratamento entre os licitantes, sem previsdo legal. Ademais,
ndo se observaria beneficio, sob a otica do interesse publico, em se privilegiar no leildo uma
licitante mais endividada do que as demais, ou seja, com nivel mais elevado de compromissos
assumidos junto a agentes financiadores.

17. Ocorre que apos ndo acudirem interessados a tentativa de licitar a concessdo,
ocorrida em novembro de 2023, o assunto retornou ao exame do Exmo. Relator que entendeu,
considerando as frustradas tentativas pretéritas de conceder o trecho, ser adequado permitir
maior grau de liberdade na modelagem do edital. Isso levou a transformagdo da determinagdo
do subitem 9.1.4 do 1.142/2023-TCU-Plenario na recomenda¢do do item 9.3.1 do Acordao
768/2024-TCU-Plenario (peca 118, p. 7).

18. Do  edital  efetivamente  publicado  da  concessdo da  BR-381/MG
(https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/novos-projetos-em-rodovias/br-381-
mg/arquivos-para-download/edital-e-anexos/edital-no-1-2024-br-38 1-mg/view, acessado em
13/6/2025), observa-se que a Agéncia optou por manter a mesma redagdo, previamente
contestada, da subclausula 8.3.3 (pe¢a 133, p. 23):

8.3.3 Caso ocorra captagdo liquida de capital de terceiros para o Aporte de Recursos
Vinculados antes da assinatura do Contrato, o capital social a ser subscrito e integralizado
serd reduzido proporcionalmente ao valor de captagdo liquida de capital de terceiros até o
limite de 50% (cinquenta por cento) do valor relativo ao Aporte de Recursos Vinculados.

19. Assim, observa-se que a ANTT ndo seguiu a recomendagdo do item 9.3.1 do Acordao
768/2024-TCU-Plenario. Constata-se que a decisdo acerca da ndo implementagcdo da
recomendagdo ja foi justificada nestes autos, por ocasido dos memoriais apresentados
(peca 111, p. 15-17), compondo inclusive o racional que levou o Exmo. Relator a entender pela
impertinéncia de manter a determinagdo sobre o assunto.

20. De toda forma, o aporte de recursos vinculados a que se refere a subclausula 8.3.3
do edital ocorreria somente se houvesse um desdagio maior que 18% (peca 133, p. 23), mas o
vencedor do certame ofertou um desconto de apenas 0,94% (pega 134, p. 1), de modo que a
regra editalicia debatida ndo teve efeitos praticos no caso do leildo da BR-381/MG.

21. Portanto, cabe registrar que a recomendag¢do contida no subitem 9.3.1 do Acordao
768/2024-TCU-Plenario ndo foi implementada. Contudo, diante das justificativas presentes nos
autos, bem como o contexto fatico, ndo se entende caber a¢oes adicionais do Tribunal quanto ao
tema.

22. O subitem 9.3.2 do Acorddo 768/2024-TCU-Plendrio recomendou a ANTT que:

9.3.2. reavalie a exigéncia de cumprimento de 90% do Programa de Explora¢do da Rodovia
(PER) para concessdo da ultima faixa do beneficio de reducdo do capital social a ser
mantido integralizado, previsto na clausula 25.5 do Contrato;

23. A minuta contratual trazia regramento permitindo que o capital social minimo a ser
mantido pela concessionaria fosse diminuido ao longo dos oito primeiros anos de contrato, caso
fosse verificado um percentual de cumprimento acumulado do PER (Programa de Exploragdo
da Rodovia) igual ou superior a 90%.

24, Essa prerrogativa de redugdo do capital social foi contestada particularmente em
relacdo a ultima faixa, pois se criaria a situa¢do na qual a concessiondria poderia, mesmo
tendo uma inexecugdo de 10%, reduzir seu capital social ao patamar minimo permitindo. Nesse
sentido, se estariam enfraquecendo os incentivos para completa execug¢do contratual.
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25. A seguir encontra-se excerto do voto condutor do Acordao 768/2024-TCU-Plendrio
sobre o tema (peca 118, p. 7-8):

43. Passo a deliberar, reiterando o disposto no Voto condutor do Acorddo 1.142/2023-
Plendario, no sentido de que aquies¢o com a logica do dispositivo, o qual considero alinhar
corretamente o interesse da concessiondria com os objetivos do poder concedente. Discordo
da alega¢do de que a previsdo da meta de 100% de cumprimento do PER obstaria a
aplicag¢do do mecanismo. Em verdade, tal previsdo seria exigida apenas para o alcance dos
beneficios da ultima faixa de reducdo do capital social integralizado. Dito de outra forma,
para o caso hipotético de uma concessionaria que venha a performar o indice de 90% do
PER no oitavo de concessdo, o mecanismo ja ndo se mostra eficaz para compeli-la a
resolver as pendéncias remanescentes, ao longo do restante da vigéncia contratual, visto
que ja ndo ha mais recompensa para esse esfor¢o.

44. Por outro lado, compreendo as dificuldades de implementacdo alegadas pela Agéncia
reguladora em sua manifestacio, de forma que entendo cabivel a conversdo, nessa
assentada, da determinacdo insculpida no subitem 9.1.6 do Acorddo 1.142/2023-Plenario
em recomendagdo, com ajustes.

(destaque acrescido)

26. Destaca -se que, em seu memorial, a Agéncia trouxe seu racional para a adog¢do dos
90%, sendo que “a exigéncia de cumprimento de 100% de todos os capitulos do PER pode
acabar por inviabilizar a sua aplicagdo. Convém destacar que mesmo os contratos com melhor
desempenho apresentam algum nivel de inexecugdo” (pega 111, p. 17-18).

27. Dos fatos ocorridos apos o decisum em questdo, constata-se que a recomendagdo em
pauta ndo foi implementada, como se observa do contrato celebrado com a Concessiondria
Nova 381, atual operadora do trecho (pega 135, p. 89):

25.5 Se verificado o cumprimento acumulado de no minimo 90% (noventa por cento) do
PER a ser executado ate o 8° (oitavo) Ano de Concessao, o capital social
integralizado, nos termos do Edital, podera ser reduzido conforme a seguinte tabela:

Ano de Concessado com apuragao do % minimo do capital
cumprimento acumulado do PER = 90% social a ser mantido
1 100,00%
2 100,00%
3 87,50%
4 75,00%
5 62,50%
6 50,00%
7 37,50%
8 a 30 25,00%
28. Do exposto, tem-se que a ANTT, optou de forma motivada — conforme as razoes

previamente expressas nestes autos — por ndo seguir a recomendagdo proferida por esta Corte
de Contas. Considerando o cardter ndo cogente da deliberacdo e o fato de que a Agéncia
motivou sua decisdo, ndo se vislumbram agoes adicionais a serem adotadas pelo TCU quanto ao
tema.

29. O subitem 9.3.3 do Acorddo 768/2024-TCU-Plendrio recomendou a ANTT que:

9.3.3. caso decida manter o Mecanismo de Mitiga¢do de Risco de Demanda (Anexo 14 do
Contrato), reavalie a auséncia de obrigacdo de realizacdo de investimentos para
acionamento do mecanismo e a auséncia de previsdo de recalibragem das projegoes de
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trafego ao longo da vigéncia contratual, em atencdo ao art. 2°, inciso 11, da Lei 8.987/1995 e
no art. 20, inciso II, alineas a e b da Lei 10.233/2001;

30. A deliberagdo contida no subitem 9.3.3 do mencionado acorddo foi proferida apos o
Exmo. Relator sopesar as eventuais imperfeicoes do Mecanismo de Mitiga¢do do Risco de
Demanda com as dificuldades previamente enfrentadas para a concessdo da BR-381/MG,
conforme observa-se de seu voto (pega 118, p. 9):

55. Historicamente, o risco de frustracdo demanda nas concessées de servigo publico em
geral — e nas de rodovias federais em particular — é alocado ao parceiro privado. A
Jjurisprudéncia remansosa do TCU ¢é no sentido de que os estudos que embasam a
desestatizacdo de ativos de infraestrutura sdo meramente referenciais. Nesse sentido, cabe
ao interessado na concessdo, que geralmente detém maior expertise e conhecimento do
mercado, realizar avaliagdo do negocio segundo as proprias premissas e projegoes.

56. O mecanismo ora debatido representa uma inversdo dessa logica consolidada ha
décadas no cenario brasileiro, com potencial de acarretar impactos relevantes na equagdo
economico-financeira da concessdo e no comportamento dos envolvidos. Ndo foram
apresentados estudos aprofundados, tampouco Andlise de Impacto Regulatorio, com o
suporte teorico ou literatura técnica que justifique essa abordagem.

57. Nesse sentido, entendo que, no universo das concessoes regidas pela Lei 8.987/1995, a
assuncgdo, pelo poder publico, de riscos afetos ao negdcio deve ser admitida apenas em
cardter excepcional e residual, ante a disposi¢do do art. 2° inciso Il da Lei de Concessoes.

58. Também ndo se tem ideia de como serd, na prdtica, a aplicacdo do dispositivo que, a
principio, deveria ser utilizado apenas em situacées excepcionais. Ndo se tem noticia de
que mecanismo semelhante ja tenha sido utilizado, com sucesso, em concessoes rodoviarias
de outros entes da federagdo, ou mesmo no exterior.

59. Na eventualidade da falta de execugdo de investimentos previstos ou deficiéncias na
manutengdo da estrada, é natural que os usudrios busquem vias alternativas a rodovia
pedagiada, o que diminui as receitas da concessiondria e a realizacdo de novos
investimentos, gerando assim um circulo vicioso. Seria improdutivo tentar justificar a
diminui¢do do trafego em razdo da falta de investimento ou vice-versa.

60. Nessa linha, entendo que a auséncia de exigéncias de investimento para acionamento
do mecanismo de mitigacdo de demanda embute riscos ainda ndo devidamente
dimensionados para a sociedade, principalmente para os usudrios da via, pois hd incentivos
para comportamentos oportunistas da concessionadria.

61. Em conclusdo, entendo ainda que o mecanismo em comento, da forma como hoje se
apresenta, pode conduzir a queda na qualidade de futuros projetos de concessoes
rodoviarias, em razdo de desnecessidade de rigor metodologico para a estimagdo da
demanda.

62. Ante todas essas preocupagéoes aqui expostas, cabe sopesar a dificuldade ja vivenciada
para concessdo da BR-381/MG, motivo pelo qual entendo adequado transformar a
determinacdo contida no subitem 9.1.7 do Acordao 1.142/2023-Plendrio em
recomendacgdo, com ajustes.

(destaques acrescidos)

31. Similarmente ao que ocorreu em relagdo aos subitens 9.3.1 e 9.3.2 do Acordao
768/2024-TCU-Plenario, a ANTT também optou por ndo acatar a recomendagdo contida no
subitem 9.3.3, como se observa do Anexo 14 do contrato celebrado para a concessdo do trecho
(pega 135, p. 354-360).

32. Em seu memorial, contido nestes autos (pega 111, p. 19-24), o ente regulador expos
as razoes para a utilizagdo do mecanismo de mitiga¢do do risco da demanda nos moldes
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adotados, que repousam, mormente, no fato de que o mecanismo tem por proposito dar suporte
a concessionaria em caso de frustra¢do de receita, o que tenderia a atrair licitantes em
decorréncia da menor percepg¢do de risco dos interessados no projeto.

33. Bem como em relacdo as demais recomendagoes exaradas a ANTT no ambito do
Acorddo 768/2024-TCU-Plenario, entende-se que o subitem 9.3.3 trouxe uma orientagdo de
cumprimento facultativo. Assim, ndo se identifica irregularidade em a Agéncia ter optado, de
forma motivada, em ndo seguir as alteragoes sugeridas pelo TCU em relagdo ao mecanismo.

34. Com base nas informagoes apresentadas, pode-se concluir que ndo foram
implementadas as recomendagoes contidas nos itens 9.3.1, 9.3.2 e 9.3.3 do Acorddo 768/2024-
TCU-Plenario.

35. Por fim, resta o exame do subitem 9.7 no Acordio 1.142/2023-TCU-Plenadrio,
acrescentado pelo Acorddo 1.387/2023-TCU-Plenario (pe¢a 73, p. 2), que possui a seguinte
redacdo:
9.7. recomendar ao Ministério dos Transportes, em coordenag¢io com a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, que analise a conveniéncia e a oportunidade de propor evolugdo
no arcabougo legal atinente as concessoes de infraestrutura de transporte, no sentido de
disciplinar os riscos passiveis de serem assumidos pelo poder concedente, bem como a

provisdo de recursos or¢amentdarios e financeiros para suportar tais énus, com fulcro no
art. 250, inciso III, do RI/TCU e no art. 11 da Resolucdo-TCU 315/2020.

36. Observa-se que o mencionado subitem se constitui em uma delibera¢do que visa a
promover o aprimoramento de aspectos amplos das concessoes de infraestrutura de transporte,
mormente relativos aos riscos assumidos pelo Poder Concedente, por meio da altera¢do do
arcabougo legal vigente.

37. Nesse sentido, a orientagdo expedida pelo Tribunal a Casa Civil e ao Ministério dos
Transportes deve contribuir para o processo de formulagdo das politicas publicas relativas ao
tema, mas em razdo da auséncia de cardter mandatorio, bem como em respeito a
discricionariedade dos gestores, ndo hda que se demandar a apresentagcdo de resultados
especificos dos jurisdicionados em decorréncia da referida recomendagdo.

38. Portanto, cabe propor ao TCU que fique dispensado o monitoramento do
subitem 9.7 do Acordao 1.142/2023-TCU-Plenario, nos termos do art. 17, §2° da
Resolugdao-TCU 315/2020.

CONCLUSAO

39. Esta instrucdo é relativa a continuacdo do monitoramento das determinacoes e
recomendacoes proferidas pelo Tribunal no ambito dos presentes autos, que examinaram a
documentagdo juridica e os estudos e relativos a desestatiza¢do da BR-381/MG, trecho entre
Belo Horizonte e Governador Valadares.

40. Foram exarados trés acorddos no ambito dos presentes autos: Acorddo 1.142/2023-
TCU-Plenario, Acordao 1.387/2023-TCU-Plenario e Acordao 768/2024-TCU-Plendario.

41. O Tribunal ja considerou cumprimentos diversos subitens das decisoes precedentes,
de modo que restou a presente instrug¢do se pronunciar acerca das recomendagoes contidas nos
subitens 9.3.1, 9.3.2 e 9.3.3 do Acorddo 768/2024-TCU-Plenario (direcionadas a ANTT) e no
subitem 9.7 do Acorddo 1.142/2023-TCU-Plenario (direcionada ao Ministério dos Transportes e
a Casa Civil da Presidéncia da Republica).

42. Em relagao ao Acorddo 768/2024-TCU-Plenario, constatou-se que a ANTT optou
por ndo seguir as orientagoes do TCU expressas nos trés subitens mencionados. De fato, mesmo
antes da prolag¢do do acorddo, em documentos presentes nestes autos, a Agéncia ja explicou as
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razoes pelas quais entendia inadequado adotar as recomendacoes contidas naqueles
dispositivos. Considerando o carater ndo cogente das deliberagoes, bem como o fato de a
Agéncia ter expressado sua motivagdo para ndo as executar, entende-se caber apenas que seja
registrada a ndao implementagdo das mencionadas recomendagoes.

43. O subitem 9.7 do Acordao 1.142/2023-TCU-Plenario trouxe uma recomenda¢do no
sentido de que fosse avaliada a conveniéncia e a oportunidade de propor uma evolugdo no
arcabouco legal atinente as concessoes de infraestrutura de transporte, no sentido de disciplinar
os riscos passiveis de serem assumidos pelo Poder Concedente. Ndo obstante a relevancia da
recomendacdo, entende-se que fica prejudicado o acompanhamento da implementa¢do da
deliberagdo, uma vez que ela tem um cardter predominantemente orientativo, no sentido de
instar os responsaveis atuar na dire¢do de promover agoes estruturais amplas, como a
reformulacdo de politicas publicas e possiveis alteracoes legais. Assim, propoe-se que seja
dispensado o monitoramento do subitem 9.7 no Acorddo 1.142/2023-TCU-Plendario, nos termos
do art. 17, § 2°, da Resolucdo-TCU 315/2020.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
44. Ante o exposto, submetem-se os presentes autos a consideragdo superior, propondo:

a) considerar ndo implementadas as recomendagoes contidas nos subitens 9.3.1,
9.3.2 ¢ 9.3.3 do Acorddo 768/2024-TCU-Plenario, mediante justificativa;,

b) dispensar o monitoramento do subitem 9.7 no Acorddo 1.142/2023-TCU-
Plenario, nos termos do art. 17, § 2°, da Resolucdo-TCU 315/2020;

c) arquivar o presente processo, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento
Interno do TCU.”

2. E o Relatorio.
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VOTO

Tratam os autos de processo de acompanhamento de Desestatizagdo, por meio de
concessao, da rodovia federal BR-381/MG trecho Belo Horizonte — Governador Valadares, promovido
pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT). O sistema rodoviario com 303,46 km foi
licitado, em 29/8/2024, para exploragdo pela iniciativa privada durante periodo de 30 anos, com
previsdo de cerca de R$ 5,76 bilhdes em investimentos. Sagrou-se vencedora do certame a sociedade
4UM Fundo de Investimentos, com desconto de 0,94% sobre a tarifa basica de pedagio (peca 134).

2. A presente assentada cuida do monitoramento de deliberacdes proferidas pelo TCU no
curso do processo. O historico detalhado da atuacdo do Tribunal no acompanhamento do processo de
desestatizagdo desse trecho da BR-381/MG consta do relatorio precedente.

3. Em resumo, a instru¢do da Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura
Rodoviaria e Aviagdo Civil (peca 137) registra que a maioria das deliberagdes constantes dos
Acordaos 1.142/2023 (pega 57) e 1.387/2023 (pega 73), ambos do Plendrio, ja foram consideradas
atendidas pelo Acordao 768/2024-Plenario (pega 117), previamente a publicacao do edital.

4. De acordo com a éarea técnica do TCU, remanesceram para a presente ctapa de
monitoramento quatro recomendagdes, sendo trés delas direcionadas a ANTT (subitens 9.3.1, 9.3.2 ¢
9.3.3 do Acoérdao 768/2024-Plenario) e uma direcionada ao Ministério dos Transportes (subitem 9.7 do
Acoérdao 1.1142/2023-Plenario, acrescentado pelo Acordao 1.387/2023-Plenario).

5. As deliberagdes voltadas a Agéncia reguladora recomendavam a reavaliacdo de clausulas
no Edital que previam: (i) a reducao de valores de capital social em funcao da participacao de terceiros
na estrutura financeira da proponente; (ii) a exigéncia de 90% de cumprimento do PER para concessao
de beneficios de reducao do capital social e (iii) a auséncia de obrigagdo de realizagdo de
investimentos para acionamento do mecanismo de mitigagdo de risco de demanda.

6. A analise da AudRodovia, ratificada pelo corpo dirigente da unidade, aponta que a ANTT
apresentou justificativas plausiveis para ndo alterar as regras editalicias, mormente em face do risco de
0 projeto nao atrair interessados. Assim, propde que as recomendacdes constantes dos subitens 9.3.1,
9.3.2 ¢ 9.3.3 do Acordao 768/2024-TCU-Plenario sejam consideradas ndo implementadas, mediante
justificativa.

7. Quanto a recomendag¢do voltada ao Ministério dos Transportes, para que, “em coordenagao
com a Casa Civil da Presidéncia da Republica, analise a conveniéncia e a oportunidade de propor
evolucdo no arcabougo legal atinente as concessdes de infraestrutura de transporte, no sentido de
disciplinar os riscos passiveis de serem assumidos pelo poder concedente, bem como a provisdao de
recursos orcamentarios e financeiros para suportar tais 6nus”, a area técnica registra que, em razao da
auséncia de carater mandatorio, bem como em respeito a discricionariedade dos gestores, ndo ha que
se demandar a apresentacdo de resultados especificos dos jurisdicionados. Em consequéncia, propde
que seja dispensado o monitoramento da referida deliberagao.

8. Manifesto-me pelo acatamento integral do parecer emitido pela unidade especializada, e o
adoto como razdes de decidir.

9. Insta recordar que a concessdo da BR-381/MG, no trecho Belo Horizonte-Governador
Valadares, apenas se concretizou apos varias tentativas anteriores do poder executivo federal — ao
longo demais de uma década — que ndo obtiveram éxito. Essa peculiaridade demonstra a complexidade
da estruturagao do projeto concessorio, que inclui a obrigatoriedade de intervengdes em regido com
geomorfologia desafiadora a engenharia viaria. Portanto, encerra-se de forma bem-sucedida a fase de
desestatizagdo, ¢ a partir de agora espera-se que a concessiondria € o poder concedente cumpram

1
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fielmente o contrato assinado, o que permitird aumento da segurancga no trafego e trard impulso para
maior desenvolvimento da regido leste de Minas Gerais.

Ante todo o exposto, VOTO no sentido de que o Plendrio do Tribunal adote a seguinte
proposta de Acérdao.

TCU, Sala das SessOes, em 25 de fevereiro de 2026.

ANTONIO ANASTASIA
Relator
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ACORDAO N° 426/2026 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 020.917/2022-8.

1.1. Apenso: 028.116/2020-8

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Desestatizagao.

3. Interessados/Responsaveis: nio ha.

4. Orgaos/Entidades: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres; Ministério dos Transportes.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodoviéria e de Aviacdo
Civil (AudRodoviaAviagao).

8. Representacgdo legal: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de processo de Desestatizagao, por
meio de concessdo, da BR-381/MG, trecho Belo Horizonte-Governador Valadares, e, nessa
oportunidade, tratam do monitoramento de deliberagdes proferidas no curso do processo;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenério, por unanimidade, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar ndo implementadas as recomendacdes contidas nos subitens 9.3.1, 9.3.2 e
9.3.3 do Acordao 768/2024-TCU-Plenario, mediante justificativa,

9.2. dispensar o monitoramento do subitem 9.7 no Acordao 1.142/2023-TCU-Plenario, nos
termos do art. 17, § 2°, da Resolucao-TCU 315/2020;

9.3. arquivar o presente processo, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno
do TCU.

10. Atan® 5/2026 — Plenario.

11. Data da Sessao: 25/2/2026 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0426-05/26-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Jorge
Oliveira, Antonio Anastasia (Relator) e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO ANTONIO ANASTASIA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79747400.



