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Objetivo do Estudo Economico...

Dimensionar e analisar os efeitos economicos e
fiscais negativos da continuidade da pratica
illegal do uso da carta-frete como forma de
pagamento pelos servicos de frete rodoviario de
cargas

Avaliar as distorgc6es concorrenciais e prejuizos
economicos  associados ao uso desse
Instrumento, incluindo efeitos anticompetitivos e
sonegacao tributaria e previdenciaria

Examinar riscos e oportunidades para a
formalizacdo do setor, especialmente a luz da
reforma tributaria em curso




1. CARTA-FRETE: PRINCIPAL MODELO INFORMAL DE PAGAMENTO NO
FRETE RODOVIARIO DE MEDIA E LONGA DISTANCIA...




Estimativa do mercado formal e do mercado total
de TRC no Brasil...

= O transporte rodoviario de cargas (TRC) é o principal
modal logistico do pais, responsavel por mais de 60% do
escoamento da producgao nacional

= Apesar de sua centralidade economica, o setor apresenta
elevado grau de informalidade, especialmente nas
operagoes realizadas por transportadores autonomos de
cargas (TAC)

» Essa informalidade se manifesta por meio do uso de
instrumentos ilegais de pagamento, da nao emissao de
documentos fiscais e da baixa rastreabilidade das
operacoes, comprometendo a arrecadacao tributaria, a
protecdo social e previdenciaria e a concorréncia




Carta-Frete € o principal veiculo da informalidade em operacoes

de media e longa distancia...

Diversos instrumentos sao utilizados para viabilizar a
sonegacao fiscal no setor de transporte rodoviario de cargas

(TRC)

Apesar de proibida, a Carta-Frete permanece como o principal
veiculo da informalidade em operacdes de media e longa
distancia

Carta-frete: pratica informal de pagamento em que o
frete é quitado por vales ou créditos vinculados ao
consumo em estabelecimentos especificos, em
substituicdo a meios bancarios rastreaveis e regulados

O transportador autonomo passa a ter acesso restrito
aos recursos do frete, ficando obrigado a consumir em
estabelecimentos credenciados

Esse arranjo gera sobreprecos de insumos, desagios na
conversao do saldo em dinheiro e reducao efetiva da
renda do TAC
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O perde-perde da Carta-Frete... I
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A carta-frete gera concorrencia desleal frente aos operadores o | e |
forrmis_“ associados

n Assimetria artificial de custos: a utilizacdo da carta-frete reduz encargos tributarios, trabalhistas e

regulatorios suportados pelos operadores formais

. Precos artificialmente menores: o frete pode ser ofertado a valores menores nao por ganhos de

eficiéncia, mas pelo descumprimento das normas e pela fragilidade contratual do transportador autonomo

= Distorcoes competitivas: operadores que cumprem as regras tributarias, previdenciarias, e regulatorias,

como o piso minimo, apresentam desvantagens frente aqueles que mantém praticas informais

Evasao de

encargos Oferta de fretes
Carta-Frete tributarios, artificialmente
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desleal frente aos
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A carta-frete gera concorrencia desleal frente aos operadores o | e |
fomis.“ associados

= Consumo compulsorio com sobrepreco: exigéncia de gasto minimo (frequentemente entre
30 e 50%), com precos mais altos para combustiveis e desagio na conversdo do saldo,

reduzem a renda efetiva do transportador autonomo

= Reserva de mercado local: em regioes com poucos postos credenciados, o modelo pode

fechar o mercado a concorrentes e deteriorar as condigcoes de precgos

= Qutros riscos concorrenciais: a padronizacdo de exigéncias e desagios favorece
coordenacdo tacita, cria barreiras a entrada para novos meios de pagamento e pode
configurar praticas como venda casada ou exclusividades em cadeia (art. 36 da Lei
12.529/2011).



Efeitos econdmicos negativos sobre o caminhoneiro autonomo..  C=3G=
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. A carta-frete funciona como um mecanismo sistematico de transferéncia de renda, reduzindo a remuneracao

do transportador autonomo e beneficiando intermediarios e redes de servicos vinculadas ao pagamento do
frete

. Operacao formal (PEF/CIOT + piso minimo): o ganho liquido do transportador é preservado nos parametros
regulatorios da atividade.

. Carta-frete com frete abaixo do piso: as perdas tornam-se significativas, evidenciando transferéncia de renda
para intermediarios e deterioracdo do resultado econémico do transportador.

GANHO LIQUIDO MEDIO EM OPERAGAO TiPICA DE LONGA DISTANCIA

( Mercado formal > RS 3,36 mil
( Mercado informal ) RS 2,23 mil

Em uma operacao tipica de longa distancia, o pagamento por carta-frete reduz a renda liquida do TAC em cerca de 34%




2. TAMANHO DO MERCADO E ESTIMATIVA DE SONEGACAO
FISCAL NO TRC NO BRASIL...

SSSSSSSSSS



Estimativa do mercado formal e do mercado total de TRC no Brasil... D
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Principais bases de dados utilizadas e suas finalidades:
= Agéncia Nacional de Petroleo (ANP): preco médio do diesel comercializado no
Brasil (2023) e volume total comercializado

= Balanco Energético Nacional (BEN/EPE): (%) de diesel demandado pelo TRC frente
ao consumo total no Brasil

» Pesquisa Anual de Servicos (PAS/IBGE): detalhamento da estrutura de custos e de

Metodologia receitas do agregado das empresas formais do ramo de TRC, por diferentes portes
Amplo cruzamento de bases de
dados oficiais e de pesquisas » Receita Federal do Brasil (RFB): identificagdo da receita bruta formal declarada e o
setoriais consolidadas perfil da receita tributaria arrecadada

= Ageéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT): informagdes setoriais
publicas e obtidas via Lei de Acesso a Informacdo (LAI), para calibrar premissas de
estimativas

= Confederacdo Nacional dos Transportadores Autonomos (CNTA): estatisticas
setoriais utilizadas para calibrar modelo sobre realidade dos TAC



Estimativa do mercado total de TRC no Brasil... I
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= O faturamento total do transporte rodoviario de
cargas (TRC) foi estimado em RS 818,6 bilhdes,
em 2023, sendo:

= Mercado formal: RS 467 bilhdes (57% do iecaan Mercado formal e informal
total) .
movimentam:

= Mercado informal: RS 352 bilhoes (43% do
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= A estimativa do mercado informal considera o
gasto com diesel equivalente a 30% da receita do
frete, valor inferior aos 35% observados para
pequenos transportadores, refletindo a presenca
de informalidade também em empresas de maior
porte




Estimativa de perda anual de arrecadagdo coma sonegaciono TRC.. C=3&=
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Tributos
municipais
R$ 3,4 bilhdes

Contribuicoes
Tributos previdenciarias

federais a Eﬁ;};ﬁs
R$ 7,6

Perdas

O Brasil perde R$ 32,7 biles s
bilhées em ’
arrecadacao anual com

a informalidade no R o

estaduais

setor de transporte R$ 10,2
e bilhoes
rodowarlo de cargas




3. DIMENSAO DO USO DA CARTA-FRETE E IMPACTOS NA
SONEGACAO FISCAL ..

SSSSSSSSSS



|dentificando o tamanho do faturamento via carta-frete... IS
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Mercado Total de v" Mercado total de TRC no Brasil em 2023 foi estimado em RS 818,6 bilhdes, sendo RS 466,9 bilhdes o mercado formal e RS 351,8
TRC no Brasil bilhoes o mercado informal

Identificacao
apenas das
empresas do

v' Consideracao apenas do mercado informal

v' Empresas do Lucro Real e Presumido foram desconsideradas como usuarias diretas da pratica, mas suas

Simples Nacional, - . . . .
MEI e TAC-PF subcontratacoes foram refletidas no mercado informal de Simples Nacional, MEI e TAC-PF

Identificacdo v' Proximo passo foi identificar apenas as operagdes intermunicipais e interestaduais realizadas
apenas das pelo SN, MEI e TAC-PF.
operagoes
intermunicipais e
interestaduais

v' 0 melhor critério de segregacdo é utilizar as informacdes oficiais da Receita Federal em
relacdo aos TRCs do Simples Nacional, em que 62% de todo faturamento declarado sao
decorrentes dessas operagoes de contribuintes do ICMS

Identificacao do

faturamento total v'No cenario base, o Estudo estimoy que o faturamento anual via
via Carta-Frete carta-frete alcancou RS 130,2 bilhdes, em 2023




Estimativa de perda anual de arrecadacao com a sonegacao via carta-

frete..
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Carta-frete é o principal veiculo da informalidade em operacdes de média e longa distancia

Total de receita informal
do TRC obtida por carta-
frete em 2023

RS 11 bilhoées
$ B Em prejuizo de arrecadacao
apenas com a carta-frete

Além de comprometer a concorréncia no setor e

condenar pequenos transportadores a perda de renda
e a informalidade

Além da carta-frete, cheques,
pagamentos em espécie e
outras intermediacoes nao
rastreaveis ampliam a evasao,
com impacto negativo sobre a
arrecadacao fiscal, a
concorréncia o 0
financiamento da seguridade
social



4. REFORMA TRIBUTARIA: RISCOS E OPORTUNIDADES PARA A
FORMALIZAGCAO DO SETOR DE TRC...

SSSSSSSSSS



Transicio completa para novo sistema tributario ocorrera apenas em 2033...

.

QUADRO 43: PERIODO DE TRANSICAO PREVISTO PARA O CONTRIBUINTE NA REFORMA

———

* Ano teste da CBS
e do IBS, as
aliquotas de 0,9%
e 0,1%,
respectivamente,

compenséveis com
PIS/COFINS.

S

TRIBUTARIA

r—

.

*Cobranca da CBS

*Extincdo do PIS e
da COFINS

«Extincdo do IOF-
Seguros

*Reducdo a zero das
aliquotas do IPL!

« Instituicdo do
Imposto Seletivo

S

Fonte: EC 132/2023. Elaboracdo e analise: GO Associados.

2029 a 2032

* Transicdo do ICMS
e do ISS para o IBS
via aumento
gradual da aliquota
do IBS e reducdo
gradual da
aliquotas do ICMS
e do ISS

*10% em 2029

*20% em 2030

*30% em 2031

*40% em 2032

*Vigéncia
integral do
novo
modelo
tributario e
extingdo do
ICMS e do
ISS
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TRC e a reforma tributaria; as mudancas de maior impacto.. CRIC
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= Tributacdo no destino e fim dos atuais incentivos fiscais de ICMS e ISS provocara expressiva
reorganizacao de cadeias produtivas, centros de distribuicao e rotas de transporte

»= Maior neutralidade locacional da tributacao, com decisdes logisticas respondendo mais a
eficiéncia operacional do que a fruicdo de beneficios fiscais

= A reforma elevara a carga tributaria sobre o TRC. Tanto a elevacdo de aliquotas quanto a
perda de beneficios tributarios atuais produzirdo aumento do onus tributario

= Credito financeiro amplo encerra disputa sobre quais créditos sdo vinculados a producdo
(crédito fisico) e também pode estimular a pejotizacao

= Implantacao do split payment, com recolhimento automatico dos tributos vinculado aos

documentos fiscais e a transacao financeiro, podera impactar capital de giro das empresas
do setor



Principais efeitos da reforma...

= Subcontratacdo com conciliacdo obrigatoria, com
casamento entre a transacao financeira e o CT-e (e,
quando aplicavel, NF-e), criando uma trilha unica que
desincentiva praticas opacas como a carta-frete

* 0O foco passa a ser validar a correspondéncia entre carga
documentada, evento fiscal e pagamento conciliado,
arranjo mais eficiente e menos oneroso

= Reforma exigira a formalizacado do transporte, em larga
escala, para que nao se perca a compatibilidade do lado
financeiro com o evento fisico do transporte de
mercadoria




Oportunidade aberta pela reforma tributaria.. I
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‘# Oportunidade aberta pela reforma tributaria

A reforma tributaria reduz o espaco para pagamentos informais, desde que os
documentos eletronicos de transporte sejam obrigatoriamente integrados aos
meios eletronicos de pagamento.

Crédito Recolhimento

financeiro T autom3atico no T Conciliacao W Menos pagamentos
amplo pagamento fiscal-financeira e com carta-frete



Agenda prioritaria de politica publica ganha-ganha..

' Agenda prioritaria de politica publica

Para promover concorréncia leal, formalizacao e protecao ao
TAC, o estudo aponta quatro eixos centrais:

Rastreabilidade obrigatéria do pagamento do frete, com vedacdo
efetiva a instrumentos ndo bancdrios;

Condicionamento do aproveitamento de créditos a comprovacao
documental completa e conciliada com o pagamento;
Interoperabilidade técnica entre documentos eletronicos de
transporte e arranjos de pagamento;

Atuacdo coordenada entre fiscos e reguladores setoriais, alinhando

registros, regras de subcontratagao e mecanismos de controle.

Esse conjunto de evidéncias sustenta que o enfrentamento da /‘/’
informalidade, inclusive da carta-frete, ndo é apenas uma agenda [—ﬂ ( ’ \

setorial, mas uma politica fiscal, concorrencial e socialmente
eficiente, alinhada aos objetivos da reforma tributdaria e ao @I

\/

fortalecimento das financas publicas do Estado brasileiro.
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5. PRINCIPAIS DESTAQUES DO ESTUDO...

SSSSSSSSSS



Principais destaques do Estudo Economico... I

VI.
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Informalidade no TRC é persistente e supera 40% do setor

Operadores da ilegalidade praticam concorréncia desleal e pressionam artificialmente os precos para
baixo

. Perda fiscal atinge quase RS 33 bilhoes ao ano com a informalidade total no TRC

Carta-frete é o principal veiculo da informalidade em operacdes de média a longa distancia
TAC informal chega a receber cerca de 34% abaixo do TAC formalizado em operagdes de longa distancia

Reforma tributaria é uma oportunidade para a reducdo da informalidade estrutural do TRC

= mecanismos como crédito financeiro amplo, split payment e conciliacao fiscal-financeira podem
reduzir drasticamente a informalidade, inclusive com a carta-frete, se integrados obrigatoriamente
aos documentos eletronicos (CT-e, DT-e, CIOT).



MUITO OBRIGADOL..

contato@goassociados.com.br

@ www.goassociados.com.br w
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N\« (11) 3030-6676
9 Rua Hungria, 888 - 4° andar | Sao Paulo - SP

Avisos Legais de Confidencialidade: Esta apresentacdo tem cardter confidencial e seu conteudo ndo pode ser reproduzido ou distribuido para terceiros. As pessoas que receberam uma copia
desta apresentacdo se comprometem a nao reproduzir ou distribuir o seu conteddo, em parte ou no todo, sem a prévia e formal autorizacdo da Contratante.



ANEXO: DETALHAMENTO METODOLOGICO DO ESTUDO

SSSSSSSSSS



Estimativa do mercado formal e do mercado total de TRC no Brasil... D
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Principais bases de dados utilizadas e suas finalidades:
= Agéncia Nacional de Petroleo (ANP): preco médio do diesel comercializado no
Brasil (2023) e volume total comercializado

= Balanco Energético Nacional (BEN/EPE): (%) de diesel demandado pelo TRC frente
ao consumo total no Brasil

» Pesquisa Anual de Servicos (PAS/IBGE): detalhamento da estrutura de custos e de

Metodologia receitas do agregado das empresas formais do ramo de TRC, por diferentes portes
Amplo cruzamento de bases de
dados oficiais e de pesquisas » Receita Federal do Brasil (RFB): identificagdo da receita bruta formal declarada e o
setoriais consolidadas perfil da receita tributaria arrecadada

= Ageéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT): informagdes setoriais
publicas e obtidas via Lei de Acesso a Informacdo (LAI), para calibrar premissas de
estimativas

= Confederacdo Nacional dos Transportadores Autonomos (CNTA): estatisticas
setoriais utilizadas para calibrar modelo sobre realidade dos TAC



Estimativa do mercado formal e do mercado total de TRC no Brasil... D
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Despesa total com diesel consumido por TRC em 2023

= 0O ponto de partida da metodologia € a demanda
final de dleo diesel no Brasil, calculada a partir das

QUADRO 29: ESTIMATIVA DE DESPESA TOTAL DE DIESEL CONSUMIDO POR TRC EM 2023 ’ . ’o. )
estatisticas do Balanco Energetico Nacional.

Consumo de diesel em 2023 Valor ] .
= Em 2023, a demanda final de diesel alcangou 58,2
Demanda final de diesel total no Brasil (em bilhées litros) 58.19 bilhoes de litros, dos quais 46,2 bilhoes (79,4%)
Consumo Final de diesel pelo transporte rodoviario (em bilhdes de litros) 46,19 foram destinados ao transporte rodoviario.

Consumo Final de diesel pelo TRC (em bilhdes de litros) 34,64 = Segundo a PAS 2023, o TRC respondeu por 75%
desse volume destinado ao transporte rodoviario, o
que corresponde a 34,6 bilhoes de litros

Despesa total com diesel consumido por TRC em 2023 (RS bilhdes) RS 200,84 consumidos em 2023.

Fonte: EPE (2023), PAS (2023) e ANP. Elaboracio e analise: GO Associados.

Preco médio diesel em 2023 (R$/1) R$ 5.80/litro

= Considerando o preco médio do diesel em 2023 (RS
5,80/litro), a despesa total com o combustivel
consumido pelo TRC foi estimada em RS 200,8
bilhoes.



Estimativa do mercado formal e do mercado total de TRC no Brasil... I
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Receita bruta do mercado formal de TRC em 2023

= A segunda etapa da estimativa consiste em
dimensionar o mercado formal de TRC, com

QUADRO 30: RECEITA BRUTA DO MERCADO FORMAL DE TRC EM 2023 base nas informagaes de Receita Bruta
Receita bruta por regime tributario Valor (RS bilhdes) declarada a RFB.
Lucro Real 3164 * Os dados foram desagregados por regime
Lucro Presumido e outros 85.1 tributario, contemplando grandes empresas

(Lucro Real), médias empresas (Lucro
Presumido e outros), pequenas empresas
(Simples Nacional) e microempreendedores

Receita Bruta do mercado formal total 466.9 individuais (M E I) .
Fonte: RFB. Elaboracio e analise: GO Associados.

Simples Nacional (SN) 53,04

MEI 12,35

= Para o ano de 2023, os valores apurados pela
RFB para a CNAE 49.30-2, referente a
“Transporte Rodoviario de Carga”, foi de RS
466,9 bilhoes
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Estimativa do mercado formal e do mercado total de TRC no Brasil...

Despesa total com diesel em operagoes formais do TRC em 2023

QUADRO 31: ESTIMATIVA DE DESPESA TOTAL COM DIESEL PELO TRC EM OPERACOES

FORMAIS EM 2023

A estimativa da despesa com diesel foi calculada a partir

Despesa total com combustivel pelo TRC formal Valor da receita bruta do TRC, aplicando percentuais médios do
Receita bruta das grandes empresas (Lucro Real, em RS bilhoes) 31638 combustivel sobre o faturamento, conforme a PAS 2023.
(%) da despesa com diesel na Receita Bruta 17% Para grandes empresas (Lucro Real), a PAS identificou
Despesa Bruta com diesel pelas grandes empresas (em RS bilhdes) 53,81 que o diesel representa 17% da receita bruta, resultado
Receita bruta das médias empresas (Lucro Presumido, em RS bilhaes) 85,08 de ganhos de escala, eficiéncia operacional e frota mais
(3] 3 A ma dhamel o T aein Eomn 25% moderna.
Despesa Bruta com diesel pelas médias empresas (em RS bilhdes) 21,27 Para TACs e operadores informais, entrevistas e
Receita bruta das MPEs (SN, em RS bilhdes) 53,04 pesquisas apontaram que o diesel alcanca cerca de 35%
(%) da despesa com diesel na Receita Bruta 30% da receita, em razao de frota mais antiga, menor poder
Despesa Bruta com diesel pelas MPEs (SN, em RS bilhies) 1591 de barganha e maior incidéncia de rotas ociosas.
Receita bruta do MEI (em RS bilhoes) 12,35 Para empresas de menor porte do setor formal, adotou-
(%) da despesa com diesel na Receita Bruta 35% se percentual de 30%, por refletirem condigoes
Despesa Bruta com diesel pelo MEI (em RS bilhdes) 432 operacionais mais proximas as dos TACs (menor escala
Total de despesa com diesel pelas empresas do TRC formal (em RS bilhdes) 95,32 e eficiéncia) do que as das grandes transportadoras.

Fonte: EPE (2023), PAS (2023), ANP e RFB. Elaboracio e analise: GO Associados.



Estimativa do mercado formal e do mercado total de TRC no Brasil... D
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Despesa total com diesel em operagoes informais do TRC em 2023

QUADRO 32: ESTIMATIVA DE DESPESA TOTAL COM DIESEL PELO TRC EM OPERACOES . .
= Dada a estimativa de despesa total com

diesel consumido por TRC em 2023 (RS
Despesa total com diesel no mercado de TRC Valor 200,84 bilhoes) e a estimativa de despesa
total com diesel consumido por TRC em
operac6es no mercado formal (RS 95,32
(-) Despesa total com diesel pelo TRC no mercado formal (em RS bilhdes) 95,32 b|lh5es), e possfvel inferir que a despesa
total com diesel incorrida no mercado
informal foi de RS 105,53 bilhoes.

INFORMAIS EM 2023

Despesa total com diesel consumido pelo TRC (em R$ bilhdes) 200,84

Despesa total com diesel pelo TRC no mercado informal (em RS bilhées) 105,53
Fonte: ANP, CNTA, EPE, PAS e RFB. Elaboracio e analise: GO Associados.



Estimativa do mercado formal e do mercado total de TRC no Brasil... D

associados

Mercado total de TRC no Brasil em 2023

= Estimou-se a receita bruta do mercado informal de
TRC em 2023, tomando como referéncia um peso de

QUADRO 33: ESTIMATIVA DE RECEITA BRUTA DO MERCADO DE TRC INFORMAL NO 30% do diesel sobre a receita, menor que os 35% dos
BRASIL EM 2023 pequenos transportadores, por considerar que a
informalidade também ocorre em empresas de
Mercado total de TRC no Brasil Valor maior porte, com custos mais préximos dos formais.
Mercado formal (em R$ bilhdes) 466,85 = A partir desse parametro, o mercado informal foi
Mercado informal (em R$ bilhdes) 351,76 calculado em RS 351,8 bilhoes em 2023.
Mercado total de TRC no Brasil em 2023 (em RS bilhdes) 818,61 = 0 mercado formal de TRC, por sua vez, foi estimado
Fonte: ANP, CNTA, EPE, PAS e RFB. Elaboracio e analise: GO Associados. em RS 466,9 bilhdes, segundo dados declarados a
RFB.

= Assim, o mercado total de TRC brasileiro em 2023
atingiu RS 818,6 bilhoes, sendo 57% formal e 43%
informal.



Sonegacao estimada no mercado de TRC no Brasil..

Cenarios de distribuicdo percentual da sonegacao por porte

QUADRO34:CENARKEINEDBTREHHCAOPERCENTUALDASONEGACAOPORPORIE

Matriz de probabilidade CenarioI = Cenario II
Lucro Real (LR)/Lucro Presumido (LP) 15% 15%
Simples Nacional (SN) 30% 30%
Microempreendedor Individual (MEI) 5% 10%
TAC-PF 50% 45%
Total 100% 100%

Fonte: RFB, CNTA e entrevistas. Elaboracio e analise: GO Associados.

Cenario 11T

15%

30%

15%

40%

100%
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Foram definidos cenarios de distribuicdo da sonegagao por
porte de empresa, considerando diferentes graus de
organizagao contabil e intensidade de fiscalizagao.

Para empresas do Lucro Real e Presumido, atribuiu-se
15% do total sonegado, dado o maior controle tributario e
contabil.

Para empresas do Simples Nacional, o percentual fixado
foi de 30%, refletindo menor escala de fiscalizagao e maior
vulnerabilidade ao subfaturamento.

Para MEls e TACs-PF, definiram-se cenarios entre 5% e
15% e 50% e 40% do total, respectivamente, refletindo tanto
entrevistas com stakeholders quanto a predominancia dos
TACs no mercado e as caracteristicas tributarias
especificas do MEL.

No caso do MEI, o subfaturamento é pratica comum para
garantir a manutencdo do regime, ja que receitas maiores
levariam a mudanca de enquadramento frequentemente
para o Simples Nacional.



Sonegacao estimada no mercado de TRC no Brasil... I
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Cenarios de distribuicdo percentual da informalidade por porte

QUADRO 35: CENARIOS DE DISTRIBUICAO DA INFORMALIDADE POR PORTE EM 2023 (RS

BILHOES)
Matriz de probabilidade CenarioI = Cenario II = Cenario III
Lucro Real (LR)/Lucro Presumido (LP) 52.8 52.8 52,8
Simples Nacional (SN) 105.5 105.5 105.5
Microempreendedor Individual (MET) 17,6 35,2 52.8
TAC-PF 1759 158,3 140,7
Total 351,8 351,8 351,8

Fonte: RFB, CINTA e entrevistas. Elaboracdo e andlise: GO Associados.
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Estimativa de sonegacao por tributo do TRC do Lucro Real e Lucro Presumido

QUADRO 36: ESTIMATIVA DE SONEGACAO POR TRIBUTO DO TRC DO LUCRO REAL E

LUCRO PRESUMIDO NO BRASIL EM 2023 = Para cada tributo federal foi utilizado como
parametro o coeficiente de tributacdo vigente

Lucro Real e Lucro Presumido Valor )
para as empresas formalizadas, conforme
IRPJ/CSLL (RS bilhao) 0,65 leUlgadO pela RFB
PIS/COFINS (R$ bilhio) 0,89 L
| = No caso do ICMS, foram utilizadas a PAS/IBGE

INSS (RS balhdes) o para aferir o valor adicionado bruto a precos

Base de calculo do ICMS (RS bilhoes) 18,34 béSiCOS e a alfquota de 18%.

Relacdo VBP e Receita bruta de servicos (PAS/IBGE 2023) 33% = Por se tratar majoritariamente de empresas de
ICMS (18%) (RS bilhdes) 3.30 maior porte, as operagoes intramunicipais sao
Total (RS bilhoes) 723 residuais, por isso nao se considerou o ISS.

Fonte: ANP, CNTA, EPE, PAS e RFB. Elaboracio e analise: GO Associados.
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Estimativa de sonegacao por tributo do TRC do Simples Nacional e MEI

» Para empresas do Simples Nacional, os valores do
mercado informal foram confrontados com as
aliquotas da faixa 4 do Anexo lll da LC n° 123/2006, e a

distribuicao entre tributos seguiu os parametros da
NO BRASIL EM 2023 mesma lei.

QUADRO 37: ESTIMATIVA DE SONEGACAO POR TRIBUTO DO SIMPLES NACIONAL DO TRC

i N aACi 7 . ~ ’ . . . ~
Simples Nacional Valor = No MEI, a tributacao e reduzida e fixa, sem variagao

IRPJ/CSLL (R$ bilhdo) 0,96 conforme o faturamento dentro do regime (valores
mensais para ISS, ICMS e contribuigdo previdenciaria).

PIS/COFINS (R$ bilhoes) 2,14

INSS (RS bilhoes) 5.58 = Esse moc_ielo favorece o subfatqrameNnto, ja que
declarar integralmente as receitas nao altera a carga

ISS (RS bilhdo) 1,58 tributaria enquanto o contribuinte permanecer no

ICMS (RS bilhdes) 2,60 limite do MEI.

Total (RS bilhdes) 12,87 = O risco para o transportador estd em ultrapassar esse

Fonte: ANP, CNTA, EPE, PAS e RFB. Elaboracéo e analise: GO Associados. teto, o que levaria a migragéo para outro regime, em

geral o Simples Nacional ou, em alguns casos, a
categoria de TAC-PF.
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Estimativa de sonegacao por tributo do TRC do TAC-PF

QUADRO 38: ESTIMATIVA DE SONEGACAQ POR TRIBUTO EM OPERACOES TRC coM TAC-

PF No BRASIL EM 2023

TAC-PF

Base de calculo do INSS (ES bilh&es)
INSS (R$ bilhdes)

Base de calculo do IRPF (RS bilhdes)
IRPF (R$ bilhdes)
ISS (3%) (RS bilhdes)

Base de calculo ICMS TAC-PF (RS bilhdes)
ICMS (18%) (RS bilhdes)

Total (RS bilhdes)

Fonte: RFB, CNTA e entrevistas. Elaboracio e analise:

Cendrio I

oo
22

4,80

13,97

GO Associados.

Cendirio I

31.66
3.48

15.83

1.80
31.66
432

12,58

Cenario IIT

28.14

3.10

associados

As perdas tributarias das receitas de TRC prestadas
por pessoas fisicas foram estimadas com base nos
cenarios definidos e na legislagdo vigente.

Para o INSS, considerou-se 20% da receita bruta como
base de incidéncia, aplicando-se a aliquota de 11% de
contribuinte individual. Para o IRPF, a base foi 10% da
receita de frete, com aliquota efetiva de 18,8%.

No ambito subnacional, aplicaram-se aliquotas de 3%
para o ISS (sobre a receita de frete) e de 18% para o
ICMS, cuja base é o valor adicionado (20% da receita),
segmentado entre operagoes intramunicipais (38%) e
intermunicipais/interestaduais (62%).

Os resultados indicam perdas de arrecadagao entre
RS 11,18 bilhoes e RS 13,97 bilhdes, a depender do
cenario, com participagdo do TAC-PF variando de 50%
a 40% da receita informal.
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Estimativa de sonegacao tributaria total no TRC

QUADRO 39: SONEGACAOQ ESTIMADA TOTAL POR TIPO DE TRIBUTO NO MERCADO DE TRC

NO BRASIL EM 2023

Perda tributiria total com sonegacio Cenirio I Cendrio II | Cenario ITI = A partir dos dados de sonegagéo do mercado

Tributos federais (RS bilhses) 104 7 61 798 informal por regime de tributacao e por tipo de
' ' ' tributo foi possivel, identificou-se que os valores
sonegados no TRC em 2023 sao estimados entre
Tributos Estaduais (ICMS) (RS bilhdes) 10,70 10,22 9,74 RS 3?'2:7 e.RS 34_'07 bilhoes, com destaque para a
Previdencia Social e para o ICMS.

Previdéncia (RS bilhdes) 11.84 1146 11,07

LA

Tributos Municipais (ISS) (RS bilhdes) 3,58 3.38 3.18

Total (RS bilhdes) 34,07 32,67 31.27
Fonte: RFB, CNTA e entrevistas. Elaboracdo e analise: GO Associados.
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Estimativa do mercado total de Carta-Frete em 2023

QUADRO 40: MERCADO TOTAL ESTIMADO DE CARTA-FRETE EM 2023

Regimes Tributirios Cenario I Cenirio II Cenirio I11
Simples Nacional (SN) (R$ bilhdes) 32,81 45,94 59.07
Microempreendedor Individual (MEI) (R$ bilh&es) 5.47 1531 2953
TAC-PF (RS bilhdes) 54.69 68.91 78.75
Total (RS bilhdes) 92,97 130,16 167,35

Fonte: RFB, CNTA e entrevistas. Elaboracio e analise: GO Associados.

associados

Com base no mercado informal de TRC em 2023, foi
delimitada a estimativa de perdas tributarias
associadas ao uso da carta-frete.

Empresas do Lucro Real e Presumido foram
desconsideradas como usuarias diretas da pratica,
mas suas subcontratacdes ja estdo refletidas no

mercado informal de Simples, MEI e TAC-PF.

Foram construidos trés cenarios de referéncia,
considerando que 50%, 70% e 90% dos transportadores
utilizam carta-frete, aplicados apenas a operagoes
nao sujeitas ao ISS.

Os resultados indicam que o mercado de carta-frete
variou entre RS 93 bilhdes e RS 167,4 bilhoes em 2023.
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Perda tributaria e previdenciaria estimada com Carta-Frete no mercado de TRC em 2023

Cenirio | Cendrio | Ceniario

Perda tributiria com Carta-Frete I I I
ol el = As perdas tributarias associadas a carta-frete foram
IRPJ/CSLL (RS bilhzo) 030 042 054 estimadas aplicando 0os mesmos pressupostos ja definidos
PIS/COFINS (RS bilhdo) 066 093 120 para Simples Nacional, MEI e pessoas fisicas.
155 (R bahdes) R s A = 0 Quadro apresenta os calculos, que indicam perdas entre
ICMS @S bilhao) hal LB g RS 8,1 bilhdes e RS 13 bilhdes, a pregos de 2023.
Total SN (RS bilhdes) 351 491 6,32 Atualizando para precos de agosto de 2025, o intervalo
Tt oo A v o (B — e P (DA estimado passa a variar de RS 8,9 bilhdes a RS 14,2
Base de calculo do INSS (RS bilhdes) 10,94 13,78 15,75 bilhoes.
INSS (RS bilhoes) 120 | 1,2 | B = Para o MEI, a tributac3o é reduzida e fixa, sem variacdo
Base de célculo do IRPF (RS bilhdes) 547 | 689 | 188 conforme o faturamento dentro do regime (valores
IRPF (RS bilhses) 103 1,30 1,48 mensais para ISS, ICMS e contribuicdo previdenciaria). A
Base de calculo ICMS TAC-PF (R$ bilhdes) 1094 1378 1575 perda de receita tributaria relevante ocorre nos casos em
ICMS (18%) RS bilhes) 2 | e . que faturamento efetivo supera o limite do MEI e 0 mais
Total TAC-PF (RS bilkdes) ass | 58 667 vantajoso para o transportador seria tornar-se um TAC-PF

ou Simples Nacional.

Perda Tributiria Total com Carta- Frete (RS bilhdes) 8,14 10,75 12,99

Fonte: RFB, CNTA e entrevistas. Elaboragio e analise: GO Associados.
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Perda tributaria e previdenciaria estimada com Carta-Frete no mercado de TRC em 2023

QU%DRD 14- CENARIOS DE DISTRIBUIC L0 PERCENTUAL DA SONEG. f':.CEaD POR PORTE QUADRO 42: SONEGACAO ESTIMADA TOTAL VIA CARTA-FRETE NO MERCADO DE TRC NO

BRASIL EM 2023
Matriz de probabilidade CendrioI | Cenirio II | Cendrio ITI
Perda tributiria total com Carta-Frete Cenario I Cenirio II Cenirio IT1

Lucro Real (LR)/Lucro Presumido (LP) 15% 15% 15%
Tributos federais (R$ bilhdes) 1,99 2,65 3,22

Simples Nacional (SN) 30% 30% 30%
Previdéncia (R$ bilh&es) 2,94 3,95 4,86

Microempreendedor Individual (ME 5% 10%43 15%
croetipre T naiviot D ° ° > Tributos Estaduais (ICMS) (RS bilhdes) 3,21 1,16 4,01

; AL T 50,0 0
TAC-PF 50% 45% 0% Total (RS bilhoes) 8,14 10,75 12,99

Total 100% 100% 100% Fonte: RFB, CINTA e entrevistas. Elaboraco e analise: GO Associados.

Fonte: RFB, CNTA e entrevistas. Elaboragdo e analise: GO Associados.
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