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Processo: 025.756/2020-6

Natureza: Desestatizagao

Orgio/Entidade: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), Ministério da Infraestrutura (extinto), Ministério dos
Transportes.

Assunto: Concessdao da Ferrograo (EF-170). Manutengdo do
sobrestamento.

DESPACHO

Inicialmente, registro que atuo nos presentes autos em virtude da aposentadoria do Ministro
Aroldo Cedraz de Oliveira, de acordo com a Portaria-TCU n° 28, de 5/3/2026.

2. Trata-se do acompanhamento dos atos e procedimentos preparatorios para a concessdo da
Ferrograo (EF-170), empreendimento ferroviario de 976 km concebido para ligar o polo produtor de
Sinop/MT ao porto de Itaituba/PA (Miritituba).

3. Qualificada no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), a Ferrograo possui
importancia socioecondmica estratégica ao consolidar um novo corredor de exportacdo pelo chamado
“Arco Norte”. O empreendimento visa atender a expansao da fronteira agricola brasileira, oferecendo uma
alternativa logistica eficiente para o escoamento da producao de milho e soja do Mato Grosso - que hoje
depende majoritariamente de portos nas regides Sul e Sudeste, a mais de 2 mil quilometros de distancia -,
reduzindo custos de frete, aliviando a sobrecarga na rodovia BR-163 e aumentando a competitividade do
produto nacional no mercado externo.

4, Faco, inicialmente, um brevissimo histérico de tramitagao destes autos.

5. O presente processo foi autuado neste Tribunal em 13/7/2020. Ap6s analise inicial e diversas
diligéncias, a unidade técnica chegou a emitir pronunciamento conclusivo em fevereiro de 2021. Contudo,
em marco de 2021, a tramitag@o foi suspensa por for¢a de medida liminar deferida pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) no ambito da ADI 6.553, que questionava a alteragao dos limites do Parque Nacional do
Jamanxim por meio da Lei 13.452/2017.

6. Em maio de 2023, o STF, no ambito daquela agdo direta de inconstitucionalidade, autorizou a
retomada dos estudos, condicionando-os a reavaliagao das premissas socioambientais do empreendimento.

7. Diante disso, o entdo relator, Ministro Aroldo Cedraz, determinou o sobrestamento dos autos
em 12/7/2023, por meio do Despacho de peca 167, aguardando diagnostico técnico da Infra S.A. acerca da
Ferrograo e a atualizagdo de seus estudos, providéncias informadas a época pelo proprio Poder Concedente.

8. Em dezembro de 2025, a ANTT encaminhou a este Tribunal a versdo atualizada do Estudo de
Viabilidade Técnica, Economica e Ambiental (EVTEA - Versao 2024) e as minutas atualizadas de edital e
contrato, solicitando o levantamento do sobrestamento para analise de mérito.

0. A Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria
(AudPortoFerrovia), ao realizar exame preliminar da documentacdo acostada (pegas 170-179), concluiu
que o projeto ainda carece de maturidade deciséria e apresenta riscos institucionais, juridicos e financeiros
elevados que desaconselham o prosseguimento da analise de mérito neste momento.

10. Informo, de plano, que acolho integralmente os fundamentos expostos pela Unidade Técnica.

11. Reconhego a importancia da Ferrogrdao, um projeto estratégico para a infraestrutura brasileira,
focado em reduzir custos de transporte e aumentar a competitividade da exportagao de graos do Estado do
Mato Grosso, com vistas a otimizar o escoamento pelo Arco Norte, que, dentre outras externalidades
positivas, tem o potencial de diminuir a dependéncia do modal rodoviario e de reduzir emissdes de CO,.

12. Nao pretende este Relator discutir a decisao politica de licitar este empreendimento, a qual ¢
legitima, muito menos causar qualquer atraso em sua efetiva implantacdo. Mas ¢ justamente a relevancia
deste projeto e suas caracteristicas intrinsecas que me fazem acompanhar a proposta de manutengao do
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sobrestamento da analise de mérito desta desestatizagdo, mormente em face das mudancas estruturais
promovidas no novo EVTEA apresentado ao TCU, as quais passo a comentar.

13. Inicialmente, trato da indispensavel participagdo social que precisa ser privilegiada. As
alteracdes promovidas na versao 2024 do EVTEA ndo sdo meros ajustes pontuais, mas modificacdes
estruturais no nucleo do projeto.

14. Verificou-se um aumento de até 30% na demanda projetada, mudanga relevante na escala
econdmica do empreendimento quando comparadas as duas versdes do estudo.

15. No estudo de 2024, a avaliacdo operacional - que examina a capacidade da infraestrutura
ferroviaria projetada frente a demanda estimada - passa a se apoiar em modelagem por simulagcdo de malha
ferroviaria, com representa¢do segmentada do tragado e calculo da capacidade e da saturagdo trecho a
trecho, produzindo efeitos relevantes na forma de apresentacao e interpretacao dos resultados.

16. Os investimentos em bens de capital (CAPEX) de carater socioambiental foram revistos,
passando de R$ 42 milhdes para R$ 799 milhdes, uma variagdo de grande magnitude que altera
substancialmente o peso relativo do componente ambiental na estrutura global de investimentos do projeto
e impacta diretamente as premissas de viabilidade econdmico-financeira, a estimativa de necessidade de
capital e a sensibilidade do empreendimento a revisdes de custos futuros.

17. Destaco também a elevagao do custo de capital (WACC) para 13,74%, que aumenta o desconto
aplicado aos fluxos de caixa futuros e reduz o valor presente dos resultados econdmicos do projeto; a
ampliacdo do periodo pré-operacional da concessdo, a alteracdo da estrutura de fontes de receita, a
incorporacdo de beneficios fiscais e a retirada de rubrica propria destinada aos investimentos de sustaining
CAPEX, que passam a compor a rubrica de investimentos iniciais, tornando menos transparente o
tratamento conferido a esses investimentos e dificultando a verificacdo de sua adequada considera¢dao no
ciclo de vida do empreendimento.

18. Tais elementos alteram a matriz de risco e a atratividade do certame de tal forma que a
participagdo social realizada entre 2017 e 2019 tornou-se materialmente desconectada da realidade atual do
projeto. A realizacdo de audiéncia publica deve manter correspondéncia com a configuragao efetiva do
projeto que fundamenta a decisdo administrativa, de modo que avangar sem uma nova rodada de audiéncia
publica fere os principios da transparéncia e da legitimidade democratica, expondo o processo de
desestatizacdo a riscos severos de judicializagcdo e anulagdo.

19. A jurisprudéncia desta Corte tem exigido que, no ambito das audiéncias publicas, sejam
disponibilizados ao publico documentos suficientes para permitir a compreensao dos objetivos do projeto
e das escolhas técnicas e economico-financeiras que o estruturam (Acordaos 122/2018-TCU-Plenério, rel.
min. Bruno Dantas; 925/2016-TCU-Plenério, rel. min. Walton Alencar Rodrigues; e 3.661/2013-TCU-
Plenario, rel. min. Ana Arraes).

20. As modificagdes apresentadas alteram a viabilidade econdmico-financeira do projeto; a
alocagdo e distribuicdo de riscos; a propria concepgao do projeto; o perfil de custos, desembolsos e impactos
e a dindmica concorrencial e procedimental do certame.

21. Portanto, a necessidade de nova audiéncia publica ndo decorre de formalismo excessivo, mas
da propria funcdo do instituto no processo de decisdo e da incidéncia de alteragdes sobre o nicleo da tomada
de decisao acerca da concessao.

22. Passo ao exame do risco socioambiental e da inversdo do racional decisorio acerca do
empreendimento em questao.

23. A Ferrograo ¢ um empreendimento de sensibilidade ambiental “ndo ordindria”, pois esta
inserido integralmente na Amazonia Legal e com impactos diretos em unidades de conservacdo e terras
indigenas, de modo que a intencdo de realizar o leildo antes da emissao da Licenga Prévia (LP) configura,
a meu sentir, uma fragilidade decisdria extremamente relevante. Em projetos deste vulto, em que a questdo
socioambiental ¢ crucial, a LP ndo ¢ apenas uma etapa burocratica, mas o marco institucional que atesta a
viabilidade do tragado e fixa as condicionantes que comporao os custos reais do contrato.
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24. Licitar sem este marco transfere incertezas das mais variadas para a fase contratual, o que
historicamente resulta em paralisagdes de obras, pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro e
inseguranga juridica para o Estado e investidores.

25. Nao custa rememorar que o nucleo juridico da viabilizagdo da Ferrograo foi submetido ao
controle concentrado de constitucionalidade no STF, no ambito da retromencionada ADI 6.553, a qual
questiona justamente a alteragdo dos limites do Parque Nacional do Jamanxim. Isso evidencia que o
componente socioambiental se consolidou como ponto de incerteza institucional quanto ao
empreendimento, condicionando sua continuidade a maior grau de maturidade técnica e informacional.

26. A autorizagdo para a retomada dos estudos pelo STF, no ambito da ADI 6.553, como bem
pontuou a AudPortoFerrovia, fundamentou-se na possibilidade de reavaliagdo das condicionantes legais do
empreendimento, especialmente as de natureza socioambiental, o que impds ao Poder Concedente a
necessidade de revisar a modelagem originalmente proposta, com potenciais reflexos no tragado e nas
condicionantes ambientais da ferrovia.

217. Ademais, os proprios estudos que compdem o EVTEA reconhecem a existéncia de pressoes e
passivos ambientais relevantes ao longo do tracado, tipicos de fronteiras de ocupac¢dao na Amazonia Legal,
como areas desmatadas, intervencdes em Areas de Protecdo Permanente (APPs), historico de atividades
minerarias com potencial de contaminagdo e dinamicas territoriais marcadas por ocupagoes irregulares,
além do carater preliminar das andlises socioambientais desenvolvidas no ambito daqueles estudos,
explicitando que a consolidagdo das areas de influéncia, impactos e condicionantes dependera do processo
formal de licenciamento ambiental.

28. Abordo, por fim, outra questdo relevante, que diz respeito as fragilidades atinentes ao aporte
publico previsto no projeto.

29. A modelagem atual introduziu um aporte publico de cerca de R$ 3,5 bilhdes, parcialmente
originados em recursos de “investimento cruzado” provenientes de outorgas de outras ferrovias. Todavia,
ha lacunas criticas na definicdo do enquadramento juridico desse aporte.

30. No ordenamento vigente, a previsdo de aporte de recursos publicos como contraprestacao
pecunidria ao parceiro privado € caracteristica tipica do regime de Parcerias Publico-Privadas (Lei
11.079/2004), especificamente na modalidade de concessao patrocinada, a qual prevé a previsdo de aporte
publico vinculado a projetos ou a bens reversiveis previamente definidos em contrato, de forma a permitir
a adequada identificagdo dos ativos envolvidos e o tratamento a ser conferido em caso de extingdo
contratual, inclusive no que se refere a eventual indenizagao.

31. A adogdo de estrutura que envolva contraprestacdo pecuniaria ou aporte publico requer a
explicitagdo do regime juridico aplicavel e a adequada compatibilizagdo dos instrumentos contratuais e
editalicios com esse enquadramento. Entretanto, a minuta contratual apresentada ndo explicita, de forma
sistematizada, a disciplina juridica, financeira e operacional aplicavel a esse mecanismo, tampouco delimita
com clareza os direitos e obrigacdes das partes a ele relacionados.

32. Ademais, a unidade instrutiva aponta diividas quanto a certeza da disponibilizacao suficiente e
tempestiva dos recursos necessarios ao desenvolvimento do projeto da Ferrograo.

33. O Ministério e a ANTT projetam receber, a titulo de investimento cruzado, recursos da ordem
de R$ 2,25 bilhdes, ao passo que projetam demandas financeiras vinculadas aquele investimento (cruzado)
da ordem de R$ 3,66 bilhodes, apontando para uma projecdo de insuficiéncia de valores, aliada a um
potencial descasamento temporal entre os fluxos financeiros previstos nas concessoes que servirao de fonte
de recursos e os cronogramas financeiros exigidos pelos contratos destinatarios.

34. Diante desse cenario, penso que os estudos apresentados ndo reunem, no estado atual, elementos
suficientes para o regular prosseguimento da anélise por parte da AudPortoFerrovia, razao pela qual seria
prematuro, a meu sentir, avangar para a analise de mérito sem o adequado tratamento, aprimoramento e
corre¢ao das questdes retromencionadas.
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35. O exercicio do controle externo por este Tribunal pressupde que o projeto submetido tenha
atingido grau de maturidade compativel com sua complexidade, evitando que incertezas que deveriam ser
resolvidas no planejamento sejam transferidas para etapas irreversiveis da contratagao.

36. Diante do exposto, com fundamento nos termos do art. 68 da Lei 10.233/2001, dos arts. 9° e 10
da Lei 13.848/2019, da Resolugao ANTT 6.020/2023, do art. 8° da Instru¢ao Normativa TCU 81/2018, da
Lei 8.987/1995, da Lei Complementar 101/2000, do art. 5° da Lei 14.133/2021, do art. 4° do Decreto
9.203/2017 e do principio da precaugdo, bem como dos principios da publicidade, da motivagdo, da
transparéncia, da participagdo, da seguranca juridica e da boa governanga, determino a manutenc¢io do
sobrestamento do presente processo até que a ANTT e o Ministério dos Transportes, previamente a
submissao definitiva do empreendimento ao controle externo:

a) promovam a realiza¢ao de nova audiéncia publica, com ampla divulgacdo e disponibilizagao
prévia dos estudos e documentos atualizados, de modo a submeter ao debate publico as alteracdes materiais
introduzidas na concep¢do, na modelagem econdmico-financeira, na alocacdo de riscos e na dindmica
concorrencial do empreendimento;

b) assegurem que a participacao social incida sobre a versao efetivamente consolidada do
projeto que fundamentara a decisdo de outorga, incorporando e respondendo de forma motivada as
contribuicdes apresentadas;

¢) demonstrem que as modificac¢des estruturais identificadas foram objeto de participagao social
adequada, preservando a coeréncia procedimental, a legitimidade democratica e a seguranca juridica da
decisdo administrativa;

d) promovam a obten¢ao da Licenga Prévia (LP) do empreendimento, como marco institucional
de atesto de viabilidade ambiental e de fixagdo das condicionantes estruturantes, com a consequente
atualizagcdo dos estudos de viabilidade e da modelagem econdmico-financeira a luz das condicionantes
eventualmente fixadas; ou

e) alternativamente, no caso de optarem pela manutencdo da antecipacdo da licitacdo,
apresentem motivacdo técnica especifica e circunstanciada, demonstrando de forma explicita a
compatibilidade das incertezas remanescentes com a irreversibilidade dos compromissos contratuais e
evidenciando as medidas adotadas para mitigar impactos sobre a governanga do projeto, a adequada
alocacdo de riscos e a efetividade do controle externo exercido por esta Corte;

f) indiquem de forma expressa qual ¢ o enquadramento juridico adotado para a modelagem do
projeto, bem como apresentem a justificativa para essa escolha a luz do ordenamento vigente;

g) detalhem, no edital e na minuta contratual, como se dara o aporte publico, incluindo: (1) a
quais investimentos os recursos estardo vinculados; (2) em que condigdes € momentos ocorrerdo os
repasses; € (3) como sera feito o acompanhamento e controle desses valores;

h) demonstrem, de forma consolidada, a origem dos recursos considerados na modelagem,
incluindo aqueles provenientes de outros contratos de concessao, bem como evidenciem: (1) se esses
recursos sdo suficientes para cobrir as necessidades do projeto; (2) se os cronogramas de entrada e saida de
recursos sao compativeis; e

1) esclarecam, quando houver possibilidade de utilizagao de recursos publicos, quais sdo os
impactos fiscais da modelagem proposta e como esses impactos se compatibilizam com as regras fiscais
aplicaveis.

A AudPortoFerrovia.
Brasilia, 12 de margo de 2026

MARCOS BEMQUERER COSTA
Ministro-Substituto
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