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1. Trata-se de consulta formulada pelo Diretor Gentil Nogueira sobre aspectos juridicos relacionados ao Termo de
Intimagdo n. 49/2024, lavrado pela Superintendéncia de Fiscalizagdo Técnica dos Servigos de Energia Elétrica - SFT, que trata
do Relatorio de Falhas e Transgressdes a legislagdo e ao Contrato de Concessdo da ENEL-SP.

I-DOS FATOS
2. O Memorando n. 16/2026-DIR-GNSJ/ANEEL sintetiza a questdo da seguinte forma:

A Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de Sdo Paulo S/A. — Enel SP protocolou nos autos, no dia 4 de
fevereiro de 2026, a Carta n° 061-2026-RB (SEI 0285789) anexada de um parecer juridico que avaliou, dentre outros aspectos,
a legalidade e o respeito as garantias constitucionais da concessiondria no curso deste processo.

No mencionado parecer, foram apresentados argumentos de (i) suposta viola¢do ao devido processo legal; (ii)
nulidade do TI n°® 49/2024 por vicio de competéncia; (iii) impossibilidade de amplia¢do do objeto do processo, (iv) inexisténcia
de indices normativos aptos a fundamentar o TI; (v) necessidade de instaura¢do de novo processo para fatos climdticos
supervenientes; (vi) competéncia privativa técnica da ANEEL afastando interferéncias externas, referindo-se ao Despacho
exarado pelo Presidente da Republica no dia 12 de janeiro de 2026.

Posteriormente, foi apresentado novo parecer juridico (SEI 0294566), também avaliando aspectos de
legalidade do presente processo.

Assim, de forma a sustentar maior seguranc¢a juridico-regulatoria para a andlise e proposta de
encaminhamento para este processo, por ordem do Diretor Relator do voto-vista, indago a esta PF/ANEEL:

a) Houve, em qualquer etapa do presente processo, violagdo ao devido processo legal conforme alegado nos
pareceres apresentados pela Enel SP?

b) O art. 20, inc. I e I, da REN 846/2019 c/c art. art. 38, §1°, inc. I e I, da Lei 8.987/1995, exige indice
regulatorio especifico para caracterizagdo de descumprimento contratual para fins de caducidade do contrato de concessdo?

¢) O dever de prestagdo de servico adequado e continuo pode fundamentar o processo sancionador
independentemente de indice numérico predeterminado?

d) Para formar o convencimento para deliberagdo do TI n° 49/2024, a Diretoria pode considerar a atuag¢do da
Enel SP no evento climatico dos dias 10 e 11 de dezembro de 2025 vis a vis o seu Plano de Recuperagdo e a referéncia (iv)[1]
da Falha e Transgressdo apontada no TI, por ser fato relevante com relagdo a prestagdo adequada dos servigos e para
verificar seu houve o saneamento em definitivo das falhas e transgressées apontadas, assegurado o contraditorio e a ampla
defesa?

e) A consideragdo da atuagdo da concessionaria em eventos posteriores ao Plano de Recuperagdo configura
ampliagdo indevida do objeto do TI?

1) Ha ilegalidade na emissdo do TI ao conceder prazo para apresentag¢do de manifestagdo sobre o seu objeto e,
no mesmo ato, conceder prazo para apresenta¢do do Plano de Recuperagdo?

g) A avaliagdo acerca da capacidade da Enel SP em prestar o servigo concedido estd restrita ao cumprimento
de indicadores mensuraveis?

h) Para a decisdo do presente processo, pode-se levar em consideragdo avaliagoes do desempenho da Enel SP
no enfrentamento dos desafios da concessdo, em especial o planejamento e execugdo do plano de contingéncias para fazer
frente a eventos climaticos extremos, citado no TI?

i) O processo que pode, eventualmente, ser fundamento para recomendagdo da caducidade de contrato de



concessdo deve ser instaurado somente apos a deliberagdo deste TI, com nova oportunidade para exercicio da ampla defesa e
contraditorio ou a deliberagdo deste TI ja pode ser considerada a instauragdo do processo de caducidade, com a consequente
remessa dos autos para decisdo do Ministério de Minas e Energia — MME avaliar a recomendagdo?

Queira a i. PF/ANEEL se manifestar sobre outros pontos que entender necessarios e pertinentes para o
Julgamento do caso em questdo, em especial diante das argumentagées juridicas apresentadas nos autos.

Solicito, por fim, brevidade na andlise, considerando a data limite para apresenta¢do do voto-vista no dia 24
de marcgo de 2026.

II - DA FUNDAMENTACAO

3. De inicio, cabe relembrar que a PF/ANEEL ja se manifestou nos presentes autos por meio do PARECER
N° 00219/2025/PFANEEL/PGF/AGU, aprovado pelo DESPACHO N° 00710/2025/PFANEEL/PGF/AGU.

4. O opinativo manifestou pela (i) regularidade formal do presente processo; (ii) inexisténcia de obice juridico
para a fixagdo de um prazo limite (margo/2026) para a avaliagdo final e segura dos resultados obtidos pela ENEL/SP na
correcdo das falhas e transgressdes apontadas no TI n. 49/2024-SFT e (iii) impossibilidade juridica de condicionar o
arquivamento do TI n. 49/2024-SFT ao pagamento das multas administrativas aplicadas a concessionaria.

5. Apds a emissdo do parecer, a Diretora-Relatora Agnes de Aragdo incluiu o processo na pauta da 38* Reunido
Publica Ordinaria, do dia 04/11/2025. Na ocasido, a Diretora-Relatora apresentou voto propondo estender o prazo de
acompanhamento e avaliagdo do Plano de Recuperagdo da ENEL/SP até o dia 31/03/2026.

6. O julgamento ndo foi finalizado em razéo de pedido de vista do Diretor Gentil Nogueira.

7. Durante o periodo de vista, sobreveio novo evento climatico na area de concessdo da ENEL SP, em 10/12/2025,
que ocasionou a interrupg@o dos servigos de energia elétrica em diversas unidades consumidoras.

8. Diante da nova ocorréncia, o Diretor Gentil Nogueira instou a SFT que avaliasse a atuagdo e o desempenho da
ENEL/SP frente ao evento climatico, em especial considerando o disposto no Plano de Recuperagdo ja apresentado pela
Distribuidora em 21/11/2024.

9. As conclusdes da SFT foram encaminhadas ao Diretor Relator Gentil Nogueira de S4 Junior, que solicitou
pedido de prorrogacdo do prazo de vista por mais 60 dias, item que foi pautado para a Reunido Publica Ordinaria de 24 de
fevereiro de 2026.

10. Na ocasido, a Diretoria Colegiada, por maioria, decidiu prorrogar o prazo de vista por 30 dias, fazendo com que
o0 processo seja retomado para deliberagdo na Reunido Publica Ordinaria de 24/03/2026.

11. Nesse interim, a ENEL/SP apresentou manifestagdes embasadas em pareceres juridicos questionando a
regularidade do presente processo.

12. Nao obstante a qualidade das manifestagdes e a exceléncia dos pareceristas, entendo inexistir fato novo ou
circunstancia relevante capaz de infirmar as conclusdes do PARECER N° 00219/2025/PFANEEL/PGF/AGU, que atestou a
regularidade formal deste processo.

13. Desde ja, ndo ha que se falar em vicio de competéncia para a emissdo do Termo de Intimagdo n. 49/2024.

14. O procedimento disciplinado pela REN n® 846/201 prevé a expedi¢do de um Termo de Intimagdo acompanhado
de exposigdo circunstanciada dos motivos que podem levar a aplicaciio da penalidade. A teor do que dispde o art. 31 daquela
Resolugdo Normativa, o Termo de Intimagdo € um ato praticado pelo Superintendente responsavel pela acao fiscalizadora apés
prévia autorizacio da Diretoria:

Art. 31. Com base em nova acdo de fiscalizagdo ou em fiscalizagdes anteriores, o Superintendente responsavel,
constatando a existéncia de fatos que possam, de forma isolada ou conjunta, ensejar a aplicagdo de qualquer das
penalidades a que alude o art. 5° incisos VII, VIII e X, propora a Diretoria da ANEEL que seja intimado o
agente acerca dessa circunstancia, mediante Termo de Intimagao - TI, o qual se fara acompanhar de exposigdo
de motivos.

§ 1° A Diretoria, entendendo cabivel a intimagdo proposta, autorizard, mediante Despacho, a expedi¢do do TI
por parte do Superintendente responsavel pela a¢do de fiscalizagao.

15. Sucede que, por meio da Portaria n. 6.825, de 04 de maio de 2023, a Diretoria resolveu delegar competéncia ao
titular da Superintendéncia de Fiscalizagdo Técnica da Geracdo, Transmissdo e Distribuicdo de Energia Elétrica — SFT
para "expedir Termo de Intimagdo — TI, com o fim de cientificar o agente quando constatada a existéncia de fatos que possam,
de per si ou conjuntamente, caracterizar infra¢do sujeita a penalidade de revogagdo, de caducidade ou de suspensdo
temporaria de participagdo em leiloes bem como de impedimento de contratar com a ANEEL e de receber outorgas.

16. Portanto, nos termos da Portaria n. 6.825/2023, ndo hd mais necessidade de prévia e especifica autorizagdo da



Diretoria para a expedi¢do de Termo de Intimagdo por parte da SFT. A Diretoria delegou de forma geral e ampla a pratica do
ato instrutorio aquela Superintendéncia, com a finalidade de agilizar o rito administrativo de extingdo da concessao.

17. Cumpre salientar, no entanto, que a delegacdo de competéncia objeto da Portaria n® 6.825/2023 restringe-se ao
ato de expedir o Termo de Intimacdo. A competéncia para deliberar sobre o mérito da inadimpléncia da concessionaria ¢ a
propria recomendacdo da caducidade ao Poder Concedente ndo foi delegada e continua a ser da Diretoria Colegiada da
Agéncia.

18. A Lei n. 9.784/99 prevé, expressamente, a possibilidade de transferéncia da competéncia de orgao
administrativo e de seu titular, desde que ndo haja impedimento legal, a outro 6rgdo administrativo ou agente, quando for
conveniente, em razdo de circunstancias de indole técnica, social, econdmica, juridica ou territorial. Precisamente nesse sentido
¢ aredacdo do artigo 12 do diploma legal:

“Art. 12. Um drgdo administrativo e seu titular poderdo, se ndo houver impedimento legal, delegar parte da
sua competéncia a outros orgdos ou titulares, ainda que estes ndo lhe sejam hierarquicamente subordinados,
quando for conveniente, em razdo de circunstincias de indole técnica, social, econdémica, juridica ou
territorial.

Pardgrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a delegacdo de competéncia dos orgaos colegiados
aos respectivos presidentes.”

19. A mesma Lei, em seu artigo 13, elenca hipdteses em que ndo se admite a delegagdo. Confira-se:

“Art. 13. Ndo podem ser objeto de delegacdo:
1 - a edigdo de atos de cardter normativo;

11 - a decisdo de recursos administrativos;

»

1I - as matérias de competéncia exclusiva do orgao ou autoridade.

20. No caso em tela, a competéncia delegada ndo envolve a edi¢do de atos de carater normativo, a decisdo de
recursos administrativos e nem matéria de competéncia exclusiva do 6rgdo ou autoridade. Reitera-se, a expedi¢do de Termo de

Intimacdo é ato meramente instrutorio, uma vez que a decisdo sobre a proposta de aplicacdo ou ndo da penalidade de
caducidade permanece com a Diretoria Colegiada da ANEEL.

21. Do mesmo modo, reitero que o devido processo legal foi observado pela Agéncia, que garantiu o direito de
ampla defesa e contraditorio da Enel/SP.

22. Por oportuno, exponho os principais atos procedimentais realizados no processo, em ordem cronologica:
Data do evento climatico 11/10/2024
Data da Emissdo do TI n° 49/2024-SFT e RFT 21/10/2024
Recebimento do TI pela Enel SP 23/10/2024
Sorteio do processo a Diretora Agnes da Costa 25/10/2024
Manifestagdo Enel SP (Prazo de 15 dias - 07/11/2024) 05/11/2024
Plano de Recuperacdo Enel SP (Prazo de 30 dias - 22/11/2024) 21/11/2024
1* NT de Analise do Plano de Recuperagéo de Falhas e Transgressdes 19/12/2024
Prazo de 90 dias - Regularizagdo do Servigo 21/01/2025

Fiscalizagdo do Plano de Recuperagdo - Acompanhamento Especifico Semanal in

loco. 02/11/2024 a 31/01/2025
Fiscalizag@o do Plano de Recuperagédo - Relatorio Acompanhamento nov/2024
Fiscalizacdo do Plano de Recuperagéo - Relatorio Acompanhamento dez/2024
Fiscalizagdo do Plano de Recuperagdo - Relatorio Acompanhamento jan/2025

Teleconferéncia — Gabinete Diretora-Relatora Agnes Costa e representantes da Enel
SP 30/1/2025

Reunido Presencial — Diretora Relatora Agnes Costa, SFT, Diretoria Arsesp, Enel SP 12/2/2025



Reunido Presencial — Gabinete Diretora Substituta Ludimila Lima e representantes da

Enel SP 3/2/2025
Reunido Presencial — Gabinete Diretor Ricardo Tili e representantes da Enel SP 3/2/2025
Reunido Presencial — Gabinete Diretora Relatora Agnes Costa, PF, SFT e

representantes da Enel SP 20/3/2025

Emissdo do da Atuagdo da ANEEL no ambito das interrup¢des de fornecimento de
energia elétrica no estado de Sdo Paulo apds a ocorréncia de eventos climaticos

extremos pela CGU 10/4/2025
Teleconferéncia — Gabinete Diretora Relatora Agnes Costa e Enel SP 6/6/2025
Teleconferéncia — Gabinete Diretora Relatora Agnes Costa, SFT e Enel 7/9/2025
2* NT de Analise do Plano de Recuperacdo de Falhas e Transgressoes 15/09/2025
Memorando n° 61/2025-DIR-AMAC/ANEEL — Solicitacdo de avaliagéo juridica 17/9/2025
Parecer n° 00219/2025/PFANEEL/PGF/AGU — Manifestagao juridica da PFANEEL 9/10/2025

Teleconferéncia — Gabinete Diretora Relatora Agnes Costa e representantes da Enel
SP 10/10/2025

Memorando n° 67/2025-DIR-AMAC/ANEEL — Solicitagdo de analise complementar
referente a ocorréncia de 22/9/2025 10/10/2025

Memorando n°® 472/2025-SFT/ANEEL — Encaminha analise do evento climatico de

22/9/2025 28/10/2025
Fiscaliza¢ao do Plano de Recuperagdo - Acompanhamento Mensal A partir de jan/2025 — em andamento
Deliberagao da analise do TI n® 49/2024-SFT e RFT 4/11/2025
Pedido de vistas do Diretor Gentil 4/11/2025

Memorando 32/2025-DIR-GNSJ/ANEEL - Solicitagdo de analise complementar
referente a ocorréncia de 10/12/2025

15/12/2025

Carta Enel/SP 460-2025-RB prestando esclarecimentos preliminares sobre a 15/12/2025

recomposigdo do fornecimento de energia apos o evento climatico em 10/12/2025

Carta Enel/SP 061-2026-RB apresentando parecer elaborado pelo Prof. Dr. Margal 04/02/2026

Justen Filho sobre aspectos juridicos do processo

Nota Técnica n. 9/2026-SFT/ANEEL analisando a atuagao da ENEL/SP no evento 11/02/2026

climatico do dia 10/12/2025

Oficio n. 3/2026-DIR-GNSJ/ANEEL oportunizando prévia manifestagdo por parte da 13/02/2026

ENEL/SP sobre o conteudo da Nota Técnica n. 9/2026-SFT/ANEEL

Carta Enel/SP 087-2026-RB apresentando parecer elaborado pelo Prof. Dr. Gustavo 19/02/2026

Binenbojm sobre aspectos juridicos do processo

Memorando 16/2026-DIR-GNSJ/ANEEL - Solicitagdo de nova analise juridica a 27/02/2026

PF/ANEEL em razao da manifestagdo complementar da ENEL/SP

Repm?}o da ENEL/SP com a PF/ANEEL, com a participagdo do subscritor desse 11/03/2026

opinativo.
23. Pelas informagdes mencionadas, constata-se que o rito legal para a recomendagdo da caducidade da ENEL/SP
foi observado pela Agéncia.
24. A Lei n. 8.987/95 exige que a concessionaria seja comunicada detalhadamente sobre os descumprimentos antes

da instauragdo do processo de inadimpléncia, dando-lhe um prazo para saneamento das falhas identificadas.

25. In casu, o Termo de Intimag@o n. 49/2024 formalizou a comunicagdo das falhas e transgressdes, estabelecendo
um prazo para a ENEL/SP apresentar manifestagdo e um Plano de Recuperagao das falhas identificadas.



26. Conforme o artigo 38, §3°, da Lei n. 8.987/95, a ENEL/SP entrou em um “periodo de salvaguarda”, no qual
teve a chance de corrigir as falhas apontadas antes da instauracéo do processo de inadimpléncia.

217. Inclusive, a PF/ANEEL ja se manifestou no sentido de que o " periodo de salvaguarda previsto no §3°do artigo
38 da Lei n. 8.987/1995 ndo representa propriamente um ‘processo administrativo de caducidade’". (PARECER
N°00195/2025/PFANEEL/PGF/AGU).

28. Durante o periodo de salvaguarda, a inadimpléncia ainda ¢ uma hipotese a ser confirmada. Por sua vez, a
instaurag¢do do processo de caducidade representa uma analise de mérito, uma confirmacdo de que as falhas na prestagdo ndo
foram sanadas pela concessionaria.

29. Certo é que a ENEL/SP exerceu seu direito de defesa prévio ao protocolar sua manifestagdo ao RFT e teve a
oportunidade de apresentar um Plano de Recuperago da concessio.

30. De sua parte, a ANEEL n2o apenas aguardou o fim do prazo do plano, mas realizou acompanhamento das
acOes, emitindo manifestacdes técnicas para avaliar se as medidas adotadas pela ENEL/SP estavam sendo, de fato, suficientes
para a readequagdo do servigo.

31. Inclusive, o acompanhamento do plano incluiu a andlise de um novo ciclo de eventos climaticos
(dezembro/2025), garantido que a verificacdo da inadimpléncia fosse baseada em evidéncias faticas da (in)capacidade de
resposta da ENEL/SP no periodo imido.

32. O direito ao contraditério ¢ estruturado no bindémio informagao-reagdo, que garante ndo so o direito de ser
cientificado dos atos procedimentais, mas também pela garantia de uma participagdo ativa nos autos.

33. A parte deve ter garantido o direito de se opor, manifestar-se antes que a autoridade profira uma deciséo.
Portanto, ndo basta apenas saber (informagéo), mas também ¢é necessario ter o poder de contra-argumentar e influenciar a
decisdo.

34. Na hipétese dos autos, a ENEL/SP recebeu o Relatdrio de Falhas e Transgressdes (RFT) anexo ao Termo de
Intimag@o n. 49/2024, que pormenorizou as irregularidades contratuais e técnicas encontradas. Também foi franqueado amplo
acesso as notas técnicas e manifestagdes produzidas nos autos, permitindo que a empresa conhecesse a base técnica da
fiscalizagdo.

35. Cite-se, ainda, a realizagdo de fiscalizagdo presencial na sede da empresa e as vistorias in loco, as quais
garantiram que a concessiondria estivesse ciente, no momento da ocorréncia, das irregularidades levantadas pela area técnica da
Agéncia.

36. Por sua vez, a ENEL/SP exerceu sua rea¢do formal ao apresentar sua defesa ao Termo de Intimagao n. 49/2024
¢ o Plano de Recuperagao.

37. A oportunidade de reagdo ndo se limitou a documentos escritos, incluindo os robustos pareceres juridicos
juntados aos autos, mas também a realizagdo de uma série de reunides presenciais e teleconferéncias entre servidores da
ANEEL e representantes da ENEL/SP, as quais permitiram um debate direto sobre as agdes da empresa na tentativa de
recuperagdo da prestagdo do servigo concedido.

38. Ademais, o fato de a SFT ter proposto a extensdo do periodo de avaliagdo da solug@o definitiva das falhas e
transgressdes para um novo periodo umido (outubro/2025 a margo/2026), demonstra que, apesar das a¢des adotadas pela
concessionaria no Plano de Recuperag@o dentro do prazo inicial de 90 dias fixado no Termo de Intimag@o, ndo era possivel
ainda atestar a solugdo definitiva das falhas, uma vez que a distribuidora ainda néo havia enfrentado uma situagdo de fenémeno
atmosférico de grandes proporgdes, que pudesse a prova as medidas adotadas no Plano de Recuperagdo. Referida proposta que,
frise-se, antecedeu o evento climatico de dezembro de 2025, acabou por se revelar bastante oportuna, na medida em que a
distribuidora passou a ter a oportunidade de demonstrar, de forma concreta, a eficacia dos compromissos assumidos no Plano de
Recuperacdo em condigdes reais de estresse climatico

39. Em suma, o rito processual at¢ o0 momento ndo representou uma mera formalidade, mas um processo dialético
em que a ENEL/SP teve plena ciéncia dos fatos imputados com a oportunidade de reagir e apresentar suas razdes para refutar a
caracterizagao das falhas e transgressdes que lhe foram imputadas, quanto para propor e comprovar que a adogdo das medidas
necessarias e suficientes para adequagao e regularizacdo da prestagdo do servigo concedido.

40. Frisa-se, ainda, que da decisdo da Diretoria Colegiada da ANEEL que eventualmente recomendar a declaragio
de caducidade ao Poder Concedente, cabe pedido de reconsideragao por parte da ENEL/SP, que podera questionar a motivagao
do referido ato (art. 35 da REN 846/2019).

41. E preciso relembrar que a competéncia da ANEEL no processo de extingdo de uma concessdo por caducidade é
definido por uma natureza instrutdria e técnica, conforme a exegese da Lei n. 9.427/1996.



42. No rito da caducidade, a Agéncia atua como ente especializado que subsidia a decisdo final do Poder
Concedente, representado pelo Ministério de Minas e Energia - MME.

43. A ANEEL avalia permanentemente a prestagdo do servigo da concessionaria com esteio em sua competéncia
para gerir e fiscalizar os contratos de concessdo (art.3° IV, da Lei n. 9.427/1996). Uma vez identificada uma falha grave na
prestacdo do servico, a Agéncia formaliza a identificacdo de falhas e transgressdes por meio de Relatorio de Fiscalizagdo e do
Termo de Intimagdo, conferindo a concessionaria um prazo para a corre¢do das falhas.

44, Compete, também, a ANEEL apurar se o Plano de Recuperagdo apresentado pela empresa possui aderéncia
regulatdria e se as medidas propostas sdo suficientes para a readequagao do servico.

45. Caso as ag0es apresentadas pela concessiondria sejam consideradas insatisfatorias ou insuficientes, a Diretoria
Colegiada da ANEEL decidira, entdo, pela instauragéo do processo de caducidade, com o envio dos autos ao MME.

46. Portanto, cabe exclusivamente ao MME a emissdo do ato administrativo que declara a extingdo da concessdao
por caducidade, utilizando-se da instrugdo técnica produzida pela ANEEL (art. 3°-A, §1°, da Lei n. 9.427/1996), no
procedimento prévio a instauracdo do processo de caducidade e dos elementos colhidos com a garantida da ampla defesa
durante a tramitagdo do processo de inadimpléncia perante o Poder Concedente.

47. Esse ¢ o rito procedimental que tem sido observado pela ANEEL para a recomendagdo da caducidade em
diversos outros casos pretéritos, como as das concessdes de transmissdo do Grupo Abengoalll, da distribuidora Amazonas
Energia S/A[?] e, recentemente, das transmissoras do Grupo Sterlite Brazil Participagdes[3].

48. Inclusive, a juridicidade do rito para a decretagdo de caducidade, com a divisdo de competéncia instrutoria
(ANEEL) e deciséria (MME), tem encontrado respaldo na douta Conjur/MME!!:

Quanto a competéncia para a extingdo da concessdo, esta consultoria ja se manifestou anteriormente sobre o
tema, por meio de varios pareceres, possuindo o entendimento consolidado de que compete efetivamente ao
MME a extingdo de concessdes. Trata-se, afinal, de competéncia que ndo foi conferida a ANEEL,
permanecendo com o Poder Concedente, ja que a Lei n® 9.427/1996 propositadamente deixou de delegar a
ANEEL a atribuigdo prevista no art. 29, inciso IV da Lei n°® 8.987/95, que assim dispde:

“Art. 29. Incumbe ao poder concedente: (...)

IV - extinguir a concessao, nos casos previstos nesta Lei e na forma prevista no contrato;”

Como ¢ cedico, o Decreto n® 10.272/2020 delegou a ANEEL “ as competéncias estabelecidas nos arts. 3%-A4, 26
e 28 da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996”. Ainda, previu no paragrafo unico do art. 1° o seguinte: “as
competéncias referidas no caput compreendem as outorgas de autorizagdo de empreendimentos de energia
elétrica e as declaragoes de necessidade ou de utilidade publica, previstas nos incisos VIII e IX do art. 29 da
Lei n®8.987, de 13 de fevereiro de 1995.”

Por outro lado, o §1° do artigo 3°-A da Lei n° 9.427, de 1996, acima citado, dispds que o Poder Concedente, no
exercicio da sua competéncia prevista no inciso IV do art. 29 da Lei n°® 8.987, de 1995 (extinguir concessao),
devera ouvir previamente a ANEEL. Tal dispositivo, portanto, ndo deixa divida acerca da intengdo da Lei n°
10.848, de 2004, de manter a competéncia referida nesse inciso com o Poder Concedente.

Dessa maneira, conclui-se que o Ministro de Estado de Minas e Energia é competente para decidir sobre a
extingdo da concessdo ora em comento, nos termos do art. 29, inciso IV, da Lei 8.987/1995. Ato continuo, ndo
se verificam Obices juridico-formais no ato preconizado, adequando-se aos regramentos do Decreto n°® 12.002,
de 22 de abril de 2024, que define normas para elabora¢do dos atos normativos de competéncia dos o6rgdos do
Poder Executivo Federal.

49. Feitas essas considerag¢des iniciais, os quesitos formulados pelo Diretor Gentil Nogueira podem ser respondidos
da seguinte forma:

a) Houve, em qualquer etapa do presente processo, violacdo ao devido processo legal conforme alegado nos
pareceres apresentados pela Enel SP?

50. Nao houve violagdo ao devido processo legal em nenhuma etapa, ao contrario, o rito observou os preceitos da
Lei n. 8.987/95, que exige que a concessiondria seja notificada para corrigir as falhas antes da abertura do processo de
inadimpléncia.

b) O art. 20, inc. I e 11, da REN 846/2019 c/c art. art. 38, §1°, inc. I e II, da Lei 8.987/1995, exige indice
regulatorio especifico para caracterizagdo de descumprimento contratual para fins de caducidade do contrato de concessio?

51. Nao. A caracterizagdo do descumprimento contratual para fins de caducidade ndao depende exclusivamente da
violacdo de indices regulatdrios especificos com metas estabelecidas.

52. Essa questio ja foi objeto de analise da PF/ANEEL por meio do Parecer n°
00219/2025/PFANEEL/PGF/AGU:

Em sua defesa, a Concessionaria alega que “ndo hd obrigagdo legal, regulamentar ou contratual que tenha sido



violada pela Enel SP, pois ndo ha metas estabelecidas para os indicadores apontados no Tl (TMAE e
interrupgoes acima de 24h).”

Em que pesem aos argumentos da Enel SP, a PF/ANEEL possui entendimento firmado no sentido de que existe
fundamento legal para reprimir a conduta de uma concessionaria que demora mais de 24h para
restabelecer o servico de energia elétrica em unidades consumidoras

Por meio do PARECER n. 00358/2021/PFANEEL/PGF/AGU a Procuradoria opinou pela possibilidade
juridica de apenar concessionaria que restabeleca o fornecimento de energia elétrica em prazo superior a 24h,
ainda que esteja cumprindo com os indicadores de continuidade da area de concesséo:

Com efeito, a concessiondria recorrente, por for¢a do que prevé o art. 37 $§6°, da Constitui¢do Federal de
1988, além de responder de forma objetiva pelos danos que vier a causar, responde pelo risco da atividade que
presta a coletividade.

A concessionaria de servigo publico tem por obrigagdo legal prestar servi¢os adequados ao pleno atendimento
dos usudrios, cumprindo seu dever de satisfazer as condig¢oes de regularidade, continuidade, eficiéncia e
seguranga, a luz do que dispoe o art. 6°da Lei n° 8.987/95, in verbis:

Art. 6° Toda concessdo ou permissao pressupée a prestagdo de servigo adequado ao pleno atendimento dos
usudrios, conforme estabelecido nesta lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1° Servigo adequado é o que satisfaz as condi¢ées de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas.

$ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das instalagbes e a sua
conservagdo, bem como a melhoria e expansdo do servigo.

Além disso, a concessionaria, como prestadora de servigo publico essencial, enquadra-se na regra do art. 22
do Cédigo de Defesa do Consumidor:

Art. 22 - Os orgdos publicos, por si ou suas empresas, concessiondrias, permissionarias ou sob qualquer outra
forma de empreendimento, sdo obrigadas a fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos
essenciais, COntinuos.

A novel doutrina aponta o dever de qualidade nas relagées de consumo como um dos grandes nortes instituidos
pelo Codigo de Defesa do Consumidor, devendo assegurar-se seguranga e eficiéncia aos servigos prestados
aos consumidores, especialmente nas praticas relacionadas a prestagdo de servigos essenciais.

()

Os parametros dos indicadores de continuidade individuais (DIC, FIC, DMIC e DICRI) se tratam, na verdade,
de avaliagao feita pelo regulador sobre a qualidade dos servigos prestados, bem como o intervalo de tempo
para resolugdo de eventual interrupgdo da energia elétrica. Acima de tais montantes, portanto, é possivel
presumir que o servi¢o ndo foi prestado de acordo com a qualidade esperada, o que enseja o ressarcimento dos
danos experimentados, desde que devidamente comprovados pela parte postulante que foram ultrapassados os
limites superiores de tempo para o restabelecimento da energia.

Os indicadores individuais (DIC e FIC) decorrem das interrupgdes individuais apuradas durante o
fornecimento de energia em cada unidade consumidora e sdo comparados aos limites regulados de DEC e/ou
FEC do conjunto, para que, no caso de transgressdo, proceda-se o pagamento de compensagdes. Ndo hd,
portanto, um limite estipulado dos indicadores individuais (DIC e FIC) indicador de infrag¢do. Todavia, elevado
niimero de interrupgoes prolongadas indica ma prestagdo de servigo publico, informagdo que se abstrai dos
indicadores individuais de continuidade (DIC e FIC).

Segundo o Prodist, na pior situacdo, o limite (chamado de DICRI) a ser observado para os indicadores
individuais sdo para interrupg¢ées em dia critico é de 16,60 horas.

Ora, se o modulo 8 do Prodist estabelece que um DICRI superior a 16,60 horas caracteriza violagdo de um
limite regulatorio, o que, na visdo desta Procuradoria, ja seria o bastante para caracterizar uma inadequagdo
do servi¢o da distribuidora, por que entdo uma interrup¢do em condigbes normais com duragdo de
restabelecimento acima de 24 horas também ndo poderia ser interpretada como uma falha na prestagdo de
servico passivel de penalizagdo pelo regulador?

Exigir da concessiondria um servigo adequado ndo deve ser confundido com a imposi¢do de uma "nova
obrigag¢ao”, tal com sustenta a concessiondria recorrente. O fato da fiscalizagdo da SFE ter simplesmente
interpretado dados estatisticos concernentes ao tempo despendido pelas concessionaria para restabelecerem o
fornecimento do servigo de energia elétrica ndo deve ser visto como algo inovador que merecesse uma
regulagdo prévia e especifica da ANEEL para tanto. Repita-se, mais um vez, que o vetor que motivou a
fiscalizagao da SFE e que culminou com o Auto de Infragdo recorrido foi a busca por um servigo adequado por
parte das distribuidoras.

Do mesmo modo, a Diretoria da Agéncia possui precedentes no sentido de que " ndo pode ser considerado

servigo adequado deixar muitos consumidores por mais de 24 horas sem fornecimento de energia elétrica 3],

53. Nao se trata de exigir da ENEL/SP algo diferente para as demais concessionarias de distribui¢do do pais. Ao
contrario, hd uma jurisprudéncia administrativa da ANEEL que indica que a qualidade do servigo ndo pode ser mensuravel
unicamente por indicadores.

54. Cite-se, por exemplo, o Processo n. 48500.006364/2023-93051, que trata de Auto de Infragdo lavrado em face da



ENEL/RJ por irregularidades na atuag@o da distribuidora no restabelecimento das interrupgdes e de atendimento a ocorréncias
emergenciais.

55. Naquele caso, a Diretoria da ANEEL manteve o Auto de Infragdo por considerar que o servigo nao foi prestado
adequadamente, ainda que os indicadores regulatorios ndo tenham sido violados, conforme a fundamentagdo do voto condutor
da decisdo:

No entanto, apesar de a Enel RJ apresentar os indicadores globais abaixo do limite regulatério, em concordancia
com a area técnica, verifico que a Distribuidora tem levado mais tempo para atender as solicitagdes de
ocorréncias emergenciais, tendo em vista a demora para alocacdo de equipes voltadas para este tipo de
atendimento.

E, como ¢ cedico, cabe ao agente concessionario ao longo do contrato de concessao prestar servico adequado ao
pleno atendimento dos consumidores de sua area de concessdo, em conformidade com as regras enunciadas na
Lei n°® 8.987/1995, nas normas técnicas aplicaveis e nas clausulas do contrato firmado.

O foco principal da concessdo ¢, portanto, a prestagdo de servico adequado. Tanto que a Lei n® 8.987/95 definiu
servico adequado como aquele que satisfaz as condigdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas.

Assim, ¢ direito do usuario receber um servigo adequado. E a adequagdo esta atrelada a capacidade da rede de
garantir o suprimento de energia aos consumidores a longo prazo. A interrup¢do do fornecimento de energia
elétrica, ou seja, a indisponibilidade da prestacdo do servigo, é o elemento da qualidade do suprimento mais
perceptivel aos consumidores. Sendo assim, observo que a continuidade do fornecimento ¢ o principal indicador
técnico da qualidade do suprimento.

Nessa esteira, as constantes interrupgdes de energia elétrica com duragdo excessiva verificadas no ano de 2022
até 31/10/2023 (maiores que 24h de duragédo), a demora no restabelecimento destas interrupgdes, como também
nos atendimentos de ocorréncias emergenciais devido a demora para alocagdo de equipe de atendimento fazem
com que a Enel RJ ndo atenda de forma adequada aos fins que dela razoavelmente se espera.

In casu, o principio da continuidade foi violado pela Enel RJ ao privar inimeros de seus consumidores do
servigo de fornecimento de energia elétrica por periodos superiores a 24h, existindo casos em que a interrupgao
superou 72h.

56. Em suma, a inadimpléncia que autoriza a caducidade decorre da violagdo do dever geral de prestagdo do servigo
adequado, sendo os indicadores apenas uma das formas de evidenciar essa deficiéncia.

¢) O dever de prestacio de servico adequado e continuo pode fundamentar o processo sancionador
independentemente de indice numérico predeterminado?
57. Sim, conforme j& explanado no item anterior, o dever de prestagdo de servigo adequado e continuo pode
fundamentar o processo sancionador da ANEEL mesmo na auséncia de um indice numérico ou meta regulatoria predeterminada
para um indicador especifico.

d) Para formar o convencimento para deliberagio do TI n® 49/2024, a Diretoria pode considerar a atuagio
da Enel SP no evento climdtico dos dias 10 e 11 de dezembro de 2025 vis a vis o seu Plano de Recuperacio e a referéncia
(iv)[1] da Falha e Transgressdo apontada no TI, por ser fato relevante com relagio a presta¢io adequada dos servigos e
para verificar seu houve o saneamento em definitivo das falhas e transgressoes apontadas, assegurado o contraditorio e a
ampla defesa?

e) A consideragdo da atuagdo da concessiondria em eventos posteriores ao Plano de Recuperagio configura

ampliagdo indevida do objeto do TI?
58. Sim, caso venha a ser acolhida a proposta trazida no voto da Diretora-Relatora, fundamentada na Nota Técnica
n. 166/2025-SFT/ANEEL, de extensdo do prazo de avaliagdo de regularizacdo definitiva das falhas e transgressdes para o final
do periodo timido corrente, a Diretoria Colegiada da ANEEL tera plena condig@o de incluir em sua andlise da eficacia do Plano
de Recuperacdo o fendmeno atmosférico dos dias 10 e 11 de dezembro de 2025.

59. Vale ressaltar, mais uma vez, que essa recomendacdo surgiu antes que o evento de dezembro de 2025 se
materializasse. A justificativa técnica encontra sélidos fundamentos, na medida em que ndo havia como se atestar a
regularizagdo em definitivo das falhas e transgressdes sem que as agdes e medidas previstas no Plano de Recuperagdo fossem
postas a prova, diante de situacdo emergencial que efetivamente testasse a adequagdo e eficiéncia das referidas medidas em
condigdes reais.

60. Tal aspecto, mais uma vez, ja foi objeto de analise por parte da PF/ANEEL no PARECER
N° 00219/2025/PFANEEL/PGF/AGU:

Diante desse cenario, o TI n. 49/2024-SFT determinou a apresenta¢do, em até 30 (trinta) dias, de um Plano de
Recuperagdo que, obrigatoriamente, contivesse (i) medidas de saneamento detalhadas com cronograma e (ii)
metas objetivas: reduzir substancialmente as interrup¢des com duragdo maior que 24 horas; reduzir
expressivamente o TMP e as demais parcelas do TMAE; e garantir a mobiliza¢do de toda a equipe em até 24
horas quando houvesse contingéncias de nivel extremo. Além de exigir a entrega do plano, o TI n. 49/2024-SFT
fixou a sua execucdo em até 90 (noventa) dias contados do recebimento, com alcance de resultados efetivos
capazes de caracterizar a regulariza¢do em definitivo das falhas e transgressdes apontadas.

A Nota Técnica 166/2025-SFT/ANEEL, no entanto, registra que tais comandos tinham natureza instrumental
e emergencial: buscava-se uma resposta imediata no auge do periodo tmido 2024/2025, quando a



probabilidade de eventos severos ¢ maior. Por isso, a melhora inicial decorreu de agdes provisorias (como o
remanejamento de equipes de areas comerciais para o atendimento emergencial), enquanto as solugdes
estruturais - contratagdes e treinamento de eletricistas e operadores, refor¢o do COD/CDI, ampliagdo de poda de
arvores e disponibilizagdo de geradores - foram sendo implementadas ao longo do primeiro semestre de 2025,
com evolugdo mensuravel, mas ainda carecendo de prova sob condigdes climaticas criticas.

Ressalte-se que, embora o TI n. 49/2024-SFT tenha fixado 90 (noventa) dias para a execug@o do plano e a
obtengdo de resultados imediatos, o Termo de Intimacdo foi categérico ao afirmar que o objetivo era a
regularizacio em definitivo das falhas e transgressdes.

Precisamente porque a regularizagdo em definitivo deveria ser demonstrada, o orgdo fiscalizador passou a
acompanhar o desempenho da concessionaria para além do prazo de 90 (noventa) dias fixado para a adogdo das
acdes emergenciais e provisorias.

Com efeito, considerando que as falhas na prestagdo do servico ocorreram no periodo tmido de 2024, a
comprovagdo de que as falhas foram corrigidas em definitivo somente podera ser atestada apds a ocorréncia de
um novo ciclo de intempérie, o que se dara no periodo imido seguinte.

Em sintese, o que a SFT pretende ¢ fixar uma data-limite para avaliagdo da obtenc¢@o de uma corregéo estrutural
e definitiva das falhas e transgressdes. Nesse sentido, foi sugerido o fim do més de margo de 2026, que marca o
término do proximo periodo timido, como o periodo de teste para avaliar se, de fato, a concessionaria atingiu os
niveis esperados de tempo médio de restabelecimento do servigo de fornecimento de energia elétrica em caso de
interrupgdes causadas por eventos climaticos.

Deveras, ndo se mostra razoavel apurar a obteng@o de resultados definitivos em infragdes dessa natureza em um
curto espago de tempo (90 dias). Também ndo ¢ razoavel que a ANEEL fique indefinidamente monitorando a
concessionaria sem formar um juizo acerca da regularizagdo das falhas e transgressdes imputadas a
distribuidora. Assim, a fixagdo de um prazo limite para a avaliacdo da obtengdo de resultados definitivos das
acoes empreendidas pela ENEL/SP ¢ medida salutar e necessaria, que resguarda a seguranca juridica.

Nao se pode olvidar que a ENEL/SP encontra-se no periodo de salvaguarda previsto no §3° do artigo 38 da Lei
n. 8.987/1995, isto ¢, o periodo em que a lei confere a concessionaria a possibilidade de corrigir as transgressdes
apontadas pelo TI n. 49/2024-SFT.

Assim, sem que antes ocorra uma novo periodo imido, ndo € possivel afirmar, com seguranca, que as medidas
corretivas adotadas pela ENEL/SP foram suficientes para regularizar a prestagdo do servigo.

Portanto, ndo ha obice juridico para que seja fixado um prazo limite (mar¢o/2026) para a avaliagdo final e
segura dos resultados obtidos pela ENEL/SP. Caso a concessionaria demonstre ter atingido os niveis esperados
de tempo médio de restabelecimento do servigo o TI n. 49/2024-SFT devera ser arquivado. Caso contrario,
verificando-se que as medidas corretivas foram insuficientes para sanar a falha na prestagdo do servigo, devera
ser recomendada a caducidade do Contrato de Concessao de Distribuigdo n. 162/1998-ANEEL.

61. E preciso deixar claro que ndo houve ampliagdo indevida do objeto do TI n. 49/2024. O que houve foi o
reconhecimento de que a eficacia das agdes estruturais (contratagdes, treinamentos e investimentos) s6 poderia ser atestada com
um juizo de certeza apos o enfrentamento de um novo ciclo de intempéries no periodo imido.

62. A possibilidade de consideracdo de fatos supervenientes ao Termo de Intimag@o deve ser analisada a luz da
natureza da infracdo imputada e da fase procedimental em que se insere o referido ato, sob pena de se descontextualizar o
proprio desenho normativo do procedimento que antecede a eventual instauracdo do processo de caducidade, o qual admite a
consideragdo de elementos supervenientes como desdobramentos instrutérios do mesmo objeto.

63. No que se refere a fase procedimental, cumpre destacar que o Termo de Intimagdo ndo inaugura, em sentido
estrito, o processo administrativo de caducidade, mas integra um procedimento prévio de natureza essencialmente
admoestatoria, expressamente voltado a oportunizar a concessionaria a regularizagdo definitiva das falhas e transgressdes
identificadas em fiscalizacdo. Trata-se de etapa antecedente a formag@o de um juizo conclusivo sobre a consolidagdo de uma
inadimpléncia grave apta a justificar a recomendagdo de extingao da concessao.

64. Nesse contexto, o procedimento que se desenvolve apo6s a emissdo do Relatdrio de Falhas e Transgressoes e do
Termo de Intimagdo ndo se limita a verificagdo retrospectiva de condutas pretéritas, mas projeta-se necessariamente para o
futuro, na medida em que se destina a avaliar se a concessionaria foi capaz de corrigir, de modo efetivo e estrutural, as
deficiéncias apontadas. A logica subjacente a esse modelo pressupde, portanto, algum grau de acompanhamento e de avaliagdo
da conduta da concessiondria apés a comunicacdo formal das falhas, sob pena de esvaziar a propria finalidade do
procedimento.

65. E precisamente por essa razdo que a analise de fatos posteriores & emissdo dos relatorios iniciais de fiscalizagdo
ndo configura ampliagdo indevida do objeto do Termo de Intimagdo, mas se revela inerente a sua fun¢do juridica. O
procedimento ndo se destina apenas a colher declaragdes ou compromissos formais da concessiondria, mas a verificar, em
termos concretos, se as medidas anunciadas sdo capazes de produzir os resultados exigidos para tornar conforme o que se

revelou inicialmente deficiente.



66. Essa conclusdo se reforca quando se considera a natureza da infracdo aqui examinada. Nao se trata de
infracdo pontual, instantdnea ou exaurida em um unico evento, mas de uma falha estrutural relacionada a capacidade
operacional da concessionaria de responder adequadamente a eventos climaticos severos, que se manifestam por meio de
elevado numero de interrupgdes prolongadas no fornecimento de energia elétrica. A infragdo, nesse caso, estd intrinsecamente
vinculada ao comportamento e a reacio da concessiondria diante de situacdes de estresse extremo do sistema, ¢ ndo

apenas a existéncia abstrata de planos, protocolos ou a¢des anunciadas.

67. Nessas circunstancias, seria metodologicamente inadequado — e juridicamente fragil — aferir a corre¢do das
falhas exclusivamente com base nas a¢des que a concessionaria afirma ter implementado para solucionar as deficiéncias
identificadas. Embora tais a¢des constituam meios relevantes, a verificacdo da sua suficiéncia e efetividade demanda a
observacdo de como a concessionaria se comporta na realidade concreta, quando submetida novamente a eventos climaticos
que colocam a prova a robustez das medidas adotadas.

68. Em outras palavras, a avaliagdo da regularizagdo das falhas ndo pode se restringir a analise declaratéria de
inten¢des ou a descrigdo de providéncias internas, mas recomenda que a fiscalizagdo disponha de elementos empiricos que
evidenciem se tais providéncias se traduziram, de fato, em maior capacidade de resposta operacional, redugdo significativa do
tempo de restabelecimento do servigo e mitigagio dos impactos aos usuarios. E justamente nesse ponto que eventos climéticos
supervenientes ao Termo de Intimagdo assumem relevancia juridica, ndo como novos fatos autbnomos, mas como elementos de
verificaciio da eficacia das medidas corretivas adotadas.

69. Assim, a utilizagdo de evento posterior ao Termo de Intimagdo como pardmetro de avaliagdo ndo se mostra
desarrazoada nem incompativel com o devido processo legal. Ao contrario, constitui meio legitimo para que a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica possa atestar, com base em evidéncias concretas, se houve efetiva corre¢do das falhas que
motivaram a intimagdo ou se, ao revés, persistem os problemas estruturais que comprometem a prestagdo adequada do servigo.
A considerag@o desses fatos, desde que assegurado o contraditorio e a ampla defesa, insere-se de forma coerente na ldgica do
procedimento e fornece suporte técnico e juridico para eventual recomendagdo de caducidade, tratando-se, ndo de fato novo
autonomo, mas de elemento de verifica¢do da persisténcia ou superagdo da mesma inadimpléncia.

P Ha ilegalidade na emissdo do TI ao conceder prazo para apresentagio de manifestacio sobre o seu objeto
e, no mesmo ato, conceder prazo para apresentacio do Plano de Recuperacio?
70. Nao ha ilegalidade na concessdo simultdnea de prazos para a manifestacdo sobre o objeto do Termo de
Intimagdo e para a apresentacdo do Plano de Recuperagdo. Ao contrario, a comunicagdo das falhas e transgressdes
acompanhada da concessdo de prazo para sua corre¢do decorre diretamente do proprio texto legal, nos seguintes termos:

Lei 8.987/95:

Art. 38 (...)

§ 3° Nao sera instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de comunicados a concessionaria,
detalhadamente, os descumprimentos contratuais referidos no § 1° deste artigo, dando-lhe um prazo para
corrigir as falhas e transgressdes apontadas e para o enquadramento, nos termos contratuais.

71. A leitura sistematica do dispositivo legal conduz a conclus@o de que a comunicagdo das falhas e transgressoes
ja deve conter, desde logo, a concessdo de prazo para sua correcdo. Nao ha qualquer indicativo de que tenha sido inteng@o do
legislador instituir etapas sequenciadas, com uma fase exclusiva de discussdo das falhas, seguida apenas posteriormente da
abertura de prazo para sanecamento.

72. Tal interpretagdo, ademais, ndo se mostraria razodvel. Exigir o exaurimento prévio da controvérsia sobre as
falhas e transgressdes para somente entdo abrir prazo de correg¢@o poderia funcionar, na pratica, como um salvo-conduto para a
manutengdo de prestacdo deficiente do servigo por periodo prolongado, quando a logica do regime juridico da concessdo impde
que a situagdo irregular seja excecdo, e ndo regra.

73. O prazo de corregdo, nesse contexto, opera como verdadeira oportunidade conferida ao concessiondrio para
evitar a instauragao de processo que pode culminar na exting@o da concessao. Tal oportunidade pode ou ndo ser aproveitada. Se
o concessionario estiver convicto de que cumpre integralmente suas obrigagdes contratuais e regulatorias, pode optar por
apresentar exclusivamente a defesa destinada a demonstrar a inexisténcia de falhas ou transgressdes. Ao fazé-lo, contudo,
assume o risco de a ANEEL formar entendimento diverso, com a consequente instauragdo do processo de caducidade.

74. Nao se revela razodvel que o usudrio suporte o 6nus de eventual defesa infundada, com a postergacdo, por
periodo ainda maior, da satisfagdo do direito que a lei lhe assegura de receber, de forma continua, um servigo adequado.

75. Note-se que, no caso concreto, uma estratégia defensiva dessa natureza se mostraria particularmente temeraria,
na medida em que a ENEL/SP ja foi autuada com a maior san¢do pecuniaria aplicada pela ANEEL, em razéo de deficiéncias
constatadas no restabelecimento do servico interrompido em decorréncia de eventos climaticos severos.

76. O rito da caducidade exige, portanto, que antes da instauragdo do processo administrativo de inadimpléncia seja
dada a concessionaria a oportunidade de corrigir as falhas apontadas.

77. O Termo de Intimagdo € o ato que cientifica o agente acerca das falhas que podem ensejar a caducidade e, por
essa mesma razdo, ja deve conter o relatorio de falhas e a fixagdo de prazo para a regularizagdo definitiva da prestacdo do



Servico.

78. Por sua vez, o Plano de Recuperacdo constitui o instrumento por meio do qual a concessionaria propde as
medidas corretivas destinadas a restabelecer a prestagdo adequada do servigo concedido.

79. Essa sistematica adotada pela ANEEL permite que a concessiondria exer¢a o contraditéorio quanto as
imputagdes que lhe sdo feitas pela fiscalizagdo e, paralelamente, apresente medidas concretas com vistas a evitar a instauragao
do processo de caducidade.

80. In casu, a ENEL/SP efetivamente se valeu de ambos os prazos: apresentou manifestacdo em 5 de novembro de
2024 e protocolou o Plano de Recuperagdo em 21 de novembro de 2024.

81. Ad argumentandum tantum, no processo administrativo, para que um ato seja anulado ndo basta a mera
alegagdo de desconformidade procedimental. E indispensavel que a irregularidade apontada tenha causado prejuizo real e
efetivo ao direito de defesa da parte interessada, aplicando-se o principio do pas de nullité sans grief (ndo ha nulidade sem
prejuizo).

82. O fato de a ENEL/SP ter conseguido responder tecnicamente a ambos os comandos evidencia que a cumulagao
dos prazos nio impediu nem dificultou o exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

83. Ressalva-se, por fim, que, ao deliberar sobre o Termo de Intimagdo n°® 49/2024-SFT, a Diretoria Colegiada
devera, necessariamente, apreciar previamente a defesa apresentada e, somente se a reputar insuficiente, proceder a analise do
Plano de Recuperagio.

8) A avaliacdo acerca da capacidade da Enel SP em prestar o servi¢o concedido estd restrita ao cumprimento
de indicadores mensurdveis?
84. Nao, a avaliagdo da capacidade da Enel SP de prestar o servigo concedido ndo estd restrita apenas ao
cumprimento de indicadores numéricos mensuraveis, como o DEC e o FEC. Os indicadores regulatorios constituem
instrumentos de monitoramento da qualidade do servigo, mas ndo esgotam o conteudo da obrigagdo legal de prestagdo do
servigo adequado, que possui fundamento direto na Lei n. 8.987/1995 e ndo se limita a métricas previamente fixadas.

85. O desempenho insatisfatorio em eventos climaticos extremos (como o de dezembro de 2025) serve como
evidéncia material de que a ENEL/SP, embora cumpra indicadores médios em periodos normais, carece de resiliéncia e
planejamento para situagdes de gravidade, o que fundamenta a recomendagao de caducidade

86. A aferi¢do do cumprimento da obrigacdo de prestagdo de servico adequado pelas concessionarias de energia
elétrica ndo se esgota na leitura abstrata dos comandos normativos, exigindo, necessariamente, a consideragdo das
circunstancias faticas do caso concreto. E precisamente nesse ponto que se revela a legitimidade da atuagdo da ANEEL ao
utilizar elementos empiricos para densificar o contetido de conceitos juridicos indeterminados, como continuidade e
regularidade, que integram o nucleo do conceito legal de servigo adequado (art. 6° da Lei n® 8.987/1995).

87. A Lei n° 8.987/1995 estabelece que o servigo publico deve ser prestado de forma adequada, compreendendo,
entre outros atributos, a regularidade e a continuidade. Trata-se, contudo, de um conceito propositalmente aberto, cuja
indeterminagdo semantica ndo representa insuficiéncia normativa, mas técnica legislativa destinada a permitir a adaptagdo da
norma a complexidade e a variabilidade das situagdes concretas. Nesse contexto, a indeterminag@o subsiste apenas no plano
abstrato, uma vez que o exame dos fatos concretos constitui 0 mecanismo por meio do qual o conceito se torna determinavel.

88. As circunstancias faticas desempenham, assim, papel estruturante, pois sdo elas que densificam o conteudo
normativo desses conceitos no caso concreto. Elementos como a duragio das interrupgdes no fornecimento, a existéncia — ou
auséncia — de medidas preventivas ¢ a eficiéncia da resposta operacional da concessionaria constituem parametros objetivos
aptos a transformar a indeterminag@o abstrata em determinabilidade concreta. Ndo se trata de criar novos critérios a margem da
lei, mas de extrair da realidade fatica os elementos que revelam o sentido normativo da propria norma legal.

89. Nesse processo, evidencia-se um dever de qualificagdo juridica dos fatos. Diante de um conjunto fatico
suficientemente delineado, o administrador € capaz de reconhecer, com base em parametros técnicos e dados comparativos, se
houve ou ndo violagdo aos deveres de continuidade e regularidade. A atuagdo administrativa, portanto, ¢ vinculada quanto ao
juizo de adequagdo, ainda que envolva uma atividade interpretativa juridicamente sofisticada.

90. E justamente a riqueza dos elementos faticos que permite afastar qualquer alegagdo de vagueza insuperavel.
Quando as circunstancias concretas evidenciam, por exemplo, interrupgdes prolongadas, falhas de planejamento, auséncia de
plano de contingéncia eficiente ou incapacidade de resposta compativel com o padrio esperado do setor, a conduta da
concessionaria deixa de situar-se em eventual zona cinzenta de indeterminagéo. Ao contrario, os fatos passam a enquadra-la de
forma clara fora dos limites do que se pode considerar servigo adequado, revelando objetivamente a violagdo do dever legal.

91. Assim, longe de fragilizar a legalidade, o recurso as circunstancias faticas a reforga, na medida em que assegura
que a aplicagdo da norma se adapte a complexa realidade da prestagdo do servigo publico. A atuagdo da ANEEL, ao utilizar tais
elementos para aferir o cumprimento das obrigagdes das concessionarias, revela-se ndo apenas legitima, mas necessaria a
efetividade do regime juridico do servigo publico, garantindo que os atributos de continuidade e regularidade deixem de ser
meras formulas abertas e se convertam em parametros concretos de responsabilizagdo da concessionaria por ndo atender as



expectativas minimas dos usudrios quanto a prestagdo de um servigo essencial

h) Para a decisdo do presente processo, pode-se levar em consideragdo avaliagoes do desempenho da Enel
SP no enfrentamento dos desafios da concessdo, em especial o planejamento e execu¢do do plano de contingéncias para
fazer frente a eventos climdticos extremos, citado no TI?

92. Sim, a Diretoria Colegiada da ANEEL tem o poder-dever de levar em consideragdo o desempenho da ENEL/SP
no enfrentamento de eventos climaticos ocorridos na area de concessdo, especialmente no que tange ao planejamento e a
execucdo do seu plano de contingéncia, considerando se tratar de elementos relevantes para a aferi¢do da prestagdo do servigo
adequado.

93. A ENEL/SP assumiu a concessdo do servigo publico de distribui¢do de energia elétrica em 30/10/2018,
sucedendo a AES Eletropaulo, com uma area de concessao abrangendo 24 (vinte e quatro) municipios e atendendo cerca de 8
milhdes de unidades consumidoras.

94. A area de concessao da ENEL/SP engloba a maior cidade da América Latina, com caracteristicas proprias, tais
como alta densidade populacional, redes aéreas, vegetacdo de grande porte etc.

95. Ao firmar o contrato de concessdo, a ENEL/SP obrigou-se a realizar, por sua conta e risco, as obras e
investimentos necessarios para garantir a regularidade, continuidade e seguranca do servigo. O regime juridico da concessido
exige que a concessionaria detenha tecnologia e métodos operativos compativeis com a atualidade e a modernidade das técnicas
para o enfrentamento dos desafios de uma metropole como Sado Paulo/SP.

96. Portanto, as caracteristicas da area de concessdo da ENEL/SP devem ser conhecidas e integradas ao
planejamento operacional da empresa e ndo serem tratadas como imprevistos ou circunstancias excepcionais a afastar a
responsabilidade pela adequada prestagdo do servigo.

97. No caso dos autos, conforme apontado pela area técnica, o desempenho da ENEL/SP em eventos climaticos
(2023, 2024 e 2025) comprovam que a estrutura da concessionaria ndo atingiu o nivel de prontidao exigido pela grandeza da
cidade de Sao Paulo/SP.

98. A fiscalizagdo detectou que a ENEL/SP manteve escalas de trabalho de “horario comercial”, o que se mostrou
incompativel com a natureza emergencial de uma crise vivenciada em uma metrépole.

99. A média de interrupgdes resolvidas por equipe e a demora de 6 dias para o restabelecimento total revelam uma
gestdo ineficiente diante da densidade populacional afetada.

100. A falta de veiculos de grande porte e o uso de equipes sem dominio técnico para reparos complexos em rede
aérea urbana também foram apontadas como fragilidades operacionais graves pela fiscalizacao.

101. Em suma, a inaptiddo demonstrada pela ENEL/SP em adaptar seu plano de contingéncias e sua forca de
trabalho as realidades geograficas e climaticas da area de concessdo, fundamenta a tese de inexecugdo contratual e demonstra a
inviabilidade para a manutengao do servigo concedido.

i) O processo que pode, eventualmente, ser fundamento para recomendagio da caducidade de contrato de
concessao deve ser instaurado somente apos a deliberacdo deste Tl, com nova oportunidade para exercicio da ampla defesa
e contraditorio ou a deliberacdo deste TI ja pode ser considerada a instauragdo do processo de caducidade, com a
consequente remessa dos autos para decisdo do Ministério de Minas e Energia — MME avaliar a recomendacio?

102. No PARECER N° 0195/2025/PFANEEL/PGF/AGU foram feitas consideragdes sobre o momento em que o
processo administrativo de caducidade ¢ efetivamente instaurado, para fins de incidéncia do 6bice previsto no §9° do artigo 2°
do Decreto n. 12.068/2024, que determina a suspensdo do trdmite do requerimento de prorrogacdo do prazo da concessdo
quando existir processo administrativo de caducidade instaurado pela Diretoria da ANEEL:

Art. 2° A prorrogagdo das concessdes de distribuigao fica condicionada a demonstragdo da prestagdo do servigo
adequado, da expressa aceitagdo por parte da concessionaria das condigdes estabelecidas neste Decreto e das
demais disposigdes estabelecidas no termo aditivo ao contrato de concessao.

(-

§ 9° Na hipotese de existir processo administrativo de caducidade da concessdo de distribuigdo de energia
elétrica, instaurado pela Diretoria da Aneel antes ou depois do requerimento de que trata o art. 7°, o
encaminhamento da recomendagdo a que se refere o art. 8° ficara suspenso até a decisdo definitiva acerca da
correspondente apuragdo do processo.

103. No opinativo, consignou-se que a expedicdo do TI ndo representa o inicio do processo de caducidade, o qual
somente serd iniciado quando houver uma decisdo meritoria sobre o plano de agdo da concessionaria para corrigir as falhas e
transgressoes identificadas pela fiscalizagdo da Agéncia.

104. Conforme escrito no parecer, “a lei exige que a concessiondria seja formalmente notificada, com uma descri¢do



minuciosa de todas as suas falhas. Somente apos receber essa comunicagdo e ter um prazo razodvel para corrigir as
transgressoes apontadas - e falhar em fazé-lo - é que o processo de caducidade pode ser instaurado.”

105. Em outras palavras, nos termos do art. 38, § 3°, da Lei n° 8.987/1995, a instaurag@o do processo de caducidade
(inadimpléncia) ¢ precedida de fase ou procedimento prévio no qual a concessiondria deve ter ciéncia das falhas e transgressdes
que lhe sdo imputadas e, sendo possivel o saneamento, dispor de prazo para promover as corre¢des necessarias.

106. Verificada, concomitantemente, a confirmagao das falhas e transgressdes e a auséncia de sua corre¢do no prazo
assinalado, apds a observancia do contraditorio e da ampla defesa, a etapa subsequente consiste na instauragdo do processo de
caducidade.

107. Da analise das deliberacdes da Diretoria da ANEEL em casos analogos, infere-se que a Agéncia, em regra, ndo
declara formalmente instaurado o processo de caducidade. As deliberagdes costumam se consubstanciar em recomendagio de
aplicacdo da penalidade, o que revela a compreensdo institucional de que a instaura¢do formal e o processamento subsequente
da caducidade competem ao Ministério de Minas e Energia, 6rgao responsavel pela aplicagdo da sangao.

108. Ocorre que o art. 2° § 9°, do Decreto n° 12.068/2024 faz expressa referéncia a “processo administrativo de
caducidade instaurado pela Diretoria da ANEEL”.

109. Considerando que tal disposigdo regulamentar ndo contraria qualquer comando legal — na medida em que o ato
de instaurag@o do processo nao subtrai do MME a competéncia para declarar a caducidade —, esta Procuradoria entende que
nao ha obice juridico para que a ANEEL, uma vez confirmada a materialidade das falhas e transgressdes, ndo sanadas no prazo
concedido, delibere pela instauragdo do processo administrativo de caducidade.

110. No que se refere a instrugdo do processo de inadimpléncia, depreende-se que a ANEEL compreende que tal
atribuicdo cabe ao MME, enquanto 6rgdo competente para a aplicagdo da sangdo, conclusdo que se extrai da inexisténcia de
procedimento instrutdrio normatizado, no ambito da Agéncia, para a fase posterior a instauragdo do processo de caducidade.

111. A auséncia de regramento especifico na ANEEL, contudo, ndo pode ser interpretada como dispensa do respeito
ao devido processo legal. Assim, dever ser assegurado a concessionaria, no ambito do processo de inadimpléncia, o pleno
exercicio das garantias processuais previstas em lei, em concretizagao dos principios constitucionais do contraditorio e da ampla
defesa.

112. Justamente para evitar qualquer interpretacdo de menosprezo ao devido processo legal, a recomendacgdo da
ANEEL ao MME deve consistir na proposi¢do de aplicagdo da sangdo de caducidade, caso confirmadas as falhas e
transgressoes apuradas pela Agéncia, apds a observancia do contraditorio e da ampla defesa no ambito de sua atuag@o.

E o parecer, com a resposta aos quesitos formulados pelo Diretor Gentil Nogueira.

Brasilia, 23 de margo de 2026.

MARCELO ESCALANTE GONCALVES
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR DE ENERGIA

EDUARDO ESTEVAO FERREIRA RAMALHO
PROCURADOR-GERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 48500003331202472 e da chave de acesso 635d837a

Notas:

1 . Processos n° 48500.001181/2016-52, n°® 48500.001180/2016-16, n°® 48500.001179/2016-83, n° 48500.001185/2016-31, n°
48500.001178/2016-39, n° 48500.001177/2016-94, n° 48500.001193/2016-87, n® 48500.001176/2016-40 e n® 48500.001175/2016-03

2. Processo n. 48500.007583/2022

3. Processos n. 48500.005815/2025; 48500.015726/2025 ¢ 48500.016777/2025

4. PARECER N° 00043/2026/CONJUR-MME/CGU/AGU

5. A juridicidade da autuagéo foi objeto do PARECER N.00139/2024/PFANEEL/PGF/AGU
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