ILMO. SR. IVO SECHI NAZARENO, PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LEILOES — CPL — DA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL

Ref.: Leildo n. 2/2026-ANEEL

J&F S.A., sociedade andnima fechada, inscrita no CNPJ sob o n.
00.350.763/0001-62, sediada em Av. Marginal Direita do Tieté, n. 500, Bloco 1, 12
andar, Vila Jaguard, Sdo Paulo/SP, CEP 05.118-100, detentora da Usina
Termelétrica — UTE — Santa Cruz, CEG UTE.GN.RJ.027243-4.01, vem,
respeitosamente, com fundamento no art. 165, |, “b”, da Lei n. 14.133/2021 e no

item 17.1 do Edital do Leildo n. 02/2026-ANEEL, interpor
RECURSO

contra a decisao por meio da qual a i. Comissao Permanente de Leilées — CPL da
ANEEL impediu a participacdo da Recorrente, por meio da oferta da poténcia
atrelada a UTE Santa Cruz, no Produto Poténcia Termelétrica 2027 da “LICITACAO
PARA  CONTRATAGAO DE  POTENCIA  ELETRICA  PROVENIENTE  DE
EMPREENDIMENTOS NOVOS E EXISTENTES, A PARTIR DAS FONTES HIDRELETRICA
E TERMELETRICA A GAS NATURAL E A CARVAO MINERAL, COM INICIO DE
SUPRIMENTO ENTRE 2026 e 2031” — LRCAP 2026.

|. ADMISSIBILIDADE

1. O recurso é tempestivo, eis que, nos termos do item 17.1* do Edital
do Leildo n. 02/2026 e do art. 165, |, “b”, da Lei n. 14.133/2021%, é interposto

dentro do prazo de trés dias Uteis contados a partir da ocorréncia da sessdo

1%17.1 Dos atos da CPL caberd recurso no prazo de 3 (trés) dias dteis, a contar da respectiva publicacdo”.

2“Art. 165. Dos atos da Administra¢do decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem: | - recurso, no prazo de 3
(trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de: (...) b) julgamento das
propostas”.



publica do certame — notadamente, de sua Rodada 2027, na qual ocorreu o vicio

cujo saneamento a Recorrente ora pretende.

2. Nos termos do art. 183 da Lei n. 14.133/2021, “os prazos previstos
nesta Lei serdo contados com exclusdo do dia do comeco e inclusdo do dia do
vencimento”, de maneira que seu termo inicial se deu em 19.03.2026, quinta-feira,
(primeiro dia util subsequente ao da sessdo publica do certame) e seu termo final

recai em 23.03.2026, segunda-feira, data deste tempestivo protocolo.

3. O recurso também ¢é plenamente cabivel, nos termos do ja citado
item 17.1 do Edital, o qual prevé que a insurgéncia contra os atos da CPL se realiza
mediante recurso, e também do item 17.4 do mesmo Edital, o qual estipula que
“os recursos deverdo ser dirigidos a CPL, apresentados por escrito e instruidos com
os documentos que comprovem as razbes alegadas, protocolados

tempestivamente”.

Il. RAZOES PARA A REFORMA DO ATO RECORRIDO

I.1. Parcela original da usina — objeto de CCEAR — e ampliagdo descontratada

4. Em 03.03.2026, a J&F teve habilitada pela Empresa de Pesquisa
Energética — EPE, para fins de participacdao no LRCAP 2026, a UTE Santa Cruz,

movida a gas natural, com poténcia disponivel total de 456,288 MW.

5. Haja vista que (i) parte da poténcia e da energia atreladas a UTE
Santa Cruz havia sido previamente comercializada no Leildo n. 001/2007, por meio
de Contratos de Comercializagao de Energia no Ambiente Regulado — CCEARs —
com periodo de suprimento de 12.01.2012 a 31.12.2026, bem como que (ii) outra
parcela da sua poténcia — 130,368 MW —, atrelada a recente ampliacdo da usina

oriunda do fechamento do ciclo de geracdo (adicdo de turbina a vapor),



encontrava-se descontratada, a J&F buscou negociar a poténcia atrelada a UTE

Santa Cruz, no LRCAP de 2026, em dois produtos distintos.

6. Para a parcela descontratada da usina, ja imediatamente disponivel,
a J&F apresentou proposta para o Produto Poténcia Termelétrica 2026, com inicio
de suprimento em 12.08.2026, do qual se sagrou vencedora, com a venda apenas

dos 130,368 MW atrelados a ampliacdo da UTE Santa Cruz:

Ins:;té daPot.Inj‘ GF  Disp. Pot. PregoIn\ua\coaset);ldespj;ﬁ(’e:;
() (MW) (MWm)Ofetada (HW)(Rs/MWano) * s

Investimento, Pdisp  Receita Fixa Receita Total

(R$/MW.ano)  (R$/ano) (R$)

Proponente Vendedor Empreendimento CEG. SubmercadoTipoUF ~ Combustivel

JEF CTSANTACRUZ UTEGNRIO243401  SE ECORJ  GdsNatural 000 500000 500000 0000 130368 226000000 49860 10 218000000 191.005.061,00 1.910.050.61000

7. Para a parcela de poténcia da usina contratada via CCEARs até
31.12.2026, a J&F pretendia apresentar proposta de venda dos respectivos

325,920 MW para o Produto Poténcia Termelétrica 2027, com inicio de

suprimento em 12.08.2027 — quando ja ndao mais estaria comprometida com

qualguer contrato regulado.

8. Com isso, seria proporcionada — em beneficio do SIN, inclusive — a

otimizacdo da contratacdo da poténcia da UTE Santa Cruz, da seguinte forma:

31.12.2026 19.08.2027 31.07.2037
Parcela original
325,920 MW Objetode © - Livre Objeto de CRCAP
CCEARs
UTE Santa Cruz
456,288 MW 12.08.2026 31.07.2036
Livre | Objeto de CRCAP
Ampliagdo
130,368 MW
9. Tal modelagem, além de otimizar o aproveitamento dos recursos

eletroenergéticos, € necessaria para a sustentabilidade técnica e comercial da



operac¢dao do empreendimento, haja vista que, como narrado, a poténcia atrelada
a ampliacdo da usina decorre da adicdo de turbina a vapor que, para gerar,
depende da operacdo das turbinas a gas natural que comp&em a parcela original.
Assim, a operacdo e a contratacao da parcela da ampliacdo apenas sao vidveis caso

também se garanta a operacdo e a contratacao da parcela original.

10. Todavia, o sistema do Leildo n. 02/2026 ficou bloqueado para a
Recorrente para a apresentacao de ofertas para o Produto Poténcia 2027, no bojo

do qual seria negociada a parcela da UTE Santa Cruz que ficard disponivel em 2027.

11. Tal blogueio, apenas no momento do certame, ocorreu sem
qualguer indicacdo prévia, motivacao expressa ou possibilidade de exercicio de

ampla defesa pela Recorrente.

12. Além de ter sido imposta em total surpresa do agente, tal
impedimento ndo deveria ter ocorrido, pois a vedacado a participacdo no certame
para “empreendimentos que tenham se sagrado vencedores de Leildes regulados”
anteriores se limita as hipoteses de existéncia de contratos “vigentes em periodo
de suprimento coincidenté’, total ou parcialmente, com aquele oriundo do
produto negociado no LRCAP de 2026, conforme definido no art. 10, Xlll, da
Portaria MME n. 118/2025:

“Art. 10. Ndo serdo Habilitados Tecnicamente pela EPE: [...]

Xlll - empreendimentos que tenham se sagrado vencedores de Leilbes regulados,
mesmo ainda ndo adjudicados, ou que tenham Contratos de Comercializagdo de
Energia Elétrica no Ambiente Regulado - CCEARs, Contratos de Energia de Reserva
- CERs ou CRCAPs, registrados na Cdmara de Comercializacdo de Energia Elétrica
- CCEE, vigentes em periodo de suprimento coincidente, ainda que parcialmente,
com aqueles previstos no art. 12;”

13. Nesse exato sentido, também o item 2.1.4, “a”, do Edital do LRCAP

2026:



“2.1 Néo poderd participar do LEILAO, como PROPONENTE: [...]

2.1.4 Empresa cujo respectivo empreendimento se enquadre em uma das
sequintes situagdes:

a) Em relagcdo a Empreendimento Termelétrico, tenha compromisso contratual
estabelecido por meio de Contrato de ComercializacGo de Energia Elétrica no
Ambiente Regulado — CCEAR, Contrato de Energia de Reserva - CER, Gerag¢do
Distribuida — GD, Contrato de Reserva de Capacidade para Poténcia — CRCAP ou
Proinfa registrado na CCEE, vigente em periodo de suprimento coincidente ainda
que parcialmente, com os previstos nos itens 1.1.1.1a 1.1.1.5e 1.1.1.7.”

14. No caso concreto, o periodo de suprimento do Produto Poténcia
Termelétrica 2027, almejado pela Recorrente para a parcela original da UTE Santa
Cruz, inicia-se em 12.08.2027 e finda em 31.07.2037, conforme consta do item

1.1.1.2 do Edital do LRCAP 2026:

“1.1.1. A poténcia elétrica negociada no LEILAO serd objeto de Contrato de
Reserva de Capacidade para Poténcia — CRCAP, diferenciado por Cpo de fonte,
nos termos da Secdo 15 — DAS CONDICOES PARA ASSINATURA DO CRCAP, com
inicio e prazo de suprimento conforme os seguintes produtos: [...]

1.1.1.2. Produto Poténcia Termelétrica 2027: com inicio de suprimento em 12 de
agosto de 2027 e com periodo de suprimento até 31 de julho de 2037, no qual
poderdo participar empreendimento termelétrico existente a gds natural
conectado ao STGN e termelétrica existente a carvdo mineral;”

15. Haja vista que o periodo de suprimento dos CCEARs atrelados a
parcela original da UTE Santa Cruz finda em 31.12.2026 e que a poténcia associada
a essa parcela do empreendimento ndo é objeto de nenhum outro contrato
regulado, ndo ha coincidéncia desses CCEARs com o periodo de suprimento do

Produto 2027: 1°.08.2027 a 31.07.2037.

16. Ademais, ndo ha qualquer débice, na Portaria MME 118/2025 ou no
Edital, a segmentacdo de uma mesma usina em parcelas original e ampliada para

fins de oferta em produtos distintos do LRCAP.



17. De fato, foi essa a leitura que a Recorrente teve a partir da
viabilizacdo da oferta de lances inclusive no Produto 2026, ano para o qual a EPE

estava ciente de que parte da UTE Santa Cruz estava contratada via CCEARs:

EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA
HABILITAGAO TECNICA N° 26ER-0212/EPE/2026, DE 03 DE MARGO DE 2026

A EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA - EPE, no uso das atribuigdes que lhe confere a Portaria
Normativa MME n.° 118, de 23 de outubro de 2025, resolve habilitar tecnicamente o EMPREENDIMENTO
TERMELETRICO:

Nome: CT Santa Cruz

CEG: UTE.GN.R1.027243-4.01

Localizagdo: Rio de Janeiro - RJ

Poténcia Habilitada: 500,000 MW

Combustivel Principal: Gas Natural

Disponibilidade de Poténcia: 456,288 MW

Projeto apto a participar no(s) Produto(s): 2026,2027,2028,2029,2030,2031

18. Destarte, o quadro posto para a Recorrente era o de que:

(i) a EPE habilitou a usina de forma integral, considerando sua

capacidade total, de 500 MW, com disponibilidade de 456,288 MW,

(i) apesar do conhecido comprometimento de 325,920 MW, via
CCEARs, até 31.12.2026, a EPE expressamente incluiu o ano de 2026 entre os

produtos aos quais o agente estaria apto a apresentar proposta; e

(iii) diante disso, ficou claro para a Recorrente, a partir do que
apontado pela EPE, que a UTE Santa Cruz poderia negociar poténcia em dois
produtos distintos — um para a parcela descontratada e outro para a parcela

contratada da usina.

19. Caso contrario, ndo faria sentido incluir o Produto de 2026 no ato de

habilitacdo da UTE Santa Cruz.



20. Ndo havendo dbice expresso nos instrumentos que antecederam ao

Leildo, ndo ha fundamento juridico para negar tal direito a Recorrente.

I.2. Auséncia de dbice para apresentagdo de oferta em dois produtos distintos

21. Ainda que, por hipotese, ndo fosse possivel segregar a UTE Santa
Cruz em duas partes — uma relativa a estrutura original da usina, contratada até
31.12.2026 via CCEARs, e outra associada a sua ampliacdo, descontratada —, o

sistema ndo deveria ter impedido a oferta dos 325,920 MW para o Produto 2027.

22. Isso porque ndo ha vedacdo a que o agente apresente lances em

mais de um produto, ainda que ambos atrelados a uma mesma usina.

23. Pelo contrario, o ato de habilitacdo da UTE Santa Cruz emitido pela

EPE para o LRCAP de 2026 lista expressamente os varios produtos para os quais a

Recorrente estaria apta a oferecer lances lastreados no empreendimento:

EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA
HABILITAGCAO TECNICA N° 26ER-0212/EPE/2026, DE 03 DE MARCO DE 2026
A EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA - EPE, no uso das atribuigdes que lhe confere a Portaria

Normativa MME n.° 118, de 23 de outubro de 2025, resolve habilitar tecnicamente o EMPREENDIMENTO
TERMELETRICO:

Nome: CT Santa Cruz

CEG: UTE.GN.R1.027243-4.01

Localizagdo: Rio de Janeiro - R]

Poténcia Habilitada: 500,000 MW

Combustivel Principal: Gas Natural

Disponibilidade de Poténcia: 456,288 MW

Projeto apto a participar no(s) Produto(s): 2026,2027,2028,2029,2030,2031

24, Se a habilitacdo permitia a oferta de lances nos Produtos Poténcia
Termelétrica 2026 e 2027 (bem como nos demais anos), ndo poderia ser adotada
sistematica operacional — colocada tdo somente no sistema informatizado — que

impedisse sua consecucdo e tornasse o ato da EPE indcuo.



25. O correto seria que o sistema vedasse apenas e tdo somente a venda

da mesma parcela duas vezes, em dois produtos distintos.

26. Assim, diante da poténcia disponivel total de 456,288 MW, com a

venda de 130,368 MW no Produto 2026, a venda nas rodadas subseguentes

deveria, sim, ficar adstrita a poténcia remanescente — 325,920 MW —, mas ndo

poderia ter sido inviabilizada.

27. Destarte, seja porque a usina se divide em duas porgdes, com
poténcias e situacdes comerciais distintas, seja porque, ainda que considerada
como um empreendimento uno, ndo ha dbice a oferta de lances em mais de um
produto para a mesma usina (como atesta o ato de habilitacdo da EPE), o lance
pretendido pela Recorrente para o Produto Poténcia Termelétrica 2027 (325,920

MW) deveria ter sido permitido.

I1.3. Auséncia de viabilidade de manuten¢ao do quadro atual

28. Por fim, cumpre destacar que, a valer o quadro atualmente posto —
contratacdo da UTE Santa Cruz, de 12.08.2026 a 31.07.2036, apenas para a

entrega de 130,368 MW no Produto 2026 —, a operacdao da usina ficara

inviabilizada.

29. Como narrado, a parcela de 130,368 MW contratada, associada a
ampliacdo do empreendimento, diz respeito a poténcia agregada pela turbina a
vapor implantada pela Recorrente na UTE Santa Cruz, cujo funcionamento
depende, necessariamente, do acionamento das turbinas a gas natural da parcela

original da usina, de 325,920 MW.

30. Destarte, para que a contratacdo da parcela de 130,368 MW objeto

do Produto Poténcia Termelétrica 2026 seja comercialmente viavel, é



imprescindivel a contratacdo também da parcela de 325,920 MW que a

Recorrente objetivou negociar no Produto Poténcia Termelétrica 2027.

31. De fato, essa foi a premissa central que conformou as condicdes
econdmico-financeiras originais da proposta apresentada pela Recorrente para o
Produto Poténcia Termelétrica 2026: a possibilidade de venda, para o periodo
apo6s o fim de vigéncia dos CCEARs, da poténcia atrelada as turbinas a gas natural

necessarias a operacao da turbina a vapor.

32. Premissa essa, registre-se, legitima, haja vista que, como
demonstrado, a oferta das duas parcelas da usina para produtos distintos do

LRCAP 2026 afigura-se licita e encontra respaldo na habilitacdo realizada pela EPE.

33. Todavia, com a inviabilizacdo, pelo erro do sistema do LRCAP, da
oferta da parcela de 325,920 MW da UTE Santa Cruz no produto Poténcia

Termelétrica 2027, o quadro tornou-se insustentavel.

34, Realmente, apds o periodo de suprimento dos CCEARs, e sem mais
qualquer receita atrelada a contratacao da parcela de 325,920 MW proporcionada
pelas turbinas a gas natural, seu funcionamento torna a operagdao comercialmente

impossivel para a Recorrente.

35. Diante da substancial alteracao dessa premissa da proposta original
feita pela Recorrente, causada pela impossibilidade de negociacdo da parcela da
UTE atrelada as turbinas a gds natural, a contratacdao do Produto Poténcia

Termelétrica 2026 se torna excessivamente onerosa e desequilibrada.

36. Isso porque, na pratica, a Recorrente teria de disponibilizar 456,288
MW ao SIN para honrar uma contratacdao de 130,368 MW, ou seja, a Recorrente
seria obrigada a entregar 3,5 vezes a poténcia contratada, sem remuneracdo

correspondente.



37. Assim, deve ser anulado o resultado do Leildo n. 02/2026 e reaberta
a fase de lances, apenas quanto aos produtos Poténcia Termelétrica 2026 e
Poténcia Termelétrica 2027, para permitir que a Recorrente (i) oferte as distintas
parcelas da UTE Santa Cruz em tais produtos, sem as indevidas limitacdes ora
expostas, ou, (ii) sendo invidvel a participacdo em ambos os produtos, adeque suas

propostas a essa nova premissa economico-financeira.

38. Em Ultimo caso, deve ao menos ser possibilitada a ndo celebracao
do CRCAP atrelado ao lance ofertado no Produto Poténcia Termelétrica 2026, haja
vista que a impossibilidade de execucdao decorre justamente do impedimento a

oferta para o Produto 2027 causado por equivoco do sistema.

39. Destaque-se que ndo hd, no caso em tela, recusa “injustificada”,
prevista na Lei de Geral de Licitagdes, a assinatura do contrato oriundo do

certame, o que afasta, portanto, qualquer penalidade a Recorrente, nesse cenario:

Art. 90 (...) § 52 A recusa injustificada do adjudicatdrio em assinar o contrato ou
em aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela
Administragdo caracterizard o descumprimento total da obrigagdo assumida e o
sujeitard as penalidades legalmente estabelecidas e a imediata perda da garantia
de proposta em favor do drgdo ou entidade licitante.

40. Pelo contrario, a recusa se justifica nas circunstancias particulares

gue conduziram a inviabilidade de a Recorrente honrar a oferta para o Produto
2026, isoladamente, sem a possibilidade de negociar a maior parcela da poténcia
atrelada a usina — e necessaria a operacao da primeira parcela — nas rodadas

subsequentes do Leildo.

41. No limite, pede-se a solugcdo em carater amigavel (ou seja, sem a
incidéncia das penalidades previstas na Secdo 16 do Edital), nos mesmos termos

acima. Isso porgue é mais conveniente a Administracdo convocar o interessado



ndo vencedor e garantir o cumprimento da finalidade da contratagdo de reserva

de capacidade.

42, Nesse caso, ndo havera qualquer prejuizo, haja vista que, nos termos
doitem 12.4.2. do Edital, “a assun¢do da nova PROPONENTE deverd ser em igual
prazo e nas mesmas condicbes propostas pela PROPONENTE classificada

anteriormente”.

43. A solucdo é mais eficiente, pois mantém higido o certame, evitando-
se sua anulagdo, nos termos do item 3.2. do Edital, segundo o qual “a ANEEL
poderd revogar o LEILAO se ficar evidenciado qualguer comportamento prejudicial
a efetiva competicGo” — o que inequivocamente ocorreu, ao se privar a Recorrente

de ofertar lance no produto Poténcia Termelétrica 2027.

l1l. PEDIDO

44, Diante do exposto, a J&F requer o conhecimento e o provimento do

presente recurso, para que a CPL/ANEEL anule o resultado do Leildo n. 02/2026,

tdo somente quanto aos produtos Poténcia Termelétrica 2026 e Poténcia

Termelétrica 2027, e reabra a fase de lances e reprocesse a fase competitiva para

tais produtos, de modo a permitir a participacdo da UTE Santa Cruz com a oferta
tanto dos 130,368 MW atrelados a turbina a vapor da usina quanto dos 325,920

MW de poténcia atrelados as turbinas a gas natural.

45. Alternativamente, pede-se ao menos que seja possibilitada a

Recorrente a ndo celebracdao do CRCAP atrelado ao lance ofertado no Produto
Poténcia Termelétrica 2026, sem quaisquer 6nus, ou que seja dada solucdo em

carater amigavel, no mesmo sentido.



46. Caso a CPL/ANEEL ndo reconsidere sua decisdo ou negue
provimento ao recurso, nos termos acima, que seja o recurso encaminhado a
Diretoria da ANEEL, para julgamento e provimento dos pedidos, nos mesmos
termos acima, conforme a subcldusula 17.8 do Edital do Leildo n. 02/2026.

HELVIONEVES — [liohve ™™
GUERRA:97301124872 GUERRA:97301124872

Dados: 2026.03.23 17:01:21 -03'00'

J&F



