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SUMARIO: REPRESENTACAO. MINISTERIO PUBLICO
JUNTO AO TCU (MP/TCU). POSSIVEIS IRREGULARIDADES
NA MODELAGEM DO 2° LEILAO DE RESERVA DE
CAPACIDADE DE ENERGIA NA FORMA DE POTENCIA.
PEDIDO DE CAUTELAR. CONHECIMENTO. DUVIDAS
SOBRE A FORMACAO DO PRECO-TETO. BAIXA
COMPETITIVIDADE NO CERTAME, COM PEQUENO
DESAGIO. LEILAO JA CONCLUIDO. QUESTOES AINDA
SENDO AVALIADAS PELA UNIDADE TECNICA. AUSENCIA
DO PERIGO DA DEMORA NESTE MOMENTO.
INDEFERIMENTO DA CAUTELAR. APENSAMENTO DESTE
PROCESSO AO ACOMPANHAMENTO ESPECIFICO SOBRE
A MATERIA.

RELATORIO

Trata-se de representacdo formulada pelo Subprocurador-Geral do Ministério Publico junto
ao TCU (MP/TCU), Lucas Rocha Furtado, com pedido de ado¢do de medida cautelar, em razdo de
possiveis irregularidades relacionadas ao 2° Leildo de Reserva de Capacidade de Energia Elétrica na
forma de Poténcia (ou LRCAP 2026).

2. As irregularidades apontadas, como inconsisténcias na defini¢do dos pregos-teto e baixa
competitividade acentuada pela modelagem adotada pelo Ministério de Minas e Energia (MME) no
certame, podem, se confirmadas, resultar na contratacdo de energia na forma de poténcia a precos
superiores aos de mercado, por prazos prolongados — de até quinze anos —, com impacto nos custos da
energia no pais, em prejuizo aos consumidores.

3. Reproduzo, a seguir, com ajustes de forma, a instrucdo elaborada pela Unidade de
Auditoria Especializada em Energia Elétrica e Nuclear (AudElétrica) que analisou a matéria:

(13 [ . ‘]
HISTORICO

3. O 1° LRCAP do Setor Elétrico Brasileiro (SEB) foi realizado no ano de 2021, apos a realizagdo
da Consulta Publica 108/2021, nos termos da Portaria Normativa MME 20/2021, que apresentou as
Diretrizes do Leildo para Contratagdo de Poténcia Elétrica e de Energia Associada, além de definir a
sistemdtica do certame.

4. O 2° LRCAP foi inicialmente planejado pelo Ministério de Minas e Energia (MME) para
ocorrer em novembro de 2023, conforme cronograma estabelecido em 2022. Contudo, o planejamento ndo
foi cumprido, sucedendo-se, ao longo de 2023 e 2024, estudos técnicos da EPE, consultas publicas e
sucessivas portarias que redefiniram diretrizes e sistematica do certame.

5. Em dezembro de 2024 foram publicadas as diretrizes do leildo, posteriormente alteradas em
Janeiro e mar¢o de 2025. Em abril de 2025, diante de judicializa¢ées (MS 31.107/DF) e controvérsias sobre
o modelo adotado, o MME revogou as portarias vigentes e cancelou o certame, solicitando ao ONS
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avaliagdo dos impactos ao SIN. O TCU, por meio do Acorddo 968/2025-Plenario, passou a acompanhar o
tema no dmbito do TC 008.289/2025-5.

6. Em agosto de 2025, o MME retomou o processo com nova modelagem, dividindo o certame em
dois leildes: (i) gas natural, carvdo mineral e UHEs (cobrindo a janela de suprimento de 2026 a 2030); e
(i) usinas ja existentes a oleo combustivel. Apos novas consultas publicas, foram publicadas, em outubro de
2025, as Portarias Normativas 118 e 119/2025, estabelecendo diretrizes e cronograma, com sessoes
previstas para 18 e 20 de mar¢o de 2026.

7. No dmbito do Acompanhamento (TC 008.289/2025-5), por meio do Acorddao 2.762/2025-
Plendrio, o TCU recomendou ao MME que avaliasse os beneficios das consultas publicas, considerando o
risco da morosidade do correspondente processo administrativo comprometer o alcance dos seus objetivos e
encaminhou os autos a esta Unidade Técnica para que continuasse o acompanhamento do 2° LRCAP.

8. Em janeiro de 2026, o MME solicitou a EPE a elaborag¢do da Nota Técnica com o Custo
Marginal de Referéncia (CMR), que fundamentaria os precgos-teto. Em 10/2/2026, a Aneel aprovou os
editais com pregos-teto variando, no primeiro certame, entre R$ 1,2 milhdo/MW.Ano e R$ 1,6
milhdo/MW.Ano.

9. Todavia, em 13/2/2026, apds repercussdo negativa quanto aos valores inicialmente definidos,
foram publicados novos pregos-teto com aumentos expressivos — da ordem de até 80% — elevando os
patamares para até R$ 2,9 milhoes/MW . Ano no leildo de gas natural e carvdo mineral, e até R§ 1,75
milhdo/MW.Ano no leildo de 6leo e biocombustiveis.

10. A auséncia de fundamentagdo técnica clara para justificar os novos pregos-teto, a
materialidade envolvida e a proximidade das sessoes do leildo conduziram esta Unidade Especializada a
autuar uma representacdo (TC 004.937/2026-0) para apuragdo dos fatos e eventual ado¢do de medidas
cabiveis.

11. Em 5/3/2026, O Ministro-Relator daquela representagdo, Jorge Oliveira, acolheu proposta
desta Auditoria Especializada e diligenciou o0 MME e o ONS, com urgéncia, para saneamento dos autos.
Mesmo apos recebimento das respostas, destaca-se que os seguintes fatores impossibilitaram uma avaliagdo
mais pormenorizada naquele momento: (i) o exiguo prazo para a impulsdo de exames adicionais sem o
comprometimento do cronograma do leildo; (ii) o alerta do ONS indicando que eventual prorrogacdo do
LRCAP 2026 poderia ampliar sobremaneira os riscos associados ao atendimento da demanda de poténcia
nos proximos anos, (iii) a falta de informagades detalhadas sobre a demanda minima de poténcia necessdria;
e (iv) a definicdo da demanda efetivamente prevista para a contrata¢do (unico elemento atrelado a
contratagdo a época ainda ndo tornado publico).

12. Diante de tal contexto, esta Unidade técnica entendeu que as justificativas para o aumento dos
pregos-teto careciam de maior robustez técnica, gerando risco de as contratagoes serem realizadas a pregos
elevados, especialmente se ndo houvesse competitividade no leildo. Identificou, ainda, que a modelagem
adotada para o certame, focada na divisdo dos produtos em nichos especificos, poderia reduzir essa
competitividade.

13. Apesar disso, esta Unidade Especializada entendeu que ndo seria conveniente a adog¢do de
medidas imediatas antes da realizag¢do do leildo, pois adiar o certame poderia comprometer o atendimento
da demanda de poténcia nos proximos anos. Em 17/3/2026, o Ministro-Relator emitiu despacho que
concordou com esse posicionamento.

14. Apos a realizagdo da primeira sessao do leildo, em 18/3/2026, no entanto, os efeitos das
fragilidades apontadas pela Unidade Especializada se consolidaram. Foram contratados 18,98 GW de
poténcia so6 na primeira sessdo do LRCAP 2026, com desagio médio de apenas 5,52%, indicando que o
cendrio destacado pela AudElétrica potencialmente se concretizou. Diante disso, o Subprocurador-Geral
Lucas Rocha Furtado, do MP/TCU, subscreveu a presente representagdo (pega 1).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

15. Inicialmente, deve-se registrar que a representa¢do preenche os requisitos de admissibilidade
constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU (RI/TCU), haja vista a matéria ser de competéncia do
Tribunal e referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdigdo.

16. Ainda, conforme dispoe o art. 103, § 1° in fine, da Resolu¢do-TCU 259/2014, verifica-se a
existéncia do interesse publico no trato das supostas irregularidades, tendo em vista que afrontam o
principio da modicidade tarifaria e podem resultar em contratagoes a pregos superiores aos praticados no
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mercado e por prazos extensos, de até quinze anos, com potencial de aumentar os custos da energia
comercializada no pais, em prejuizo aos consumidores de energia.

17. Cabe ressaltar, também, a materialidade dos recursos envolvidos. A primeira sessdo (Leildo de
Geragdo Aneel 2/2026) do LRCAP 2026 contratou 18,98 GW de poténcia, com desdagio médio de 5,52%, a
um pregco médio de R$ 2,334 milhoes/MW.Ano. Isso representa uma Receita Fixa de R$ 38,957 bilhdes/ano,
com uma Receita Total de R$ 515,7 bilhdes (entre dez e quinze anos). A segunda sessdo do LRCAP 2026
(Leildo de Geragdo Aneel 3/2026 — desenhada para contratar a demanda ndo contratada no primeiro
leildo), realizada apos a apresentacdo desta representacdo, resultou na contratagdo de 0,50 GW, com
desagio médio de 50,14%, a um preco médio de RS 831,25 mil/MW .Ano. Isso representa uma Receita Fixa
de R$ 229,90 milhées/ano, com uma Receita Total de R$ 978,65 milhdes (80% em trés anos e 20% em dez
anos). Somadas, as contratagoes associadas ao LRCAP 2026 representam cerca de 19,48 GW de poténcia e
um custo total estimado de R$ 516,67 bilhdes, o que evidencia a materialidade da contratagdo em exame.

18. Dessa forma, a representa¢do devera ser conhecida, para fins de comprovar a procedéncia de
possivel irregularidade nos atos da pasta ministerial, nos termos do art. 234, § 2°, segunda parte, do
RITCU, aplicavel as representagoes de acordo com o paragrafo unico do art. 237 do mesmo regramento
institucional.

EXAME TECNICO

19. Em suma, a presente representagdo aproveitou os riscos apontados na representacdo
elaborada pela AudElétrica (TC 004.937/2026-0) e os associou aos resultados da primeira sessdo do
LRCAP 2026. Assim, a representagdo se fundamenta no referido contexto, cujos possiveis indicios de
irregularidade sdo:

a) definicdo de pregos-teto elevados, com motivagdo que carece de robustez técnica e em
cendrio de baixa competitividade, acentuada pelos baixos desdagios na primeira sessdo do leildo;
b) estabelecimento de condigoes editalicias que potencialmente reduziram a

competitividade: criagdo de produtos especificos para 2026 e 2027, exigéncias de manutengdo das
termelétricas conectadas ao Sistema de Transporte de Gas Natural (STGN) durante a vigéncia do contrato,
e priorizagdo da contratag¢do de termelétricas a gas natural);

c) ado¢do de modelagem de contrata¢do desassociada da realidade de mercado, com
priorizagdo da contratagdo de termelétricas a gas natural quando a industria que fornece tais equipamentos
esta sendo demanda além de sua capacidade de produc¢do; e com a divisio dos leiloes em dois e dos
produtos por fonte de energia, impedindo a competi¢do entre as fontes; e

d) calibragem inapropriada da demanda a ser contratada, indicando que o mecanismo
previsto no § 1°do art. 7° do Anexo das Portarias Normativas MME 118 e 119/2025 para a regulagem da
relagdo entre oferta e demanda ndo é elemento capaz de, sozinho, regular a competitividade do certame.

20. Destaca-se que o resultado da primeira sessdo do LRCAP 2026 apresenta novos elementos que
fortalecem os indicios de irregularidade elencados por esta Unidade Especializada no dmbito da
representagdo de sua autoria e reunidos no presente processo.

21. O enfrentamento adequado de tais indicios de irregularidade, no entanto, exige uma avaliagdo
aprofundada do atual cendrio da capacidade de continuidade de fornecimento de energia no Sistema
Integrado Nacional (SIN) e das solugoes alternativas a contrata¢do em exame. Como ja destacado, no
ambito da representagdo apresentada pela AudElétrica, anteriormente a realizagdo da sessdo do leildo,
entendeu-se que ndo seria conveniente intervir no certame em fungdo das incertezas existentes.

22. Considerado esse contexto, passa-se ao exame da adequagdo da medida cautelar pleiteada pelo
Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado, bem como a definigdo dos esclarecimentos necessarios ao
aprofundamento do exame de mérito dos indicios de irregularidade apurados.

1. Pedido cautelar de suspensdo da realizacdo do LRCAP 2026

23. Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator poderd, em caso de urgéncia, de
fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficiacia da decisdo de
mérito, de oficio ou mediante provocagdo, adotar medida cautelar, determinando a suspensdo do
procedimento impugnado, até que o Tribunal julgue o mérito da questdo. Tal providéncia devera ser
adotada quando presentes os pressupostos do fumus boni iuris e do periculum in mora.
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24. Analisando os elementos apresentados pelo representante e considerando os elementos
levantados no TC 004.937/2026-0 (representacdo desta Unidade Técnica), verifica-se que hd plena
caracterizagdo dos pressupostos da fumaga do bom direito.

25. Para embasar essa afirmativa, repisam-se as conclusées trazidas aos autos da representagdo
retro citada, na instrugdo acostada a peca 41 daquele processo: identificaram-se fragilidades metodologicas
na defini¢do dos pregos-teto do 2° LRCAP, evidenciando oportunidade de melhoria para futuros leilées, de
modo a aumentar a aderéncia aos custos de mercado, reduzir risco de sobrepreco e assegurar maior
consisténcia na parametrizacdo dos certames, e, quanto a permanéncia das usinas conectadas ao STGN,
constataram-se possiveis efeitos restritivos sobre alternativas de suprimento de gds, repassando custos aos
consumidores, assim como uma op¢do do MME de financiar a malha de transporte de gds sem a
apresentacdo de estudos e projegoes que fundamentassem essa decisdo. Essas conclusées ganham for¢a em
um cenario de baixa competitividade, o que parece ter efetivamente ocorrido na primeira sessao do LRCAP
2026, dado o desdgio médio de apenas 5,52%.

26. Com relagdo aos elementos que caracterizam o periculum in mora, no entanto, deve-se
considerar o exposto no despacho proferido pelo Ministro-Relator no dia 20/3/2026 (pe¢a 52 do TC
004.937/2026-0), quando deliberou acerca de pedido postulado pela associa¢do Proteste de suspensdo
cautelar da segunda sessdo do LRCAP 2026: o intersticio entre as datas das realizagdes das sessoes do
LRCAP 2026 e as datas definidas nos editais para as primeiras adjudicagoes dos Produtos (21/5/2026)
permite que o TCU aprofunde o exame de mérito sobre os indicios de irregularidade apurados sem o risco
de consolidagdo imediata de atos irreversiveis. Qu seja, neste momento, ndo é possivel ainda ser
evidenciado o periculum in mora, razdo pela qual a cautelar ndo deve ser emitida.

27. Importante salientar, no entanto, que a data para a divulgagdo do resultado de habilita¢do das
proponentes selecionadas no leildo ¢ 30/4/2026, sendo 21/5/2026 a data da publica¢do do aviso de
homologagdo e adjudica¢do. Ou seja, a partir de 30/4/2026 iniciar-se-d o prazo para o MME realizar a
adjudicagdo do certame. Deste modo, entende-se que seria ideal que este Tribunal realizasse suas andalises
ate 29/4/2026, de modo a ndo prejudicar o cronograma do LRCAP 2026.

1I. Aprofundamento do exame de mérito dos indicios de irregularidade apurados

28. O exiguo prazo para a realizag¢do das andlises exigird interag¢do proxima com o MME, a EPE,
o0 ONS e a Aneel, com o objetivo de obter uma compreensdo sistémica sobre o tema até o dia 24/4/2026.
Trata-se de um assunto sensivel e critico para o setor elétrico brasileiro que exige prudéncia.

29. Desta forma, ¢ conveniente e oportuno que o aprofundamento do exame de mérito dos indicios
de irregularidade apurados seja realizado por meio de uma inspegdo, instrumento de fiscalizagcdo proprio
para suprir omissoes, esclarecer duvidas e apurar representagoes, quanto a legalidade, a legitimidade e a
economicidade (art. 240, RITCU).

30. Outrossim, considerando que a representacdo de autoria desta Unidade Técnica foi apensada
ao processo de Acompanhamento do LRCAP 2026 (TC 008.289/2025-5) para apurar questoes estruturantes
relacionadas a contratagdo, é razodvel que a presente representagdo também seja apensada a tal processo e
que a supracitada inspecdo seja realizada naqueles autos.

31. Com efeito, a proposta de realizagdo de inspec¢do exige que sejam indicados os elementos
necessarios a continuidade do exame do processo, registrando as informagoes que serdo coletadas mediante
inspegdo. Nesse contexto, seguem os topicos que serdo abordados na referida fiscalizagdo.

1.1 — Impacto na seguranca do fornecimento de energia

32. A avaliagdo precisa do cendrio atual é o principal mote da fiscaliza¢do a ser realizada. No
ambito da representagcdo apresentada pela AudElétrica, o ONS foi diligenciado para que apresentasse
informagoes detalhadas sobre o tema, mas, na ocasido, a entidade ndo trouxe elementos quantitativos
suficientes, principalmente em relagdo aos custos das alternativas ao leildo.

33. A entidade foi incisiva quanto aos riscos associados a um atraso no cronograma de
contrata¢do do LRCAP 2026 e informou que, em caso de atraso, poderiam ser considerados os seguintes
recursos, embora esses ndo possam ser considerados recursos firmes: (i) despacho térmico de usinas
termeletricas a GNL sem a necessidade de antecedéncia de sessenta dias, (ii) disponibilidade de usinas
termelétricas merchant com CVU autorizado pela Aneel, inclusive viabilizando a extensdo da validade do
CVU até o final de 2026 para aquelas cuja vigéncia se encerra ao longo do exercicio, (iii) disponibilizacdo
de CVU para UTEs com operagdo comercial, mas que ndo possuem CVU valido aprovado pela Aneel; (iv)
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importagdo de energia da Argentina, considerando as disponibilidades totais das conversoras Garabi I e
Garabi Il e do Uruguai; (v) utilizagdo do Programa Estrutural de Respostas da Demanda, bem como do 3°
ciclo do Sandbox Regulatorio para contrata¢do de resposta da demanda, cujo mecanismo competitivo estd
previsto para ocorrer no més de julho deste ano; e (vi) implementacdo do horario de verdo 2026, que
apresenta um cardter mais firme em compara¢do aos recursos anteriorves, cujos ganhos se limitam aos
meses de outubro, novembro e dezembro (periodos de maior risco ao sistema).

34. Observa-se, no entanto, que o ONS ndo apresentou informagdes importantes associadas aos
recursos listados: probabilidade de sucesso de cada alternativa; montantes de energia (poténcia) que cada
opg¢do poderia contribuir;, ndo informou os correspondentes custos; e ndo informou o prazo minimo de
utilizag¢do de cada recurso, nem o prazo necessario de utilizagdo deles. Tais informagdes permitiriam uma
melhor compreensdo das alternativas existentes e um cotejamento de tais alternativas com os potenciais
resultados do leildo, viabilizando encaminhamentos baseados em um exame de custo-beneficio,
considerando os riscos associados a operagdo do SIN e avaliando os potenciais custos excessivos que serdo
absorvidos pela tarifa de energia elétrica em razdo das contratagoes do LRCAP 2026.

35. O ONS tampouco trouxe informagoes a respeito da demanda efetivamente necessdria para os
exercicios 2026, 2027 e 2028. Com relagdo a esse tema, a entidade se limitou a informar que competia ao
MME definir o montante da reserva a ser contratada. Naquele momento, a auséncia de detalhes sobre essa
informagdo prejudicou a avalia¢do tempestiva do cenario existente.

36. A época, a AudElétrica teve acesso ao Plano da Operacdo Energética 2025, publicado pelo
ONS apos a consolidagdo dos dados de 2024. Tal documento indica que o ONS ja havia realizado o
planejamento de cenarios para o horizonte 30/4/2025-30/10/2026, bem como uma andlise estrutural para o
horizonte 2026/2029. Esses dados subsidiaram esta Unidade Técnica na modulacdo da decisdo tomada no
dmbito da representa¢do de sua autoria, mas ndo sdo suficientes para as decisoes que poderdo vir a ser
tomadas no ambito da presente representacdo. Ha a necessidade de que as informagoes acerca da demanda
efetivamente necessdria para os exercicios 2026, 2027 e 2028 seja atualizada e mais bem detalhada.

1.2 — Precos-teto das contratacoes do LRCAP 2026

37. Na representagdo de autoria desta Unidade Especializada restaram evidenciadas fragilidades
metodologicas na defini¢do dos precos-teto do 2° LRCAP. Os parametros originalmente adotados foram
baseados predominantemente em dados declarados pelos geradores no cadastramento e se mostraram,
segundo a EPE, pouco aderentes as referéncias internacionais, ndo capturando tempestivamente oscilagoes
significativas de mercado.

38. Naquele momento, ndo havia tempo habil para aferir as referéncias apresentadas pela EPE,
tampouco para avaliar a adequabilidade dos parametros adotados. Era consenso que uma atuag¢do mais
incisiva da Unidade Técnica poderia criar ruidos na contratagdo, os quais poderiam comprometer a
residual competitividade do processo licitatorio em curso. Outrossim, ndo era de conhecimento da
AudFElétrica o perfil dos empreendimentos previamente cadastrados no leildo. Tal tema fora, inclusive,
objeto de questionamento dirigido a EPE, o qual ndo fora apropriadamente enfrentado na resposta a época
apresentada.

39. Nesse contexto, na atual fase do procedimento licitatorio, é mister que alguns temas sejam
trazidos novamente a pauta para que sejam apropriadamente esclarecidos, bem como para que possa ser
avaliada a validade de alguns elementos utilizados para fundamentar a conduta dos gestores. Entre os
elementos que afetam a definicdo dos precos-teto que necessitam ser aprofundados, citam-se as
modificagoes nos pardametros considerados para o capex e para o O&M fixo, bem como seus reflexos nos
pregos-teto e a adequagdo técnica dessas alteragoes.

I1.3 — Condicoes editalicias, modelagem e calibragem do leildo

11.3.1 — Condigoes editalicias que potencialmente reduziram a competitividade

40. A questdo central associada a condigoes editalicias que prejudicaram a competitividade ¢ o
fato de o MME ndo ter enfrentado as causas da crescente adogdo de arranjos logisticos isolados para
suprimento de gds natural em empreendimentos termelétricos e ter optado por proteger o STGN, por meio
de regras de contrata¢do que, ao final, criaram uma reserva de mercado para o gas natural produzido no
pais, independentemente do preco praticado. Entre as regras que potencialmente reduziram a
competitividade do certame estdo: (i) a criagdo de produtos especificos para 2026 e 2027; e (ii) as
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exigéncias de manutengdo das termelétricas conectadas ao Sistema de Transporte de Gas Natural (STGN)
nesta condicdo durante a vigéncia do contrato.

41. Tais condic¢oes associadas ao desenho do leildo (tema tratado no subitem seguinte), o qual
priorizou a contratagdo de termelétricas alimentadas a gas natural, a principio prejudicaram a
competitividade do certame. Paralelamente a avaliagdo do impacto das referidas condigdes, deve ser
impulsionado um exame dos lances obtidos no LRCAP 2026. Assim, sera possivel obter uma dimensdo de
sua competividade efetiva.

11.3.2 — Modelagem do leildo

42. O resultado do certame indica que a modelagem adotada para a contratagdo estd desassociada
da realidade de mercado. Arguido sobre o tema, o MME informou que optou pela modelagem para defender
a integracdo das usinas termelétricas a infraestrutura de transporte de gas natural, com o objetivo de
ampliar a diversidade de potenciais fornecedores de gas natural para esses empreendimentos, aléem de
favorecer o uso eficiente da infraestrutura dutovidria existente, preservar ativos integrados a malha de
transporte e mitigar riscos de suprimento, tanto de energia, quanto de gas natural.

43. Ocorre que, ao revogar as diretrizes do LRCAP 2025 e passar a priorizar a contratagdo de
termeléetricas alimentadas a gas natural, em vez da contratagdo visando o menor custo para o consumidor
de energia (modelo previsto no LRCAP 2025), o MME desconsiderou que politicas publicas de carater geral
devem, em regra, ser financiadas por recursos or¢amentdrios, ndo por encargos tarifarios suportados pelos
consumidores de energia.

44. Assim, ao manejar tal alteragdo na modelagem ao final da fase interna do processo licitatorio,
0 MME potencialmente assumiu riscos desnecessarios. Principalmente em um momento em que a industria
que fornece os equipamentos para as termelétricas alimentadas a gas natural estd sendo demanda além de
sua capacidade de producgdo, as motivagoes para tal iniciativa devem ser apropriadamente investigadas. Do
mesmo modo, a divisdo dos leiloes em dois e a divisdo dos produtos por fonte de energia, reduzindo a
competividade entre as fontes, sdo alteragdes na modelagem cujas motivagoes necessitam ser investigadas.

11.3.3 — Calibragem da demanda a ser contratada no LRCAP 2026

45. Ao ser indagado sobre a ado¢do de medidas mitigadoras para os riscos apurados pelo TCU, o
MME informou que o mecanismo previsto no § 1°do art. 7° do Anexo das Portarias Normativas MME 118 e
119/2025, utilizado para regular a relagdo entre oferta e demanda, seria suficiente para assegurar a
competitividade do certame.

46. Na ocasido, as informagées apresentadas pela Pasta Ministerial sobre o dimensionamento da
demanda mostraram-se insuficientes, sendo necessario um maior nivel de detalhamento para a andlise desta
AudFElétrica. Entende-se, portanto, oportuno investigar a estratégia de contrata¢do adotada pelo Ministério
e os pardmetros estabelecidos para a atua¢do do mecanismo de regulagem da relagdo entre a oferta e a
demanda.

IIT — DADOS ASSOCIADOS AS SESSOES DO LRCAP 2026

47. Algumas das questoes associadas a contratagdo dizem respeito as sessoes de realizagdo do
leildo, as quais foram presididas pela Aneel. Em suma, esta Unidade Técnica precisard ter acesso a
documentagdo acerca dos lances apresentados pelos agentes ofertantes, razdo pela qual a autarquia
também devera ser inspecionada por este TCU.

VI—INDICADORES DE BAIXA COMPETITIVIDADE NO LRCAP 2026

48. Os resultados verificados na condugdo do certame (em especial com relagdo ao Leildo de
Geragdo Aneel 2/2026) indicam a baixa competitividade do certame.
49. Para os Produtos 2026 e 2027, exclusivos para a participagdo de usinas existentes alimentadas

a gas natural e conectadas ao STGN ou alimentadas a carvdo mineral, foram contratados 3,66 GW de
poténcia, tendo a Petrobras se sagrado vencedora de 52,8% da poténcia contratada com seis dos dez
potenciais contratos, com desdagio médio de 2,2352% para o Produto 2026 e de 0,0006% para o Produto
2027.

50. A segunda empresa que mais performou nos Produtos 2026 e 2027 foi a UTE NF, que se
sagrou vencedora de 21,5% da poténcia contratada com um dos dez potenciais contratos, com desdgio
médio de 1,9907% para o Produto 2026, utilizando gas natural.
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51 A terceira empresa que mais performou nos Produtos 2026 e 2027 foi a Porto do Pecém I, que
se sagrou vencedora de 17,4% da poténcia contratada com um dos dez potenciais contratos, com desdagio
médio de 0,0075% para o Produto 2027, utilizando carvdo mineral importado. Juntas essas trés empresas se
sagraram vencedoras em 91,7% da demanda contratada nos Produtos 2026 e 2027, ofertando 3,358 GW de
poténcia.

52. Para os Produtos Termelétricas 2028, 2029 e 2031 foram 55 empreendimentos que se
sagraram vencedores. O exame acerca da baixa competitividade exige destrinchar a titularidade das usinas,
haja vista que muitas pertencem ao mesmo grupo economico. Tal detalhamento ndo fora realizado neste
momento, haja vista o cardter geral e preliminar da presente andlise.

53. Nada obstante, ¢ possivel destacar os resultados obtidos pelo grupo Eneva, cuja poténcia
disponibilizada no Leildo de Geragdo Aneel 2/2026 totaliza, para os Produtos 2028, 2029 e 2031 4,79 GW,
com desagio médio de 10%. A Eneva se sagrou vencedora também no Produto 2026 com mais 0,134 GW de
poténcia disponibilizada (desagio médio de 2,0177%). Ou seja, apenas tal grupo econémico, a principio,
abarcou 4,92 GW dos 18,98 GW da demanda contratada no leildo (aproximadamente 26% de toda a
demanda).

54. A Petrobras, alem dos 3,66 GW de poténcia relativos aos Produtos 2026 e 2027, se sagrou
vencedora em mais 0,206 GW de poténcia no Produto 2031. Ou seja, apenas a Petrobras, a principio,
abarcou 3,87 GW dos 18,98 GW da demanda contratada no leildo (aproximadamente 20% de toda a
demanda contratada).

55. Com relacdo aos resultados do Leildo de Gerac¢do Aneel 3/2026, a Petrobras também se
destacou. A empresa abarcou 0,396 GW dos 0,501 GW da demanda contratada no leildo (aproximadamente
78% de toda a demanda contratada). Enfim, apenas a Petrobras se sagrou vencedora relativamente a 4,26
GW.

56. Somando as iminentes contratagdes dos dois leiloes, que totalizam 19,478 GW, a Petrobras e o
grupo Eneva correspondem a 9,18 GW (aproximadamente 47% de toda a demanda a ser contratada no
LRCAP 2026). Tal exame ndo computa eventuais empreendimentos nos quais as citadas empresas/grupos
possam ter participado como socias ou em parceria. Tal exame exige andlises mais complexas que ndo
foram realizadas nessa fase preliminar.

CONCLUSAO

57. Trata-se de representagdo, formulada pelo Subprocurador-Geral do MP/TCU, Lucas Rocha
Furtado, face a possiveis irregularidades relacionadas ao processamento do 2° Leildo de Reserva de
Capacidade de Energia Elétrica na forma de Poténcia (ou LRCAP 2026), como inconsisténcias na defini¢do
dos pregos-teto e baixa competitividade acentuada pela modelagem adotada pelo MME no certame.

58. A representagdo deve ser conhecida por preencher os requisitos previstos nos arts. 235 e 237,
inciso VII, do Regimento Interno/TCU e no art. 103, § 1°, da Resolug¢do-TCU 259/2014. Nada obstante, a
medida cautelar pleiteada, de suspensdo do processo licitatorio, ndo deve ser concedida por estarem
ausentes oS pressupostos para caracterizar o perigo da demora. Isso, porque, ao menos até a data
estipulada nos editais para as adjudicacoes das contratagoes (30/4/2026), ha intersticio que permite ao TCU
se aprofundar no exame da matéria.

59. Diante da elevada materialidade envolvida e do horizonte contratual potencialmente extenso, a
atuag¢do tempestiva deste Tribunal assume carater preventivo, voltado a evitar a consolida¢do de
ineficiéncias estruturais cujos efeitos poderiam repercutir de forma significativa e prolongada sobre as
tarifas de energia elétrica. Para tanto, no entanto, demanda-se uma avalia¢do aprofundada do atual cendrio
da capacidade de continuidade de fornecimento de energia no Sistema Integrado Nacional (SIN) e das
solucoes alternativas a contratacdo em exame.

60. O aprofundamento do exame de mérito dos indicios de irregularidade apurados deverd ser
realizado por meio de uma inspe¢do no ambito do processo de Acompanhamento do LRCAP 2026 (TC 008.
89/2025-5). Nesse sentido, a presente representacdo deve ser apensada aos referidos autos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

61. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

6l1.1. conhecer da presente representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos
arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno do TCU c/c o art. 103, § 1° da Resolucao-TCU 259/2014,
para, no mérito, considerd-la parcialmente procedente,
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61.2. indeferir o requerimento de medida cautelar, inaudita altera pars, formulado pelo
Subprocurador-Geral do MP/TCU, tendo em vista a inexisténcia dos pressupostos necessarios para ado¢do
da referida medida;

61.3. nos termos do art. 36, da Resolucao-TCU 259/2014, apensar definitivamente o presente
processo ao TC 008.289/2025-5, para que, naqueles autos, se aprofundem as andlises;

61.4. com fundamento no art. 240 do RITCU, autorizar, no dmbito do processo de Acompanhamento
do LRCAP 2026 (TC 008.289/2025-5), a realizagdo de inspe¢do para que os indicios de irregularidade
apurados na condugdo da referida contratagdo sejam examinados, bem como coletadas as informagéoes
colecionadas na presente instrucdo; e

61.5. comunicar o conteudo da presente instrucdo ao MME, a EPE, ao ONS e a Aneel.”

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de representagcdo formulada pelo Subprocurador-Geral do Ministério Publico junto
ao TCU, Lucas Rocha Furtado, com requerimento de medida cautelar, em razdo de possiveis
irregularidades relacionadas ao processamento do 2° Leildo de Reserva de Capacidade de Energia
Elétrica na forma de Poténcia (LRCAP 2026), envolvendo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel), a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), o Operador Nacional do Sistema (ONS) e o
Ministério de Minas e Energia (MME).

2. Segundo consignado na instru¢do elaborada pela Unidade de Auditoria Especializada em
Energia Elétrica e Nuclear (AudElétrica), a controvérsia diz respeito, em esséncia, a inconsisténcias na
definicio dos pregos-teto do certame, a baixa competitividade potencialmente provocada pela
modelagem adotada e a possivel calibragem inadequada da demanda a ser contratada, tudo isso com
repercussdes relevantes sobre a modicidade tariféria, a eficiéncia administrativa e os custos da energia
suportados pelos consumidores.

3. O histérico da matéria demonstra que o tema passou por sucessivas reformulagdes
normativas e procedimentais. O 1° LRCAP do Setor Elétrico Brasileiro foi realizado em 2021. Ja o 2°
LRCAP, inicialmente previsto para novembro de 2023, teve seu cronograma frustrado, sucedendo-se
estudos técnicos, consultas publicas e alteragdes de diretrizes ao longo de 2023, 2024 ¢ 2025. Em abril
de 2025, diante de judicializagdes e controvérsias sobre o modelo entdo desenhado, o MME revogou
as portarias vigentes e cancelou o certame. Posteriormente, em agosto de 2025, retomou o processo
com nova modelagem, dividindo-o em dois leildes, e, em outubro de 2025, foram publicadas as
Portarias Normativas 118 e 119/2025, com sessdes previstas para 18 e 20 de margco de 2026,
respectivamente.

4. No ambito do acompanhamento em curso no Tribunal sobre o assunto (TC 008.289/2025-
5), o TCU alertou o MME sobre o risco de a morosidade do processo administrativo comprometer a
necessaria contratagdo de poténcia de reserva para assegurar disponibilidade de geracdo imediata ao
Sistema Interligado Nacional em momentos de pico de demanda ou de escassez hidrica.

5. Outro processo que também deve ser mencionado ¢ o TC 004.937/2026-0. Nessa
representacdo, a unidade especializada alertou para a auséncia de elementos suficientes que permitam
compreender 0os motivos para o aumento nos precos-teto, cerca de 80% superiores aos inicialmente
propostos.

6. Além disso, a modelagem que dividiu o certame em produtos especificos e nichos por
fonte de energia, priorizando termelétricas a gas natural, pode ter dificultado a competi¢do entre os
diferentes setores.

7. Mesmo diante desses apontamentos, a unidade técnica registrou que nao havia, a ocasido,
condi¢des materiais para uma avaliagdo pormenorizada, seja pelo prazo exiguo, seja pelo alerta do
ONS quanto aos riscos de eventual adiamento do certame para o atendimento da demanda de energia
nos anos subsequentes. De qualquer modo, em face dos achados registrados pela AudElétrica, fiz, na
ocasido, comunicacdo ao Plenério com o objetivo de compartilhar com os meus pares as informagdes
disponiveis, mas refor¢gando o quadro necessario de cautela no trato da matéria.

8. Quanto ao resultado do certame, a primeira etapa, ocorrida em 18/3/2026, resultou na
contratacdo histdrica de 18,97 GW, com investimentos estimados em R$ 64,5 bilhdes e desagio de
apenas 5%, enquanto a segunda etapa, realizada em 20/3/2026, contratou 0,5 GW, com desagio médio
superior a 50%.

9. O pequeno desagio médio na primeira etapa pode ser consequéncia de uma calibragem
inapropriada da demanda a ser contratada, indicando que os mecanismos reguladores previstos nas
1
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portarias normativas ndo foram suficientes para garantir a competitividade do certame. Contudo, ¢é
necessario considerar, conforme os alertas emitidos no ambito dos trabalhos pregressos deste Tribunal,
que a contratacdo ocorre em um momento de precos pressionados por choques globais de oferta, o que
exige cautela redobrada na andlise das opcdes regulatorias que foram feitas.

10. No que tange a admissibilidade desta representagdo, acompanho a conclusdao da unidade
técnica pelo seu conhecimento. A instrugdo registra que estdo presentes os requisitos previstos em
norma e que a matéria se insere na competéncia desta Corte, seja porque envolve responsaveis sujeitos
a sua jurisdi¢do, seja, ainda, porque hd manifesto interesse publico na apuragdo das supostas
irregularidades, dados os possiveis reflexos sobre a modicidade tarifaria e sobre os custos da energia
comercializada no pais.

11. Quanto ao mérito, reputo especialmente importante a abordagem desenvolvida na instrucao
quanto ao impacto da contratacdo na seguranca do fornecimento de energia. A unidade técnica nio
ignora que o tema ¢ sensivel e que eventual atraso do cronograma do LRCAP 2026 poderia acarretar
riscos ao atendimento da demanda de poténcia nos proximos anos. Tanto assim que registra
alternativas indicadas pelo ONS, mas que carecem de dados quantitativos € econdmicos necessarios
para seu cotejo com os resultados do leildo. Essa lacuna reforca a conclusdo de que o mérito da
questao demanda novas diligéncias e instru¢do complementar.

12. Em relagdo ao exame do pedido de cautelar, a AudElétrica afirma que esta caracterizada
sua plausibilidade, diante das fragilidades metodologicas na defini¢ao dos precos-teto, dos possiveis
efeitos restritivos decorrentes das exigéncias editalicias, da baixa competitividade observada e da
potencial transferéncia indevida de custos aos consumidores. Porém, quanto ao risco da demora,
conclui, fundamentadamente, que ele ndo se encontra ainda configurado.

13. De fato, ndo obstante a gravidade das questdes apontadas, o cronograma oficial prevé a
adjudicacao e homologacdo dos lotes apenas para o dia 21 de maio de 2026. Esse prazo permite que
este Tribunal aprofunde seus estudos, sem o risco de consolidagdo imediata de atos irreversiveis ou
prejuizo ao atendimento da demanda de poténcia nos proximos anos.

14. O monitoramento continuo pela unidade técnica ¢ essencial para esclarecer as incertezas
que ainda persistem, além de possibilitar que o Tribunal exerca seu papel de controle com a
tempestividade necessaria.

15. Assim, concordo integralmente com a proposta da unidade técnica, no sentido de que a
representacao deve ser conhecida e considerada parcialmente procedente quanto ao mérito.

16. Também entendo ser necessario indeferir o requerimento de medida cautelar neste
momento, dada a auséncia do risco imediato, mas autorizo, desde ja, a realizacdo de inspecao para
aprofundar a analise dos indicios de irregularidade.

17. Por fim, deve ser promovido o apensamento definitivo destes autos ao processo de
acompanhamento do LRCAP 2026 para uma visdo sistémica da matéria.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a minuta de acérdao que
submeto a consideragdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 15 de abril de 2026.

JORGE OLIVEIRA
Relator

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80057970.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.423/2026-4

DECLARACAO DE VOTO

Acompanho integralmente o voto do eminente Relator, Ministro Jorge Oliveira. Faco esta
declaragdo para registrar duas ordens de consideragdo que reputo indissocidveis do julgamento correto
desta matéria: uma de reforgo, outra de alerta.

I. Do Planejamento e da Seguran¢a Energética

2. A perspectiva de reforgo refere-se ao planejamento conduzido pelo Ministério de Minas e
Energia. O Brasil enfrenta a tensdo estrutural inerente a uma matriz elétrica predominantemente
hidrica: a expansdo das energias renovaveis intermitentes — solar e edlica — amplia a capacidade
instalada sem, contudo, prover, na mesma propor¢do, a poténcia firme necessdria nos momentos
criticos.

3. Nesse cenario, a contratagdo de reserva capacidade transcende a mera op¢ao regulatoria,
constituindo-se em exigéncia técnica de seguranca sistémica. O cendrio hidrologico dos proximos
anos, agravado pelas altera¢des climaticas que comprimem o regime de chuvas no Centro-Oeste e no
Sudeste, torna essa medida ainda mais urgente. O MME agiu, assim, com responsabilidade ao
priorizar a contratacio e ao resistir a tentacio de adiar indefinidamente o certame sob o
pretexto de aprimoramento metodolégico. Em matéria de seguranca energética, a tardividade tem o
preco de apagdes — e apagdes tém o preco de vidas e de produto interno bruto. Registro, portanto, o
mérito do planejamento.

I1. Do Alerta: As "Geradoras de Papel" e o Risco de Fraude

4. A dimensdo de alerta recai sobre ponto ainda ndo examinado com a profundidade que o
caso exige. Os resultados do 2° LRCAP revelaram a participagdo vitoriosa de agentes que denomino,
para os fins desta declaracdo, de “geradoras de papel”: entidades que estruturam projetos, apresentam
documentacdo de habilitagdo, ofertam lances e vencem lotes bilionarios, mas que ndo dispdem de
usinas em operacdo, de capital proprio compativel com os investimentos assumidos, nem de estrutura
técnica minima para executar o que se comprometeram a construir. Nao ¢ hipotese — ¢ fato verificavel
nos registros publicos disponiveis 8 Empresa de Pesquisa Energética desde o momento da habilitacdo.

5. O padrao nao ¢ novo, € ndo se limita a um UuUnico agente. Em mais de um caso
documentado, agentes que participaram do leildo emergencial de 2021 na mesma condi¢do de
“geradoras de papel” venceram contratos, ndo os cumpriram, expuseram o sistema a risco de
desabastecimento e transferiram aos consumidores o custo integral das penalidades contratuais
resultantes.

6. A gravidade desses episodios foi tamanha que gerou, a época, processos de controle
externo nesta propria Corte, com discussdes sobre rescisdo de contratos, acordos consensuais €
ressarcimento ao erario — instrumentos que este Tribunal bem conhece e que constituem registro
institucional inequivoco de que o fendmeno das “geradoras de papel” ndo ¢ novidade para o setor
regulatorio.

7. O fato de que agentes com esse historico tenham sido habilitados para o LRCAP de 2026
sem que os Orgaos responsaveis verificassem os antecedentes disponiveis nos proprios sistemas da
ANEEL e da CCEE ¢ questao que exige resposta antes da homologacao dos resultados.

8. A questdo que esta declaracdo pretende colocar com clareza ndo € apenas técnica — ¢ ética
e eventualmente penal. A vitéria em licitagdes de escala biliondria por agentes desprovidos de
capacidade real e com histérico documentado de inadimpléncia ndo estd exercendo atividade
econdmica legitima no setor elétrico. Est4, na melhor das hipdteses, operando um modelo de negdcio
fundado na revenda de contratos publicos — mecanismo que transfere para os consumidores o risco da
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ndo entrega e o custo das multas contratuais. J& na pior das hipoteses, pode caracterizar conduta
subsumivel ao tipo de fraude ao certame, nos termos do art. 337-F do Codigo Penal.

II1. Das Providéncias Necessarias

9. Nao me cabe, nesta sede, sentenciar a existéncia de crimes. Cabe-me, porém, afirmar que
os indicios sdo sérios o suficiente para que esta Corte ndo se limite a investigacdo administrativa. O
padrao observado — participagdo sem capacidade real, concentracdo de contratos, posterior cessao e
transferéncia de multas ao consumidor — ¢ precisamente o que os tipos penais da Lei 14.133/2021 e
do Cédigo Penal buscam coibir em protecao aos bens juridicos que tutelam.

10. Por essas razodes, entendo que o item 9.4 da minuta de Acordao submetida pelo Relator —
que autoriza a AudElétrica a realizar inspe¢ao nos entes envolvidos — deve ser complementado, no
ambito do TC 008.289/2025-5, com determinacio expressa a Secretaria de Controle Externo de
Informacgoes Estratégicas e Inovaciao (Seinc) para que realize andlise aprofundada de vinculos
societarios, capacidade econdmico-financeira efetiva e antecedentes de todos os vencedores do
LRCAP de 2026.

11. O enfoque deve ser voltado aos casos em que o capital social declarado seja
manifestamente desproporcional ao volume de investimentos assumido e aqueles em que haja historico
de inadimpléncia. Uma vez confirmados os indicios de ilicitude penal, esta Corte deve cumprir o dever
imposto pelo art. 16, §3°, da Lei 8.443/1992 e o art. 74, §1°, da Constitui¢ao Federal, comunicando os
fatos a Policia Federal e ao Ministério Publico Federal para as providéncias de sua competéncia.

12. Registro, ademais, que esta Corte funciona, por sua propria natureza constitucional, como
desaguadouro de denuncias, representagdes e informagdes que chegam em estado de indicio — muitas
vezes ainda carentes da apuragio vertical que lhes conferird, ou ndo, a condigdo de fato provado. E
assim que o sistema de controle foi desenhado, e € assim que deve operar.

13. Nesse espirito, o0 Ministério Publico junto a este Tribunal, em uma de suas representagoes,
apontou a existéncia de possiveis vinculos societdrios entre agentes que disputaram o mesmo certame
como concorrentes formalmente independentes. Nao me pronuncio sobre a veracidade dessa alegacdo
— tampouco seria adequado fazé-lo antes da instru¢dao. Afirmo, contudo, que ela precisa ser apurada
com rigor e profundidade.

14. A participacdo de empresas de um mesmo grupo econdmico em um leildo publico, sem o
cumprimento do dever de disclosure exigido pelo edital, configura, se confirmada, simulacdo de
competicdo — vicio que contamina o resultado dos produtos afetados e que, a depender de sua
extensdo, pode implicar a desclassificacio dos agentes envolvidos e a relicitagdo dos lotes
correspondentes. Determinar se esse vicio existe, quem o praticou e qual o seu alcance ¢ tarefa que nao
comporta contemporizagdo. A AudElétrica e a Seinc devem receber mandato explicito desta Corte para
conclui-la antes da homologagao prevista para 21 de maio.

15. O Tribunal de Contas da Unido ndo foi criado para assistir ao desvio da res publica — foi
criado para preveni-lo e corrigi-lo. A contratagdo de R$ 515 bilhdes em reserva de capacidade € um ato
de Estado que, a0 mesmo tempo em que merece o reconhecimento do planejamento que o tornou
possivel, exige a vigilancia implacével sobre aqueles que tentaram captura-lo. Ambas as posi¢des sao
plenamente compativeis, ¢ esta declaracao sustenta as duas.

TCU, Sala das Sessoes, em 15 de abril de 2026.

Ministro BRUNO DANTAS
Redator
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VOTO COMPLEMENTAR

O Ministro Bruno Dantas traz, em sua declara¢ao de voto, ponderagdes adicionais sobre a
matéria em discussdo, agregando elementos relevantes ao debate, sobretudo no que se refere a
necessidade de investigagdo dos agentes vencedores do LRCAP de 2026

Vossa Exceléncia, ndo obstante reconhecer a importancia do planejamento setorial e da
contratacdo de reserva de capacidade para a seguranga energética nacional, externou preocupagdes
especificas quanto a participagdo de agentes por ele denominados de “geradoras de papel”, bem como
quanto a necessidade de investigacdo de vinculos societarios, capacidade economico-financeira efetiva
e antecedentes dos vencedores do certame.

Entendo oportuno o aprofundamento dessas questdes, motivo pelo qual acolho a sugestio
apresentada, para que seja expedida determinacdo adicional a unidade técnica, a fim de que os indicios
apontados sejam incorporados ao escopo das apuragdes que estdo sendo realizadas.

Agradeco, por fim, ao Ministro Bruno Dantas pelas importantes sugestdes oferecidas.

TCU, Sala das Sessoes, em 15 de abril de 2026.

JORGE OLIVEIRA
Relator
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ACORDAO N° 925/2026 — TCU - Plenario

. Processo n® TC 006.423/2026-4

. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Representagao

. Representante: Ministério Publico junto ao TCU

. Unidade: Ministério de Minas e Energia (MME)

. Relator: Ministro Jorge Oliveira

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Energia Elétrica e Nuclear (AudElétrica)
. Representa¢ao legal: ndo ha

01N DN W~

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo formulada pelo Ministério
Publico junto ao TCU, com pedido de ado¢do de medida cautelar, em razdo de possiveis
irregularidades relacionadas ao 2° Leildo de Reserva de Capacidade de Energia Elétrica na forma de
Poténcia (LRCAP 2026), promovido pelo Ministério de Minas e Energia;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
por unanimidade, com fundamento nos arts. 235, 237, inciso I, e 240 do Regimento Interno deste
Tribunal, 36 € 103, § 1°, da Resolu¢ao-TCU 259/2014 e ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da representacdo, por atender os requisitos de admissibilidade, e, no mérito,
considera-la parcialmente procedente;

9.2. indeferir a medida cautelar pleiteada;

9.3. apensar este processo ao TC 008.289/2025-5, em que os pontos suscitados nesta
representacdo continuardo a ser analisados;

9.4. autorizar a AudElétrica a realizar inspe¢ao nos entes envolvidos (Ministério de Minas
e Energia, Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel, Empresa de Pesquisa Energética — EPE e
Operador Nacional do Sistema — ONS) para coletar as informagdes necessarios a instru¢ao do processo
de acompanhamento do LRCAP 2026 (TC 008.289/2025-5);

9.5. orientar a AudElétrica que incorpore, a sua analise, o impacto da existéncia de
possiveis vinculos societarios, capacidade economico-financeira efetiva e antecedentes dos vencedores
do LRCAP de 2026, podendo contar, nessa tarefa, com a ajuda da Secretaria de Controle Externo de
Informacdes Estratégicas e Inovacao (Seinc);

9.6. comunicar o contetido da presente instrugdo ao representante, a MME, a EPE, ao ONS
e a Aneel.

10. Ata n® 12/2026 — Plenério.
11. Data da Sessdo: 15/4/2026 — Ordinaria.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0925-12/26-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes, Bruno Dantas, Jorge Oliveira (Relator) e Antonio Anastasia.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa ¢ Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO JORGE OLIVEIRA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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