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Natureza: Solicitacao de Solug¢ao Consensual.

Orgios/Entidades: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres;
Ministério dos Transportes.

Interessado: Concebra - Concessionaria das Rodovias Centrais do
Brasil S.A. (18.572.225/0001-88).

Representagdo legal: Liana Claudia Hentges Cajal (50920/0AB-
DF), Emerson Paxa Pinto Oliveira (61441/0OAB-DF) e outros,
representando Concebra - Concessionaria das Rodovias Centrais do
Brasil S.A.

SOLICITACAO DE SOLUCAO CONSENSUAL. CONCESSAO
RODOVIARIA (CONCEBRA). ROTA DO PEQUI (BR-
060/153/DF/GO). NECESSIDADE DE COMPARAR A
PROPOSTA DE ACORDO COM O CENARIO REAL DE
INERCIA, LITIGIOSIDADE E DEGRADACAO DA
INFRAESTRUTURA. DEVER DE VIGILANCIA CONTRA
INCENTIVOS AO DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL E A
LITIGANCIA ESTRATEGICA. CONVENIENCIA DA SAIDA
ANTECIPADA DA CONCESSIONARIA E ENTRADA DE
NOVO OPERADOR MEDIANTE PROCESSO COMPETITIVO.
REJEICAO DA APLICACAO DE PERCENTUAL DE 65%
FUNDAMENTADO POR ANALOGIA AO "PROGRAMA
DESENROLA". AUSENCIA DE AMPARO
LEGAL/NORMATIVO  PARA  DESCONTOS  DESSA
MAGNITUDE. OBRIGACAO DE OBSERVANCIA AOS
PARAMETROS NORMATIVOS DA ANTT E AOS
PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL. UTILIZACAO DA
PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 11 DA IN-TCU
91/2022. SUGESTAO DE ALTERACOES AO TERMO DE
AUTOCOMPOSICAO COMO CONDICAO PARA
HOMOLOGACAO. FIXACAO DE PRAZO PARA AVALIACAO
DAS CONDICIONANTES. APERFEICOAMENTO
NORMATIVO. SUGESTOES DE MEDIDAS PARA
APRIMORAMENTO DOS PROCEDIMENTOS CONSENSUAIS
FUTUROS.

RELATORIO

Adoto, como relatdrio, a instru¢do da SecexConsenso, que contou com a anuéncia do corpo
diretivo (pecas 82-84), a instru¢do da AudRodoviaAviagdo, que também contou com a anuéncia do
respectivo corpo diretivo (pecas 41-43), bem como o parecer do MPTCU (pega 88).

Em razdo do carater sigiloso de parte das manifestagdes das unidade técnicas, o Acérdao
determinard a preservagao do sigilo deste Relatorio.

A instrucio da SecexConsenso (peca 82):
I INTRODUCAO
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Cuidam os autos de solicitagdo de solug¢do consensual (SSC), prevista na IN-TCU
91/2022, formulada pelo Diretor Geral da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) para
resolucao de controversias do Contrato Concessdo oriundo do Edital 004/2013 — BR-
060/153/262/DF/GO/MG, sob responsabilidade da Concessiondria das Rodovias Centrais do Brasil
(Concebra). 2. Apos admissibilidade, foi instituida uma Comissdo de Soluc¢do Consensual (CSC) que
desenvolveu uma proposta de solugcdo que consiste na continuidade da relicita¢do do trecho da Rota
Sertaneja, que estava suspensa desde 2024, a moderniza¢do do contrato da Rota do Pequi, com
realizac¢do de processo competitivo, que implica a substitui¢do obrigatoria da controladora atual, o
encerramento das discussoes e pagamento de valores relativos a haveres e deveres, além de
encerramento dos litigios em andamento. A solug¢do equaciona os passivos da SPE Concebra e a TPl
compromete-se a assumir os valores dos Processos Administrativos Sancionadores (PAS), de R$ 228,7
milhoes; a realizar um aporte de capital de R$ 308 milhdes na conta do contrato, relativo a divida do
BNDES; a pagar o valor eferente ao passivo relativo a operagdo da policia Federal "Infinita
Highway" apoiada pelo TCU no ano de 2019; e R$ 219,7 milhées de saldo de passivo regulatorio com
descontos.

3. 4 solugdo desenvolvida pela Comissdo de Solugdo Consensual esta descrita em detalhes
na documentagdo anexa, ja com ajustes feitos pos comentdrios das governangas, composta pela
minuta do termo de autocomposi¢do (peca 77), pelo relatorio da comissdo (peca 78), pelas minutas de
termos aditivos (pegas 63-78), além das diretrizes para o processo competitivo (pe¢a 66). Os
documentos foram submetidos a aprovac¢do das instancias de governanga dos participantes do
processo (pegas 60-74) que se manifestaram: a empresa Concebra e sua controladora Triunfo
Participagoes (peca 59, 60, 75), ANTT (pegas 45-56, AGU Procuradoria Federal junto a ANTT pe¢a
51 ), Ministério dos Transportes (peca 57 e AGU Conjur ao MT peca 58) e Auditoria Especializada
deste Tribunal de Contas da Unido (pe¢a 41, 42 e 43) que estdo acompanhados de diversas notas
técnicas e pareceres.

4. A presente instrugdo ndo reexamina os documentos que foram elaborados em consenso
pelos atores participantes. Trago algumas consideragoes adicionais sobre a conformidade do
processo e sobre a vantajosidade da solug¢do proposta para a seguir propor encaminhamento para
definicdo de relatoria, manifestagcdo do MPTCU e do Plendrio do TCU.

II. CONSIDERACOES GERAIS

5. A Secex Consenso ja enfrentou diversos casos de repactua¢do de contratos de
concessdo de rodovias e nestes trés anos de atuagdo tivemos varios desfechos diferentes. Este foi um
caso e uma solu¢do com inumeras particularidades, talvez um dos mais complexos ja enfrentados.
Assim, inicio esta instru¢do explicitando as particularidades deste caso e da solu¢do aqui proposta.

6. Uma das complexidades do contrato com a Concebra é o cendrio de partida marcado
por um alto grau de litigiosidade. Neste contexto, hda uma falta de confianca generalizada entre as
partes, tornando a negociacdo um grande desafio. Nesta seara, hd arbitragens de alto valor,
processos administrativos e judiciais e o fato de a concessionaria estar operando o trecho por decisdo
judicial. Assim, a “operag¢do da concessiondria, desde entdo, ndo se baseia mais na vontade das
partes, mas sim em cumprimento de decisdo judicial, o que acarreta limitagoes juridicas e
operacionais adicionais” (ANTT, NT Sucon 10.508, peca 50). Com essa situagdo, surge uma grande
divergéncia entre os atores quanto ao entendimento do status juridico do contrato e de eventual
excedente tarifario. Estas diferencas de perspectiva eram intransponiveis para uma discussdo do
encontro de contas de haveres e deveres (divergéncia que se mantém, conforme detalhado pela
AudRodoviaAviagdo em sua manifestagdo, pegas 41 e 42) .
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7. Ha ainda a questdo do fracionamento dos trechos e do estagio de desenvolvimento dos
estudos elaborados pela Infra S.A. para viabilizar as relicitagcoes. Ao longo das repactuagoes
rodovidrias realizadas pelo Tribunal, constatou-se que os estudos e os procedimentos de relicitacdo,
previstos na Lei 13.448/2017, avangcam em ritmos distintos, com graus variados de maturidade entre
os projetos.

8. No caso especifico da Concebra, aléem da particularidade de a concessionaria operar o
sistema por forga de decisdo judicial, o conjunto original de 1.176 km ja se encontrava, na pratica,
dividido em trés segmentos com situagoes bastante diferentes entre si.

(i) Rota do Zebu (aprox. 438 km, Betim—Uberaba), cujo processo de relicitagdo foi
concluido e o trecho assumido pela Concessionaria Way em mar¢o de 2025;
(ii) Rota Sertaneja (aprox. 530 km, Hidrolandia/GO—Comendador Gomes/MG), cujo processo estava
suspenso, tendo a Comissdo deliberado pelo prosseguimento do certame, realizado em 6 de novembro
de 2025, e vencido pela Way Concessoes S.A com desconto de 24,8% sobre tarifa de peddigio;
(iii) Rota do Pequi (trecho Brasilia—Goiania/Hidrolandia), que atualmente é operado pela Concebra,
encontra-se totalmente duplicado, mas demanda manutengdo intensiva em razdao do elevado volume
de trafego, aléem de ainda possuir a obra do Contorno de Goiania pendente. Sobre esse trecho,
propoe-se, no dambito da solu¢do consensual, um redesenho contratual voltado a modernizagdo
regulatoria e realizagdo de processo competitivo, com saida obrigatoria da Concebra/ TPI.

9. A particularidade aqui foi um escopo fracionado que enderecou , simultaneamente: (a)
o prosseguimento da relicitagdo da Rota Sertaneja; (b) a moderniza¢do contratual da Rota do Pequi;
e (c) o encontro de contas envolvendo os trés trechos, que permanecia indefinido. Trata-se, portanto,
de uma solugdo peculiar. Embora também envolva redesenho contratual — assim como em outros
casos apreciados por este Tribunal, como Ecol01, Arteris Fluminense e Régis —, ela incide apenas
sobre uma parcela reduzida do sistema original (cerca de 200 km entre Brasilia e
Goidnia/Hidrolandia), pois os demais segmentos ja haviam seguido caminhos distintos dentro da
politica de relicitagdo.

10. A principal peculiaridade desta solu¢do consensual reside no fato de que a atual
operadora - ou sua controladora - ndo permanecerd no trecho, diferentemente do que ocorreu nos
demais casos rodoviarios analisados por esta Secretaria. Trata-se, inclusive, de uma situag¢do distinta
daquela verificada no caso Via Bahia, também conduzido pela SecexConsenso. Ld, embora tenha
havido a saida da concessiondria, os saldos de encontro de contas resultavam créditos a seu favor.
Aqui, ao contrario, os valores do encontro de contas sdo devidos pela SPE, de modo que a atual
operadora deixard o sistema efetuando pagamentos a Unido, mesmo apos a sua saida.

11.1 Das Manifestagoes Das Governangas

11. Findo o prazo dos trabalhos da Comissdo com a produgdo do relatorio da Comissdo,
foram encaminhados e-mail e oficios endere¢ados a ANTT, ao Ministério dos Transportes e a
Concessionaria Concebra (pegas 60-74), solicitando manifestagdo do orgdo de governanga
competente acerca das minutas dos termos de autocomposicdo (pegas 62), e respectivos anexos (pe¢as
63-74), bem como da minuta deste relatorio final (pe¢a 61), nos termos da IN TCU N°91/22 e IN TCU
N°101/25.

Concebra / TPI

12. A TPI e a Concebra, em sua comunica¢do de 13 de outubro de 2025 (pegca 59),
anexaram o cronograma indicativo de pagamentos e apontamentos pertinentes ao relatorio e ao termo
de autocomposi¢do. As empresas também registraram que ndo possuiam outros comentdrios acerca
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dos demais documentos enviados, requerendo apenas ajustes referentes a erros materiais para dar
continuidade a proposta de solu¢do consensual. Estes ajustes foram avaliados e estdo detalhados em
tabela ao final da presente instrugado.

13. A documentagdo inicial enviada pela Concebra e TPI (peg¢a 59) ndo fazia men¢do
explicita sobre a concorddancia com a solu¢do e tampouco atesta que o acordo foi submetido ou
aprovado pelo Conselho de Administragio da Companhia. Entramos em contato com o0s
representantes e em 13/11/25 houve complementagdo da resposta (pega 75).

14. Cabe aqui destacar o entendimento da Secex Consenso que a competéncia para
aprovar o acordo recai sobre o Conselho de Administra¢do, em conformidade com o estatuto da
empresa. O art. 17 do estatuto define a competéncia do Conselho aprovar a alienagdo ou cessdo de
quaisquer ativos, direitos, negocios ou bens (o que incluiria o passivo regulatorio ou direitos de
compensagdo) da Companhia, exceto se o valor individual for irrisorio (até R$ 2.500.000,00). O art.
19 do estatuto traz uma possibilidade de representagdo da Companhia por combinagées especificas de
diretores ou procuradores, contemplados na resposta complementar (peca 75).

Ministério dos Transportes

15. O Ministério dos Transportes se manifestou (pe¢a 57) por meio de seu Secretario
Executivo George Santoro que acompanhou toda comissdo e participou pessoalmente de inumeras
reunioes. O MT anexa Parecer Juridico n® 00242/2025/Conjur-MT (pe¢a 58) que conclui que ndo ha
obices juridicos para a assinatura do Relatorio pela Secretaria Executiva do Ministério dos
Transportes. Em relacdo a vantajosidade do acordo, a Consultoria Juridica ressalta que ndo lhe
compete adentrar na andlise de conveniéncia, oportunidade ou aspectos técnicos, financeiros ou
or¢camentarios, sendo a avaliagdo da vantagem um tema eminentemente de conveniéncia e
oportunidade do Administrador Publico.

16. Embora a Conjur-MT (pegca 58) reconheg¢a que foram apresentados argumentos
consistentes de vantajosidade pela drea técnica (como a compatibilidade com a Politica Publica
Setorial e a redugdo de litigiosidade), ela alerta que o acordo "ndo é imune a criticas” devido ao
"risco moral” gerado pelo alto desconto sobre os passivos regulatorios. O parecer conclui que "como
ndo ha balizas juridicas para cravar de modo peremptorio a vantajosidade do acordo, entendemos
que deva haver uma deferéncia a decisdo do gestor publico”.

ANITT

17. A agéncia reguladora manifestou (pecas 45-56) sua aprovagdo expressa da minuta do
Termo de Autocomposi¢do, Relatorio e anexos trazendo a aprovagdo e delibera¢do da diretoria
colegiada (peca 55), acompanhada de notas técnicas da Sucon e Surod (pegas 47-50) e parecer de sua
Procuradoria, (pegas 51-53).

18. Os principais pontos das manifestagoes da ANTT (Sucon e Surod) atesta que a solu¢do
¢ considerada tecnicamente viavel, operacionalmente exequivel e institucionalmente recomendavel. A
Procuradoria Federal junto a ANTT (PF-ANTT), em seu parecer, analisou a vantajosidade da solugdo
consensual e a conformidade juridica das clausulas, considerando o acordo vantajoso pois neutraliza
riscos de litigios longos e incertos e exige garantias robustas.

AudRodoviaAviacdo - TCU

19. Por fim, a unidade técnica do TCU, a AudRodoviaAvia¢do faz suas consideragoes
(pecas 41-43). A Unidade Técnica (UT) propoe a rejei¢do da solugdo consensual e argumenta que ndo
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identifica vantagens frente ao cendrio de prosseguimento das licita¢oes. Discute que o acordo
concedeu desconto sobre o passivo regulatorio bruto que resulta em um valor de perddo que
representa grande parte do que entende ser referente ao excedente tarifario. Os valores apontados
pela auditoria especializada partem da premissa que hd excelente tarifario ao longo de todo periodo,
no_entanto, como dito, ndo ha entendimento uniforme sobre o impacto de excedente tarifario no
periodo apds a decisdo judicial de manuteng¢do da empresa no trecho.

20. A unidade técnica argumenta ainda que existiu a atraso de mais de um ano na
licitagdo da Rota Sertaneja, causado pela expectativa da negociagdo do acordo. Este ponto também é
controverso, vez que o leildo estava suspenso pelo Ministério dos Transportes. No entendimento da
Secex Consenso, tal leildo aconteceu ainda esse ano, em novembro de 2025, no contexto das
negociagoes da Comissdo de Solugdo Consensual. Este é outro ponto sobre o qual ha divergéncias de
entendimento.

21. A Auditoria Especializada do TCU, baseada em seu entendimento sobre o excedente
tarifario, conclui que o valor supostamente recuperado seria inferior aos ganhos da concessionaria
com o excedente tarifdario gerado pelo proprio acordo, tornando o saldo liquido nulo, sendo negativo.
A instrugdo do diretor aponta que no cenario de ndao acordo, existiria a possibilidade de recuperagdo
de algum valor, ponto que também tem interpretacoes diferentes pelos diferentes atores envolvidos
neste processo.

22. Por fim, gostaria de destacar que as diferencas de entendimento foram localizadas,
muito construtivas e fortaleceram sobremaneira a solu¢do desenvolvida. Ademais houve intensa
colaboragdo, participag¢do, contribuicdo e parceria excepcionais e de valor inestimavel entre a
AudRodoviaAviacdo, a Secex Consenso e todos os atores desta comissdo de solucdo consensual
consolidando e fortalecendo a instituicao TCU e Secex Consenso.

11.2 . Do Mérito e Vantajosidade do Acordo

23. A pergunta que se faz em casos de solugdes consensuais é se este ¢ um bom acordo,
uma boa solugdo. Acredito que toda solucdo para questoes complexas - em especial as que tem grande
assimetria de informagdes - ndo é perfeita. Assim, como todo contrato complexo ¢, por natureza,
incompleto e imperfeito. E muito importante ter em mente que a avaliagdo deste tipo de questdo ndo
deve ser feita em comparagdo com um cendario ideal e, portanto, inatingivel, mas sim com a
alternativa pratica e concreta, com a situagdo corrente fdtica.

24. Neste contrato com a Concebra a alternativa ao acordo era a perpetuac¢do de uma
batalha judicial e a incerteza sobre a data de entrada de uma nova operadora ou a realizagdo de
novos investimentos no trecho, o que implica na degrada¢do da rodovia e prejuizos ao interesse
publico.

25. Neste contexto, destaco alguns pontos trazidos no parecer da Procuradoria da ANTT
que ponderou riscos e beneficios desta solugdo (pega 51).

53. Para além da indefinicdo quanto a parte dos valores (de haveres e deveres) em
apuragdo, a Comissdo também levou em conta a dificuldade na recuperacgdo futura desses créditos
pelo Poder Publico, especialmente diante da iminente saida da controladora TPI e do efetivo
rompimento da relagdo contratual com a transferéncia da concessdo a uma nova SPE. A Comissdo
parte da logica segundo a qual a certeza de receber montante menor consensualmente pactuado
supera, em termos da andlise de risco, a mera expectativa de receber valor nominal maior apos anos
de litigio com desfecho incerto e dificuldades na execugdo, pelo Poder Publico, desses débitos da
concessiondria.

53. Embora tenham chegado a um desconto bastante expressivo, parece-nos de fato
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adequado fazer com que o grupo controlador TPI trouxesse para si as dividas da concessiondria,
sabendo ter ele melhores condi¢oes de honrar o compromisso de pagamento. De igual forma, o
compromisso de oferecer garantia pelo pagamento também amplia - as entdo bastante reduzidas -
perspectivas de recuperagado do valor devido ao Poder Publico. [...]

54. Esse parece ser um dos aspectos de vantajosidade desse acordo: encerrar agora uma
discussdo acerca de haveres e deveres (fruto de encerramento antecipado da concessdo em razdo da
relicitagdo) que muito provavelmente se arrastaria por longos anos a um custo apuratorio ndo
desprezivel a cargo da ANTT, e que também muito provavelmente seria objeto de novo procedimento
arbitral requerido pela concessionaria.

56. E ha aspecto ainda mais preocupante. Os impasses quanto a defini¢do da indenizagdo
pelos bens reversiveis ndo amortizados poderiam servir de fundamento — ainda que juridicamente
fragil e a despeito da vedagdo expressa prevista na Leide Relicitagdo — para eventuais demandas
judiciais propostas pela concessiondria com o proposito tumultuar os procedimentos licitatorios a
serem promovidos em relagdo aos lotes remanescentes do trecho concedido. Mesmo que tais
demandas ndo prosperassem no mérito, sua mera existéncia poderia fragilizar o procedimento ou,
pior, afugentar interessados, o que representaria, em ultima medida, grave comprometimento e
desprestigio ao programa de concessoes de rodovias federais e ao interesse publico na retomada
eficiente dos servicos de manutencdo, melhoria e ampliagdo de capacidade daquela infraestrutura
rodoviaria.

26. Assim, apesar das circunstancias, das assimetrias de informagdo, dos riscos apontados
nos pareceres e dos altos valores e descontos envolvidos, entendo que este ¢ um bom acordo, porque
ele é melhor do que a alternativa pratica, que ¢ a continuidade das disputas (sobre tarifas, encontro
de contas, entre outros) e consequente paralisia de investimentos que afetam esta concessdo. Ressalto
que, ainda que os trechos da Rota do Zebu e da Rota Sertaneja ja estejam sob gestdo de nova
operadora, na auséncia da solu¢do aqui proposta, o encontro de contas desses segmentos
permanecera indefinido e sob litigio.

11.3 Conformidade do Processo de Consenso e prazos

27. A instrugdo da unidade técnica (pega 41) ja verificou a aderéncia geral do processo
aos ritos estabelecidos na IN TCU N° TCU n° 91/2022. No entanto, um ponto merece destaque: a
dilatagdo do prazo para a formalizagdo final do acordo.

28. O processo de consenso é regido pela IN TCU N° TCU 91/2022, recentemente
atualizada. Ela é um método de trabalho que tém sido reconhecido pelos diferentes atores, tanto da
iniciativa privada quanto do poder publico, que participam das comissoes de solug¢do consensual.

29. Esse modelo nado é rigido, e nem poderia ser. Seu objetivo é criar um espago para a
construgdo de solugoes customizadas para problemas complexos, unicos e em circunstancias muito
particulares.

30. Portanto, é natural que, as vezes, o processo se flexibilize, se transforme e se dilate. E
foi o que aconteceu aqui. Um acordo com as linhas mestras foi fechado dentro do prazo de 120 dias,
mas o registro e a documentagdo detalhada disso levaram mais de dois meses adicionais, porque
havia muitas lacunas a serem preenchidas em um ambiente de pouca confianca e de alta
complexidade. No entanto, no papel de mediador e guardido do processo desempenhado pelo Tribunal
é preciso registrar (como ja apontado, por outros atores nas pegas 41,42 e 58) que houve algumas
mudangas relevantes neste periodo.

31. Entendo que, mesmo com essa dilatagdo formal do prazo, a solu¢do continua sendo
vantajosa e que o merito da solugdo alcancada é muito maior do que a forma.
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32. Cabe a SecexConsenso zelar para que o modelo mantenha coeréncia, eficiéncia e
previsibilidade, preservando sua capacidade de entregar valor, orientar-se por resultados e, ao
mesmo tempo, oferecer a flexibilidade necessaria para lidar com controvérsias complexas.

33. Entretanto, destaco a importancia de que tais dilatacoes de prazo e desvios da
padroniza¢do sejam contidos e aplicados apenas em casos verdadeiramente especificos e
excepcionais, de modo a evitar que se tornem a regra. O procedimento de solu¢do consensual possui
relevdancia institucional que transcende este caso especifico, e sua credibilidade depende da
observancia rigorosa de seus pardmetros metodologicos. Ele é um processo relativamente novo, um
processo que se aperfeicoa, e cabe a SecexConsenso zelar para que o modelo mantenha coeréncia,
eficiéncia e transparéncia, preservando sua capacidade de entregar valor, orientar-se por resultados
e, ao mesmo tempo, oferecer a flexibilidade necessaria para lidar com controvérsias complexas

111.4 Ajustes formais nos textos

34. Em suas manifestacoes (pegcas 41-75), durante o processo de aprovagdo das
governangas, os participantes da Comissdo de Solugdo Consensual apontaram erros formais e
sugestoes de ajustes na documenta¢do produzida. Alguns textos foram ajustados, conforme detalhado
na tabela a seguir. As solicitagoes que foram consideradas ajustes de mérito ndo foram incorporadas
e também estdo registradas. As versoes finais dos documentos foram atualizadas no processo e se
encontram nas pegas 77 e 78 ( anexos pegas 63-74 e 76).

Origem do apontamento | Documento Sugestdo de ajuste/ ajuste realizado

1 | Ministério dos Termo de Foi sugerida inclusdo da participagdo do MT
Transportes — Conjur Autocomposi¢do na fase 2 do processo competitivo, com
(peca 58) sugestdo de clausula:

5.15 Caso ndo haja sucesso na primeira
sessdo publica de leildo da FASE 2 do
processo competitivo, a ANTT poderd, com a
aquiescéncia do Ministério dos Transportes,
alterar o projeto para ampliar a atratividade
e lang¢ar novamente no formato da cessdo de
posicdo contratual ou de nova concessdo, em
caso extrapolagdo da data limite prevista no
item 3.2. item e.

5.16 As repeticoes da FASE 2 poderdo
incluir aprimoramentos do projeto,
alteracoes nas condigoes economico-
financeiras ou outros ajustes que a ANTT
considere necessarios para ampliar o
interesse do mercado, desde que haja
concorddncia do Ministério dos Transportes.
Por se tratar de inclusdo ndo prevista no
ambito CSC, no momento, tal sugestdo ndo
foi incorporada nos documentos, sem
prejuizo de que tal dispositivo seja incluido,

em acordo entre MT e ANTT.

2 | ANTT MEF Foi apontada inconsisténcia/ erro material
Sucon NT 10.370 item 7 na composi¢do do trdfego projetado para
(peca 47) 2026 (houve uma equivocada inversdo entre
Annt Procuradoria as categorias de trafego de veiculos leves/
(pega 51, paragrafo 40) pesados). Tal ajuste repercute no valor da
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tarifa

Por conveniéncia do poder publico, por se
tratar de um erro formal e de uma premissa
do leildo que impacta exclusivamente o
poder publico, esta corre¢do serd realizada
nos documentos antes da consulta publica. A
medida serd tomada em consondncia com o
Ministerio dos Transportes.

ANTT Despacho Sucon | Relatorio paragrafo 74 | Custo do contorno de Goidnia foi ajustado
(pegca 49) para R$ 516 milhoes e o de projetos e
desapropriagdes R$ 270 milhdes

ANTT Despacho Sucon | Relatorio paragrafo 107 | A data para o limite de transi¢do da

(pegca 49) Concebra for corrigida para 16/12/2026
ANTT Sucon NT 10370 | Relatorio pardgrafo 89 | Os valores referentes a mecanismo de
ANTT (pega 47) compartilhamento do risco de demanda

foram ajustados no relatorio para
corresponder ao termo aditivo, tendo sendo
pactuada a banda de amortecimento de 10%,
e havendo sua superagdo, o
compartilhamento de 50% do risco de
trafego alocado ao Poder Concedente e 50%
para a concessiondria.

ANTT Procuradoria Termo Aditivo Foi sugerido compatibilizar o termo aditivo
(pega 51, paragrafo com o Termo de Autocomposicdo, por meio
115) de incluir que nos casos de redugdo

(ocorridos e a ocorrer) da extensdo do
trecho rodoviario administrado pela
Concessionaria, a ANTT reduzira de forma
proporcional o valor da verba anual de
fiscalizagdo. Tal documento devera ser
ajustado pela ANTT antes da consulta
publica/ publicagdo do edital.

ANTT Procuradoria Termo Aditivo de Foi sugerida a inclusdo de frequéncia com
(peca 51, paragrafo Transigdo e Termo de que serdo feitos os monitoramentos do
116) Autocomposi¢do pavimento no periodo de transi¢do, seja para

orientar a fiscalizagdo da Agéncia seja para
garantir a previsibilidade a concessionaria.
Por se tratar de inclusdo ndo prevista no
ambito CSC, no momento, tal sugestdo ndo
foi incorporada nos documentos, sem
prejuizo de que tal dispositivo seja incluido,
caso haja concordancia da empresa e da

ANTT.
Concebra Relatorio — Resumo — o | Ajustado o valor do PAS para 228,7 milhées
que o acordo envolve e dos passivos regulatorios para 219,7

milhdes, pois estavam invertidos. Conforme
sugestdo, acrescentou-se as hipoteses de
valores do aporte, a depender de negociagdo
da divida financeira do BNDES,
compatibilizando o resumo com o que ja
consta no pardgrafo 116 do relatorio.

Concebra Relatorio pardagrafo 63 | Ajuste de texto do relatorio de forma a ficar
compativel com o acordado e registrado no
termo aditivo de transicdo, explicitando a
responsabilidade da Concebra na Rota
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Sertaneja pela conservacdo e operacdo.
10 | Concebra e Sucon NT Relatorio pardgrafo 79 | O grdfico com valores de investimento foi
10.370 item 7 (peca 47) atualizado e compatibilizado com a previsdo
de obras nos primeiros anos, conforme
conferido no MEF e no PER.

11 | Concebra Relatorio paragrafo 123 | Foi incluido no relatorio o texto da clausula
4.14 do Termo de autocomposi¢do que prevé
que caso o valor da infinita Highway exceda
os R330 milhées , a TPI exercera o amplo
direito ao contraditorio e ampla defesa.

12 | Concebra Relatorio pardgrafo 128 | Foi incluido no texto do relatorio texto sobre
garantias do Termo de Autocomposi¢ao,
inclui o seguro garantia e conforme
detalhado em cada pagamento.

13 | Concebra Relatorio pardagrafo 138 | Sobre cumprimento minimo de parametros
de desempenho, foi incluida redacdo “‘em
comparagdo com a monitoragdo inicial
(baseline - 4° trimestre de 2025 -
enforcement para que ndo ocorra queda
maior do que 30% na evolugdo do
pardmetro), com ajuste posterior em fun¢do
do trafego realizado.

14 | Concebra Relatorio pardgrafo Foi excluida referéncia equivocada a

139, 206, 211 e apéndice.

apéndice b, 15

15 | Concebra Relatorio paragrafo Por se tratar de inclusdo ndo detalhada no

166/ Termo de ambito CSC, no momento, tal sugestdo ndo

Autocomposicdo 4.35 foi incorporada. O texto do relatorio esta
compativel com Termo de Autocomposi¢do
4.35 sobre indice de reajuste do passivo
regulatorio.

16 | Concebra Relatorio paragrafo 179 | Ajustado para tendo como base o Termo

al8l Aditivo de transicdo sobre o monitoramento
IRI a ser realizado pelo poder publico trecho
a trecho por segmento, inclusive marginais
arroladas, no quarto trimestre de 2025.

17 | Concebra Termo de Por se tratar de inclusdo ndo detalhada no
Autocomposic¢do 4.13 ambito CSC, no momento, tal sugestdo ndo
foi incorporada. Ja existe detalhamento no
relatorio.
18 | Concebra Termo de Foi enviado detalhamento de fluxo de
Autocomposi¢do 4.27/ pagamentos, incluido como novo Apéndice
Anexos 12 ao termo de autocomposi¢do.

19 | Concebra Termo de Excluida referéncia a clausula inexistente
Autocomposi¢do 6.5

20 | Concebra 6.21b, e 6.22 Referéncias as clausulas ajustadas.

35. Assim, os erros formais foram ajustados. As sugestoes 15 el7 ndo foram incorporadas
por se tratar de inclusoes/ alteragoes ndo discutidas/ previstas no ambito CSC. Os apontamentos 2 e
7, por conveniéncia do poder publico, serdo realizadas nos documentos antes da consulta publica, e
em consondncia com o Ministério dos Transportes. As sugestoes 2 e 6 ndo foram feitas, mas podem
ser feitas com concordancia dos envolvidos.
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11I. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

36. Diante do exposto, conclui-se que a solu¢do por consenso alcan¢ada representa, nas
atuais circunstdancias, e com as informagoes disponiveis, a melhor alternativa para o interesse
publico. O processo, ainda que tenha exigido flexibilidade em seus prazos, demonstrou a poténcia do
dialogo mediado para resolver controvérsias de alta complexidade que paralisam a administracdo
publica.

37. Assim, entende-se pela submissdo da minuta de Termo de Autocomposicdo, Relatorio
da Comissao de Solu¢do Consensual, acompanhado de seus Anexos, a considerag¢do superior,
propondo:

a. encaminhar processo a Presidéncia do TCU para defini¢dao sobre a relatoria dos autos,
previamente ao envio a manifesta¢do do MPTCU;

b. encaminhar o processo ao Ministério Publico junto ao TCU, nos termos do art. 8° da IN
TCU N®91/2022, para que se manifeste sobre a proposta do Relatorio da Comissdo de Solugdo
Consensual e do Termo de Autocomposigdo,

c. encaminhar para o Plendrio para apreciagdo da proposta de solugdo desenvolvida, nos
termos dos arts. 11 e 12 da Instru¢ao Normativa 91/2022, autorizando, se for o caso, a assinatura,
pela Presidéncia do TCU, do "Termo de Autocomposi¢do';

d. retirar a chancela de sigilo das pecas sigilosas dos presentes autos, em caso de
homologacdo do acordo,

e. autorizar a realiza¢do de monitoramento da execug¢do do termo de autocomposi¢ao,
conforme previsdo do art. 13 da IN TCU N°91/2022;

f. expedir comunicagoes aos responsaveis do processo, informando a decisdo adotada.
g. arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 169, inciso V, do RITCU.

A instruciao da AudRodoviaAviaciao (peca 41):

I- INTRODUCAO

1. Trata-se de solicitagdo de solugcdo consensual (SSC) apresentada pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme
previsto no inciso Il do artigo 2° da Instrugdo-Normativa TCU 91/2022.

2. A solicitagdo tem como objetivo resolver controvérsias relacionadas ao Contrato de
Concessdo firmado entre a Unido, representada pela ANTT, e a Concessionaria das Rodovias
Centrais do Brasil S.A. (Concebra).

3. O contrato foi assinado em 31 de janeiro de 2014, com inicio da opera¢do em 5 de
mar¢o do mesmo ano e durag¢do de 30 anos, com término previsto para 31 de janeiro de 2044. Regido

pelo Edital 4/2013, o contrato previa, originalmente, a operagdo de 1.176,5 km de rodovias entre
Brasilia (DF) e Betim (MG).

4. O contrato foi objeto de pedido de relicitagdo (acompanhado no TC 005.373/2022-0).
No ambito da relicitagdo o trecho foi dividido em trés segmentos, denominados “Rota do Zebu”
(438,9 km) e “Rota Sertaneja” (530,0 km), cujos projetos foram avaliados e aprovados no
Acorddo 1.062/2024-TCU-Plenario, e o trecho Brasilia-Goiania (207,6 km) que constava de projeto
em desenvolvimento da Rota do Pequi.

5. Embora os trechos das Rotas do Zebu e Sertaneja estivessem aptos a serem licitados
concomitantemente — o que era o planejamento original do Poder Concedente —, o Ministério dos
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Transportes (MT) e a ANTT optaram por licitar apenas a Rota do Zebu (edital em 23/7/2024, leildo
em 31/10/2024, contrato assinado em 14/2/2025 e assung¢do do trecho em 21/3/2025), mantendo a
Rota Sertaneja sob a administra¢do da Concebra em razdo da expectativa de negociagdo na Comissao

de Solu¢do Consensual (CSC).

6. Atualmente, o segmento sob gestdo da Concebra abrange apenas o trecho entre Brasilia
e Uberaba (733 km), apos o desmembramento do segmento Betim—Uberaba — conhecido como “Rota
do Zebu” —, que foi relicitado e transferido a uma nova concessiondria em margo de 2025.

7. Nesse contexto, foi instituida a Comissdo de Solugdo Consensual por meio da
Portaria-Segecex 7, de 19 de marco de 2025 para, no prazo de 120 dias (até 17/7/2025), ja
considerando a prorroga¢do concedida pelo Despacho do exmo. Ministro Presidente, apresentar
relatorio sobre a solucdo da controveérsia.

8. Esta instru¢do tem como objetivo cumprir o que esta previsto no § 6° art. 7° da
Instrucdo-Normativa TCU 91, de 22 de dezembro de 2022.

II — HISTORICO

9. Em 2013, o governo federal leiloou a concessdo para exploragdo de um trecho de
1.176,5 km das rodovias BR-060, 153 e 262, que ligam Brasilia (DF) a Betim (MG) via Goiania (GO)
e Uberaba (MG). A empresa vencedora, Triunfo Participacoes e Investimentos S.A. (TPI), criou a
Concessionaria das Rodovias Centrais do Brasil S.A. (Concebra) para administrar o contrato. A
proposta vencedora ofereceu uma tarifa de peddgio 52% menor que o valor maximo estipulado no
edital.

10. O contrato, com validade de 30 anos, foi assinado em janeiro de 2014, e a cobranc¢a de
pedagio comegou em junho de 2015. O trecho concedido é um corredor logistico estratégico,
conectando importantes cidades como Brasilia, Goiania, Uberlandia, Uberaba e Belo Horizonte, aléem
de fazer a ligagdo de Sao Paulo com essa regido, com um fluxo médio anual de 84 milhoes de
veiculos.
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Figura I - Trecho concedido a Concebra
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Fonte: Estudos atualizados EBP — disponivel em: Processo de Licitacdo — Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT [ESTUDOS ATUALIZADOS EBP > evtes - br 060 153
262 (1 de 3) > L5 Vol.1Tomol > Lote5 - Volumel Tomol 20130611.pdf, p. 4], acesso 8/102025.

11. Apesar de sua importancia economica, a rodovia enfrentou grandes desafios
especialmente por consequéncia da ndo execug¢do das melhorias previstas no contrato, como a
infraestrutura incompativel com o intenso fluxo de veiculos, gargalos em trechos urbanos e um
numero significativo de acidentes. Esses problemas limitavam a capacidade da rodovia e
comprometiam a seguranga dos usuarios.

12. Diante desse cendrio e alegando incapacidade de cumprir todas as obrigacoes
contratuais, a Concebra solicitou em abril de 2020 a devolu¢do amigavel da concessdo, processo
conhecido como relicitagdo, previsto na Lei 13.448/2017.

13. Apos aprovagcdo da ANTT, do Ministério da Infraestrutura e do Programa de
Parcerias de Investimentos (PPI), foi assinado, em fevereiro de 2022, um Termo Aditivo (TA) ao
contrato. Esse aditivo suspendeu as obrigacoes de grandes investimentos e estabeleceu que a
Concebra deveria focar apenas nos servigos essenciais de manuteng¢do, conserva¢do e operag¢do da
rodovia por um prazo de 24 meses, enquanto o governo preparava novos leiloes para o trecho.

14. Contudo, ao final desse prazo, em novembro de 2023, os novos leildoes ainda ndo
haviam sido concluidos. Uma decisdo judicial determinou a prorrogag¢do do termo aditivo, garantindo
que a Concebra continuasse operando a rodovia até que uma nova empresa assumisse ou que o

contrato fosse repactuado — A¢ao Civil Publica (ACP) 1009673-31.2023.4.06.3802:
()

Assim sendo, DEFIRO PARCIALMENTE OS PEDIDOS DE LIMINAR formulados pelo
MPF, para:
12
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a) determinar a prorrogagdo dos efeitos previstos no 2° Termo Aditivo do Contrato de
Concessao (Edital n° 004/2013 — Parte VI) do empreendimento publico federal BR-
060/153/262/DF/GO/MG até que se ultime a conclusdo do processo de relicitacdo estabelecido pela
Lei n° 13.448/2017 e assuncdo do sistema rodovidrio pelo novo contratado, ou até eventual

repactuacdo da concessdo nos termos_da Portaria n° 848, de 25/08/2023 do Ministério dos
Transportes;

b) determinar @ CONCEBRA - CONCESSIONARIA DAS RODOVIAS CENTRAIS DO
BRASIL S.A que dé continuidade a prestagdo dos servigos de manutengdo, conserva¢do, operagdo e

monitora¢do e a execu¢do dos investimentos essenciais do empreendimento publico federal BR-
060/153/262/DF/GO/MG, nas condicoes estabelecidas no 2° Termo Aditivo do Contrato de Concessado
(Edital n° 004/2013 — Parte VII), até a conclusdo do procedimento de relicitagdo, a assun¢do do
sistema rodoviario pelos futuros contratados e a finalizagdo da transi¢do tratada no Anexo Il do 2°
Termo Aditivo (Procedimentos para a transicdo operacional e dos ativos), ou até eventual
repactuag¢do da concessdo nos termos da Portaria n° 848, de 25/08/2023 do Ministério dos
Transportes;

c) determinar @ CONCEBRA - CONCESSIONARIA DAS RODOVIAS CENTRAIS DO
BRASIL S.A que, no prazo de 90 dias, a Garantia de Execugdo do Contrato prevista na Clausula
Sétima do 2° Termo Aditivo, com prazo de vigéncia de doze meses, comprovando nos autos, se for o

caso, eventual negativa da Seguradora em proceder ao aditamento da apolice vigente;

d) determinar a Unido Federal e a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT,
que adotem todas as medidas administrativas necessarias para a continuidade da presta¢do dos
servicos de manutengdo, conservagdo, operag¢do e monitora¢do e a execu¢do dos investimentos
essenciais do empreendimento publico federal BR-060/153/262/DF/GO/MG, nas condig¢oes
estabelecidas no 2° Termo Aditivo do Contrato de Concessdo (Edital n° 004/2013 — Parte VII), até a
conclusdo do procedimento de relicitagdo, a assungdo do sistema rodoviario pelos futuros contratados
e a finalizag¢do da transi¢do tratada no Anexo Il do 2° Termo Aditivo (Procedimentos para a transi¢do
operacional e dos ativos), ou até eventual repactua¢do da concessdo nos termos da Portaria n® 848,
de 25/08/2023 do Ministério dos Transportes,

e) determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT que defina, no prazo
de 30 (trinta) dias, os valores das Tarifas de Pedagio a serem praticadas, reajustadas para incorporar
a variagdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), na forma da subcldusula 5.3 do 2°
Termo Aditivo, mantendo-se as condi¢oes do 2° Termo Aditivo no que se refere as Tarifas de Pedagio
praticadas até a defini¢do dos valores reajustados;, (TC 006.189/2022-9, pegca 230, p. 10, grifos
originais)

()

15. No planejamento da nova concessdo, o governo decidiu dividir o trecho original da
Concebra em trés novos lotes:

a) Rota do Zebu (BR-262/MG): Ja foi leiloada em outubro de 2024, e¢ a nova
concessionaria (Way-262) assumiu a operag¢do em margo de 2025,

b) Rota Sertaneja (BR-153/262/GO/MG): O leildo, inicialmente suspenso para avaliag¢do

de um possivel acordo com a Concebra, foi retomado apos a constata¢do da inviabilidade desse
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entendimento. Assim, em 24 de julho de 2025, a ANTT publicou o Edital de Concessdo 4/2025 para a
Rota Sertaneja, com leildo marcado para 6 de novembro de 2025, e

¢) Rota do Pequi (BR-060/153/DF/GO): Os estudos para este trecho ainda estio em
andamento.

16. Durante o periodo de relicitagdo, surgiram diversas divergéncias entre a ANTT e a
Concebra. Os principais pontos de conflito envolvem o cdlculo de valores de peddgio (o chamado
“excedente tarifario”), a fiscaliza¢do dos servicos prestados e a falta de garantias contratuais por
parte da empresa. Além disso, a concessiondria enfrenta uma situac¢do financeira delicada, com
prejuizos acumulados e uma divida significativa com o Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES).

17. Nesse contexto, cabe uma breve contextualizagdo sobre a questio do excedente
tarifario (TC 006.189/2022-9, pe¢ca 301, p. 3):

18. Quando da celebrac¢do do aditivo contratual relativo ao processo de relicitagdo, a
concessionaria e a ANTT acordaram que a “tarifa praticada” teria um valor cerca de 124% superior
aquele que a concessionaria contratualmente faria jus a receber pelos servigos pactuados, que pela
nomenclatura utilizada no aditivo seria a “tarifa calculada” (peca 2, p. 2-3). A essa diferenca deu-se
o nome de “excedente tarifario”. Assim, por exemplo, para veiculos de categoria 1 na Praga 1 a tarifa
praticada foi fixada em RS 6,90 enquanto a tarifa calculada era de cerca de R$ 3,10, resultando em
um excedente tarifario de R$ 3,80. A existéncia do excedente, em especial considerando seu elevado
valor, encontra-se no cerne da inicial desta representagdo.

19. Ndo ha controvérsias de que os valores arrecadados pela concessiondria a titulo de
excedente tarifario ndo pertencem a empresa. Nesse sentido, rememora-se que o excedente foi criado
sob o argumento de que seria necessario para que a concessiondria prestasse adequadamente os
servi¢os aos usudrios, considerando a situag¢do economica em que se encontrava, bem como as
necessidades da rodovia. Ademais, os valores recolhidos a maior poderiam ser futuramente
compensados de eventual indenizag¢do que seria paga a concessionaria em decorréncia da existéncia
de bens reversiveis ainda ndo amortizados ou depreciados.

18. Diante desse impasse complexo, com disputas judiciais e arbitrais em andamento, as
partes iniciaram um processo de negociagdo para uma solu¢do consensual. A proposta inicial,
baseada na Portaria-MT 848/2023, busca otimizar e modernizar o contrato original, permitindo que a
Concebra permane¢a operando os trechos da Rota Sertaneja e da Rota do Pequi, mediante a
apresentagdo de um novo plano de investimentos de quase RS 12 bilhoes para melhorias na malha
rodoviaria.

19. A concessdo de rodovias administrada pela empresa Concebra tem sido marcada por
uma serie de conflitos e disputas legais com a ANTT. Essa relagdo conturbada resultou em diversos
processos administrativos, judiciais e arbitrais, gerando um cendrio de instabilidade que afeta a
seguranca juridica, desestimula investimentos e prejudica a qualidade dos servigos oferecidos aos
motoristas. Os principais pontos de discordia incluem o reajuste das tarifas de pedagio, o
cumprimento de metas de desempenho e a interpretagdo de clausulas contratuais.

20. Uma das principais controvérsias atuais envolve os valores e a aplicagdo do chamado
"excedente tarifario”. Em meio a essa discussdo, a ACP 1009673-31.2023.4.06.3802 determinou, em
novembro de 2023, que a Concebra deve continuar operando os trechos rodoviarios até que o
processo de relicitagcdo seja concluido ou um novo acordo seja firmado.
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21. Essa decisdo judicial garantiu a continuidade dos servigos, mas gerou controvérsia
devido a interpretagoes diferentes sobre suas consequéncias. Enquanto a ANTT defende que o
excedente tarifario continua valido, a Concebra argumenta que ele ndo deve ser aplicado.

22. Conforme se depreende da Nota Juridica 00614/2024/PF-ANTT/PGF/AGU (pega 10),
a decisdo judicial também gerou um impasse sobre como e quando os trechos seriam devolvidos. O
Poder Publico, com base em casos anteriores, defendia que a Concebra deveria operar apenas até a
primeira parte da rodovia ser assumida por uma nova concessiondria, devolvendo o restante ao
DNIT. No entanto, a Justiga rejeitou essa tese e determinou que a Concebra é responsavel por cada
trecho individualmente até que seu respectivo novo operador assuma. Na pratica, isso obriga a
empresa a continuar prestando todos os servi¢os de manutengdo, conservagdo e operagdo em todas as
rotas sob sua gestdo, incluindo trechos como a “Rota do Pequi”, cuja nova licita¢do so deve ocorrer

no fim de 2026.

23. Além desses problemas, outras disputas continuam sem solu¢do, como indenizagoes
por investimentos ndo recuperados, aplicagdo de multas, reparos por danos a rodovia e pedidos de
reequilibrio econémico-financeiro. Segundo avaliagdo majoritaria da comissdo, esse cendrio de
conflitos prolongados gera grande incerteza sobre a transi¢do para as novas operadoras.

24. Por fim, registra-se que durante o periodo regular da comissdo, foi proferida, em maio
de 2025, a sentenca referente ao Procedimento Arbitral 24595/PFF/RLS (Arbitragem 1). Essa
sentenga julgou o processo parcialmente procedente. Embora tenha acolhido os valores definidos na
pericia para alguns pleitos e encaminhado outros pontos para liquidagdo, a decisdo foi, em sua
maioria, favordvel a ANTT. No entanto, nem todos os valores estavam definidos como liquidos, e
ainda havia divergéncias sobre como contabilizar os créditos dessa Arbitragem 1 no cadlculo de
haveres e deveres.

Il - ACORDO RESULTANTE DA SOLUCAO CONSENSUAL

25. De acordo com a Clausula 3 da Minuta do Termo de Autocomposi¢do e o Capitulo 3
do Relatorio da CSC, a solug¢do consensual inclui: a realiza¢do de um processo competitivo para
conceder o trecho da Rota do Pequi, com a substitui¢cdo obrigatoria da controladora atual (TPI), o
equacionamento de dividas e o encerramento de todas as disputas judiciais e administrativas.

26. O trecho conhecido como Rota Sertaneja seguird o processo de relicitagdo ja em
andamento, que funciona como uma devolucdo amigavel do trecho. O edital para este processo foi
publicado em julho de 2025. Enquanto um novo operador ndo assume, a Concebra permanecerd
responsavel pela manutengdo, operagdo e investimentos essenciais, de forma provisoria. A atual
controladora, Triunfo Participagoes e Investimentos (TPI), esta legalmente impedida de participar da
nova licitagdo para este trecho.

27. Para a Rota do Pequi, o contrato sera modernizado para adiantar investimentos e
garantir tarifas justas. As principais variaveis do novo contrato sdo:

a) Investimentos (Capex): O contrato modernizado prevé um investimento total de
R$ 4,2 bilhoes (data-base: julho de 2023). A principal obra ¢ o Contorno de Goidnia, cujo custo é
estimado em R$ 1,3 bilhdo(data-base: julho de 2023) e sua entrega sera antecipada do 8° para o 6°
ano da concessao (de 2034 para 2031). Outras obras incluem passarelas, corregoes de tragado, faixas
adicionais e marginais.

b) Custos Operacionais (Opex): O contrato sera adaptado ao padrdo dos contratos mais
recentes da ANTT (5° etapa), com atualiza¢do dos pardmetros de desempenho do pavimento, tempos
de atendimento e introdugdo de padroes socioambientais.
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¢) Projecdo de Demanda de Trdfego: No acordo, o trafego inicial foi atualizado para o
valor real atual, com uma proje¢do de crescimento de 1,86% ao ano. Foi definido também um
mecanismo de compartilhamento de risco: variagoes de até 2% na demanda ndo sdo compartilhadas,
acima disso, o Poder Concedente assume 90% do risco e a concessionaria, 10%. O modelo financeiro
baseia-se no da Rota do Pequi, ajustado para o trecho da concessionaria Concebra, utilizando dados
de trafego de abril de 2024.

d) Taxa Interna de Retorno (TIR): Para garantir o equilibrio do contrato, foi definida uma
TIR de 12,33% ao ano em termos reais. Esse valor, que representa a rentabilidade do projeto, foi
calculado com base na metodologia WACC (custo médio ponderado do capital) e um nivel de risco
classificado como 2. Essa taxa ndo serad alterada apos a assinatura do termo aditivo, exceto em caso
de novos investimentos.

e) Prazo do Contrato: O novo prazo serd de 28 anos, sendo 18 anos remanescentes do
contrato original mais 10 anos adicionais.

f) Tarifa: A tarifa quilométrica (TKM) inicial sera de R$ 0,11676/km, valor inferior a
média de outros estudos de concessdo. Havera um mecanismo de reclassificacdo tarifaria, vinculando
aumentos na tarifa a entrega de obras especificas, como a duplica¢do e o Contorno de Goiania.

g) Modernizagdo Regulatoria: O contrato passard a incluir uma nova matriz de riscos,
contas vinculadas para cobrir contingéncias, e incentivos economicos para o cumprimento de metas.
Também prevé a presenga de um Verificador Independente e a isengdo de tarifa para motocicletas.

28. Para garantir a melhor proposta e mitigar riscos, serd realizado um processo
competitivo para selecionar um novo operador para a Rota do Pequi, com a substitui¢cdo obrigatoria
da TPI. O processo serd supervisionado pela ANTT e conduzido em sessdo publica na B3, com o
critério de menor valor tarifario. O processo ocorrera em duas fases:

a) Fase 1 — Troca de Controle Acionario da SPE Concebra: O objetivo é a venda de 100%
das agoes da SPE Concebra para um novo controlador.

b) Fase 2 — Transferéncia do Contrato de Concessdo: Caso a Fase 1 ndo tenha sucesso,
serd realizada a transferéncia integral do contrato para uma nova operadora sob uma nova SPE.

29. A apuragdo dos valores devidos entre a concessionaria e o poder publico foi um ponto
central da negociagdo (Encontro de Contas: Haveres e Deveres). Diante da grande divergéncia nos
calculos (a ANTT apontava um saldo devedor de RS 3 bilhdes pela concessiondria, enquanto a
empresa alegava ter saldo positivo), a solugcdo foi a aplicacdo de um desconto negocial sobre os
passivos apurados pela agéncia.

30. A comissdo entendeu que um desconto de 65% sobre os passivos regulatorios, seguido
do reconhecimento da divida pela concessiondria, seria vantajoso para a Administra¢do Publica,
garantindo o recebimento de valores que poderiam se perder em longas disputas judiciais.

31. Em consequéncia, a atual controladora, TPI, assumiu as seguintes obrigagoes
financeiras para viabilizar o acordo (Clausula 4 da Minuta do Termo de Autocomposi¢do e Capitulo 3
do Relatorio da CSC):

a) Aporte de Capital: Na Fase 1, a TPI fara um aporte de RS 308,2 milhoes em uma conta
vinculada para quitar a divida da SPE com o BNDES e tornar o negdcio atrativo para novos
investidores. A depender de negocia¢do da TPI com o BNDES o valor do aporte sera reduzido para
RS 168.942.020,01. Ambos os valores com data-base: maio de 2025.
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b) Pagamento do Passivo Regulatorio: A TPI quitara um saldo de R$ 219,7 milhoes (data-
base: mar¢o de 2025), valor obtido considerando o desconto de 65% aplicado.

¢) Pagamento de Multas (PAS): A TPI assumira a divida de R$ 228,7 milhoes (data-base:
marg¢o de 2025) referente a Processos Administrativos Sancionadores (PAS) com decisdo definitiva
transitada em julgado.

d) Pagamento “Infinita Highway”: A TPI pagard o valor de R$ 30 milhoes (data-base:
mar¢o de 2025) relacionado ao passivo da Operagdao Infinita Highway. Esse valor podera ser
aumentado caso a apuragdo final aponte um valor superior a R$ $ 30 milhoes (data-base: marco de
2025).

32. Sera assinado um Termo Aditivo (TA) de Transi¢do que definira as obrigagoes da
Concebra até que os novos operadores assumam os trechos referentes as Rotas Sertaneja e do Pequi.
Durante este periodo, a concessionaria devera garantir a conservagdo do pavimento e a qualidade
dos servicos, sob fiscalizagdo da ANTT. Para assegurar o cumprimento dessas obrigagoes, sera
exigida uma garantia contratual de RS 100 milhdes. Os pardmetros de qualidade do pavimento a
serem mantidos foram definidos como a condi¢do atual em que se encontra o pavimento.

33. Um fundamento do acordo é o encerramento dos litigios. A concessionaria renunciard
de forma ampla, definitiva e irrevogavel a todos os processos administrativos, judiciais e arbitrais
contra o poder publico. Em contrapartida, um conjunto de garantias foi estruturado para proteger o
Poder Publico, incluindo garantias financeiras para o passivo regulatorio (R$ 219,7 milhoes) e para o
periodo de transi¢ao (R$ 100 milhoes), além de garantias juridicas de que a TPI se responsabiliza por
passivos ocultos de sua gestdo.

34. A seguir, serdo examinados pontos relevantes da proposta de solu¢do, com foco no
modelo economico-financeiro (MEF), nas premissas da Portaria—MT 848/2023, no detalhamento do
aspecto financeiro e, por fim, a andlise critica da solugdo.

1V — EXAME TECNICO
1) Modelo-econémico-financeiro (MEF)

35. O Modelo Economico-Financeiro apresentado inicialmente pela concessionaria
Concebra para iniciar o processo de solu¢do consensual é muito diferente do MEF adotado pela
Comissdo de Solu¢do Consensual (CSC).

36. Na proposta de solu¢do consensual, foram analisadas duas opgoes. A primeira incluia
738 km de rodovias, conforme a extensdo atualmente sob a gestdo da Concebra. A segunda op¢do
somava esses 738 km com a BR-040/DF/GO entre Brasilia/DF e Cristalina/GO, contemplando todo o
trecho que vinha sendo estudado para a Rota do Pequi, totalizando 842,10 km.

37. Durante os trabalhos da comissdo, essas opgoes foram descartadas. O acordo final
considera apenas o trecho definitivo da Rota do Pequi, entre Brasilia/DF e Goiania/GO, que tem uma
extensdo total de 211,600 km.

38. Embora nao tenha sido utilizado, é importante registrar que a ANTT identificou varias
inconsisténcias na proposta inicial (pegca 9, p. 21-56). Por exemplo, os valores sugeridos para as
tarifas de pedagio estavam acima da média dos estudos em andamento. Em algumas pracgas, os
aumentos poderiam ultrapassar 100%. Além disso, a metodologia de cadlculo usada pela
concessionaria ndao seguia os padroes da ANTT e ndo incluia degraus tarifarios para o periodo de
transicdo.

39. A ANTT também encontrou problemas em outras dareas, como. Investimentos

(CAPEX), Custos Operacionais (OPEX) e Analise Paramétrica;, Cronograma de Obras e Nivel de
Servico; Trafego e demanda projetados; e Licenciamento e Meio Ambiente.
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40. Sobre o MEF acordado para a Rota do Pequi, a comissdo realizou varias reunioes
bilaterais para ajustar o modelo as premissas da Portaria—MT 848/2023 e as normas da ANTT. O
resultado desse trabalho estd nos anexos 1 e 2 da Minuta do Termo de Autocomposi¢do: Anexo 1:
Modelo Econémico-Financeiro (MEF),; e Anexo 2: Programa de Explora¢do da Rodovia (PER).

41. O MEF adotou pregos unitarios baseados nos estudos em desenvolvimento pela Infra
S.A. para a Rota do Pequi. Além disso, a equipe técnica da ANTT precisou fazer varios ajustes até
chegar ao modelo final.

42. Nesse contexto, ndo se identificou impedimento para a aceitagio do modelo
economico-financeiro proposto. Os principais elementos do MEF estdo descritos nas alineas “a’ até
“f” do paragrafo 27 desta instrugdo.

2) Premissas da Portaria 848/2023 do Ministério dos Transportes

43. A Portaria—MT 848/2023 estabelece a politica publica e os procedimentos para a
readaptagdo e otimizagdo dos contratos de concessdo de rodovias federais. O art. 3° lista as premissas
para os estudos de vantajosidade (art. 2°). Nesse contexto, o artigo 3° assume papel central ao
detalhar as premissas obrigatorias que devem nortear esses estudos, servindo como um roteiro para a
reestruturagdo contratual. As exigéncias, que vdo desde a modernizagdo do contrato e a renuncia de
litigios existentes até o inicio imediato de obras e a defini¢do de garantias e sangoes, funcionam como
os pilares para que a repactuagdo atinja os objetivos de interesse publico visados pela politica.

44. Nesse contexto, sera efetuada a andlise das premissas frente a proposta de solugdo
consensual com objetivo primeiro de identificar se a proposta se conforma a premissa e depois se tal
fato caracteriza vantajosidade decorrente da proposta de acordo frente ao ndo acordo.

45. Nesse sentido, o cenario de nao acordo considerado como base é o prosseguimento da
licitagdo da Rota do Pequi a partir do projeto da Infra S.A. — o mesmo que serviu de base para o MEF
do acordo — e o prosseguimento das pendéncias administrativas, arbitrais e judiciais pelas vias
normais.

46. O prosseguimento da licitagdo da Rota Sertaneja ndo serd considerado na
comparagdo, uma vez que serd semelhante tanto no cendrio de acordo quanto no de ndo acordo.

Inciso I - Atualizacdo e modernizacdo contratual conforme a politica publica vigente

47. A solugdo consensual proposta comtempla a moderniza¢do do arcabouco contratual
para o trecho da Rota do Pequi, promovendo sua migragdo para o padrao regulatorio da 5° Etapa do
Programa de Concessoes de Rodovias Federais (Procrofe).

48. Como decorréncia dessa migra¢do, a titulo ilustrativo, a minuta do Termo Aditivo de
Modernizagdo (Anexo 5 da Minuta do Termo de Autocomposicdo) redesenha a alocagdo de riscos
entre as partes (Clausula 22), tornando-a mais equilibrada e objetiva, mitigando fontes de litigios
futuros.

49. Além da modernizag¢do da gestdo de riscos, a proposta incorpora agenda de
sustentabilidade. A Clausula 27 do Termo Aditivo 1 e a Seg¢do 5 do Programa de Exploragdo da
Rodovia (PER) 1 estabelecem obrigagoes claras em matéria Ambiental, Social e de Governanga
(ESG), incluindo a implementacdo de um Programa Carbono Zero e a adesdo aos Padroes de
Desempenho de Sustentabilidade da International Finance Corporation (IFC).

50. As modernizagoes regulatorias também comtemplam: estrutura de contas vinculadas;
beneficios de isencoes para motos, descontos para usuarios frequentes; descontos para usudrios que
adotam o pagamento por tag; etc.
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51. Todavia, as inovagdes ja se encontram presentes nos novos contratos celebrados a
partir de leiloes, incluindo aqueles decorrentes de processo de relicitagdo. No caso, os editais da Rota
do Zebu e da Rota Sertaneja ja comtemplam tal regulamentagdo.

52. Nesse cenario, especificamente quanto a adog¢do de dispositivos regulatorios mais
modernos, ndo se vislumbra diferencas significativas entre o prosseguimento da relicitagdo e a
realizacdo da repactuagdo almejada, pois ambos os casos resultariam em um contrato com regras da
5%etapa. Dessa forma, ndo se entende caracterizada, nesse aspecto, vantajosidade na solugdo
proposta pela CSC.

Inciso Il - Renuncia de todos os processos judiciais, administrativos e arbitrais existentes

53. A proposta de solug¢do consensual endereca adequadamente esta premissa. Em
resumo, segundo a Cldausula 9 da Minuta do Termo de Autocomposi¢do:

54. A Concessionaria renuncia de forma completa, definitiva e irrevogavel a todos os
processos judiciais, administrativos e arbitrais existentes (listados no Anexo 7 da Minuta do Termo de
Autocomposigdo) e a quaisquer futuras agoes sobre o mesmo objeto ou periodo anterior ao acordo.
Isso inclui todos os pedidos de reequilibrio economico-financeiro, indenizagoes e questionamentos
sobre penalidades.

55. A empresa tem 30 dias, a partir da assinatura do acordo, para protocolar a desisténcia
em todos os processos em andamento. Os custos processuais para o encerramento dessas agoes serdo
pagos pela propria Concessiondria.

56. A partir da assinatura, todos os prazos dos processos envolvidos ficam suspensos até
que a renuncia seja formalizada em cada um deles. No entanto, a aplica¢do de novas penalidades por
eventos futuros ndo sera suspensd.

57. As partes se comprometem a ndo usar a justica para impedir ou atrasar a
transferéncia da concessdo, a transi¢do operacional ou novas licitagoes. Futuros conflitos decorrentes
do acordo deverdo ser resolvidos por meio de perdas e danos, e ndo por medidas que impecam as
agoes acordadas.

58. Todavia, a renuncia ndo se aplica a: direitos e obrigagoes criados pelo proprio termo
de acordo; Processos civeis, trabalhistas e ambientais ndo relacionados ao contrato de concessdo;
direitos da Concessiondria contra terceiros (como fornecedores ou usudrios); obrigagoes tributdrias e
previdenciarias.

59. Por fim, os efeitos da renuncia sdo definitivos e irrevogdveis, ndo podendo ser
revogados mesmo em caso de descumprimento do termo. Os valores objetos de renuncia ndo poderdo
ser pleiteados novamente pela Concessionaria ou seus controladores, atuais ou futuros, em qualquer
tempo ou sob qualquer fundamento. Além disso, a renuncia vincula os sucessores da Concessiondria,
seja por transferéncia de controle societdrio ou cessdo da posi¢do contratual, garantindo que o novo
controlador ou nova Sociedade de Proposito Especifico (SPE) esteja vinculado aos termos deste
capitulo.

60. O clausulado constante da proposta atende a premissa (art. 3°, inciso 1l da Portaria—
MT 848/2023) e caracteriza vantajosidade comparativamente a um ndo acordo o que implica retorno
ao regime de relicitagdo.

Inciso 11l - Inicio imediato de execucdo de obras, preferencialmente, de ampliacdo de

capacidade e seguranca viaria

61. Com base no “Programa de Explorag¢do da Rodovia — Volume Il”, a premissa de

“Inicio imediato de execu¢do de obras, preferencialmente, de amplia¢do de capacidade e seguranca
viaria” ndo é atendida.
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62. As obras de maior vulto, como a implantagdo de faixas adicionais e novas intersegoes,
possuem um cronograma de entrega a partir do terceiro ano. Existe um cronograma especifico para
diversas intervencgoes, incluindo:

a) Obras de Amplia¢do de Capacidade:

a.l) Faixas Adicionais: A implantagdo de 17,7 km de faixas adicionais na BR-060/DF estd
programada para o 3° ano da concessdo;

a.2) Contorno de Goiania: A implanta¢do do contorno de 43,522 km na BR-153/GO estd
prevista para o 6° ano,

b) Obras de Melhorias (Seguranga Viaria): Um volume significativo de obras de
seguranga esta programado para ter inicio, com entregas a partir do 3° ano:

b.1) Vias Marginais: Estdo previstas implantagoes na BR-060/GO e BR-153/GO a partir
do 3°ano;

b.2) Corre¢do de Tracado: Uma corre¢do de tragado vertical na BR-060/GO esta
programada para o 3° ano,

b.3) lluminagdo de Curvas: Diversos pontos nas rodovias BR-060/DF e BR-060/GO
receberdo iluminagdo a partir do 3° ano;

b.4) Intersegoes: Estdo programadas para o 3° ano a implantag¢do de duas interse¢oes do
tipo “Trombeta” na BR-060/DF e uma na BR-060/GO , aléem de uma intersegdo do tipo “Diamante
com rotatoria” também na BR-060/GO; e

b.5) Passagens Inferiores e Passarelas: Ha previsdo de implanta¢do de uma passagem
inferior na BR-060/GO no 3° ano e de multiplas passarelas nas BR-060/DF e BR-060/GO a partir do
mesmo ano.

63. Adicionalmente, o Volume I do PER, que estabelece os parametros gerais, prevé um
“Plano dos 100 Dias” para tratamento emergencial de pontos criticos e um ciclo intensivo de
recuperac¢do de pavimento e sinalizagdo com metas obrigatorias ja no primeiro ano, garantindo uma
melhoria perceptivel da seguranca viaria em curtissimo prazo.

64. Outros acordos decorrentes de SSC estipulam metas de execug¢do de investimentos
(Capex) a partir do 1° ano do novo contrato, exatamente com o intuito de atender essa exigéncia da
Portaria—MT 848/2023.

65. Compreende-se que esse novo projeto ndo tenha considerado isso, uma vez que em
nenhuma hipotese este contrato prosseguird sob a administra¢do da concessionaria atual. Entretanto,
essa compreensdo ndo implica em atendimento. O cronograma do novo contrato ¢ absolutamente
semelhante ao de novos contratos, com periodo de execu¢do de Capex iniciando no terceiro ano, e
diferente das demais solug¢oes consensuais, que preveem Capex no 1° ano ou até antes, durante a fase
de transigao.

66. Portanto, se evidencia o ndo cumprimento da premissa de inicio imediato da execugdo
de obras, com priorizagdo das obras de amplia¢do de capacidade e seguranga viaria

Inciso IV - Antecipacdo do cronograma de execucdo de obras

67. A antecipagdo das obras, no que se refere a modelagem do projeto em aspectos
internos e ndo dependentes da solu¢do consensual, pode ser livremente replicada pelo poder publico
em caso de continuidade da relicitagdo. Por exemplo, no caso do empreendimento mais relevante — o
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Contorno de Goidnia — nada impede que, na auséncia de acordo, a modelagem adotada na
relicita¢do incorpore marcos temporais semelhantes aos propostos na solugdo consensual.

68. A solucdo consensual, de fato, permite antecipar a assinatura do aditivo em relagdo ao
desfecho da relicitagdo. Como consequéncia, isso poderia antecipar o inicio do cronograma de
execug¢do. No entanto, no presente caso, a solu¢do consensual ndo exerce papel determinante na
defini¢do do cronograma em si.

Inciso V - Previsdo de ciclo de execucdo de obras de manutencdo e restauracdo de

pavimento e sinalizacdo em todo trecho, de forma a reestabelecer as condicoes minimas de seguranca

e trafegabilidade no primeiro ano do termo aditivo

69. Com base na andlise do PER Volumel Anexo?2 a Minuta do Termo de
Autocomposi¢do, a premissa é atendida. O Programa de Exploracdo da Rodovia (PER) estabelece um
conjunto de obrigag¢oes e metas a serem cumpridas integralmente no primeiro ano para restaurar as
condicoes de seguranga e trafegabilidade. Os principais pontos sdo:

a) Plano dos 100 Dias: O PER prevé um plano de a¢do intensivo para os primeiros 100
dias da concessdo, com foco no “mapeamento e o tratamento emergencial dos pontos criticos da
rodovia”. As atividades incluem explicitamente “reparos nos pavimentos, sinalizagdo horizontal e
vertical, ro¢ada e limpeza da faixa de dominio”;

b) Conservagio de Pavimento: A “FRENTE DE CONSERVACAO” estabelece que defeitos
criticos como “buracos” e “panelas” devem ser eliminados em até 24 horas apos sua identificag¢do,
uma obrigagdo que vigora desde o inicio do contrato;

¢) Pardmetros de Desempenho para Sinalizag¢do: A tabela de pardmetros de desempenho
para sinalizagdo exige, ja no “1°Ano”, a “Auséncia de dispositivos de conten¢do viaria danificados”
e a “Auséncia de locais com sinaliza¢do vertical em desacordo com o CTB”; e

d) Parametros de Desempenho para Pavimento: A mesma tabela estabelece, para o “I1°
Ano”, um limite mdaximo de 5 cm para o desnivel entre a faixa de trdfego e os acostamentos.

70. Essas regras sdo aplicdaveis para o novo contrato, com previsdo ndo anterior a
Jjaneiro/2027. Nao implicam em melhoria imediata do pavimento enquanto ndo estiver realizada a
transicdo da administracdo do trecho.

71. O Atendimento a tal premissa da Portaria ndo esta relacionada exclusivamente ao
acordo. Tais condi¢oes fazem parte dos contratos-padrdo de 5° etapa e podem ser adotadas na
modelagem do projeto, mesmo que a solug¢do consensual proposta ndo se efetive.

Inciso VI - Previsdo de ciclo de execucdo de sinalizacdo e restauracdo de pavimento, de

natureza _estrutural, em _até trés anos, nos trechos que apresentem pardmetros inferiores ao

estabelecido

72. Com base no Programa de Explorac¢do da Rodovia (Volume l), a premissa ndo é
atendida.

73. O documento estabelece uma “Frente de Servigcos Estruturais” que inclui uma fase de
Recuperagdo, a qual se estende até o final do 5° ano da concessdo. Dentro deste periodo, sdo
definidos parametros de desempenho com metas especificas e obrigatorias a serem alcan¢adas até o
terceiro ano.
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74. A tabela de “Parametro de Desempenho” para o pavimento, na segdo 3.1.1, define
metas de recuperagdo estrutural que devem ser cumpridas progressivamente até o quinto ano, com
metas intermediarias para o 1°e para o 3° ano:
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Tabela 1 — Parametros de pavimento

Aplicabilidade em - o
) Recuperag¢do Manutencdo
Parametro de Desempenho = pistal?)
Rigido Flexivel 1° Ano 32 Ano 52 Ano 62 ao 282 ano
. @ Principal 12 mm 7 mm
1 Flechas nas trilhas de roda X -
Marginal 12 mm 12 mm
2 Percentual de trincas FC-2+FC-3 M Principal e | 20% da area 15% da area do
- avaliada em segmentos de 1 km Marginais do seg. 1 km seg. 1 km
Desnivel entre a faixa de trifego e os -
. ) Principal e 3)
3 acostamentos (externo e interno) (tolerancia X X - 5cm
. Marginais
maxima)
Fai
Auséncia de desnivel entre faixas de trafego abas a2
4 X X trafego X
paralelas
paralelas
2,7 m/km em 60% da
Principal 3,5m/km | rodovia; e 3,5m/km em 2,7 m/km
40% da rodovia
5 IRI - Irregularidade Longitudinal Méxima @ X X
3,0 m/km em 60% da
Marginal 3,5 m/km rodovia; e 3,5 m/km 3,0 m/km
em 40% da rodovia
s 70 em 60% das o
6 ICP - Auséncia de amostras inferiores a: X Prlncw_pal_e 55 amostras/55 em 40% HoEm e
Marginais . das amostras
da rodovia
7 Deflexdo inferior a Deflexdo Admissivel « Principal e « Avaliagao
(Dadm) determinada em fungao do VDMc Marginais Quinguenal
Principal
8 IFI {International Friction Index) X X rlnmpa _e >0,13 >0,2
Marginais

Fonte: PER, Volume I, p. 14, Anexo 2 a Minuta do Termo de Autocomposi¢do.

75. De forma similar, a se¢do 3.1.2 estabelece um ciclo de recuperagdo para a sinalizagdo
e dispositivos de seguranca, com metas claras para o quinto ano e metas intermediarias para o 1° e
para o 3°ano:

Tabela 2 — Parametros de sinalizac¢do

RECUPERAGAO MANUTENGAO
ITEM PARAMETRO DE DESEMPENHO
1° ANO 3° ANO 5° ANO 6° a0 28° ANO

1 Auséncia de dispositivos de contengéo viaria danificados, sem a X

devida ancoragem, transigao ou balizadores retrorrefletivos
2 Auséncia de locais com sinalizagdo vertical em desacordo com o X

CTB e resolugtes do CONTRAN

100 para pintura 130 para pintura
N . = 5 P~ = P P para p 130 para pintura branca

Auséncia de sinalizagio horizontal com indice de retrorreflexfo — | branca e 80 para branca e 110 para
3 ) e 110 para amarela, em

medido em mecd/Ix/m? — menor do que: amarela, em amarela, em 50 % da .

) . 100 % da rodovia
100 % da rodovia rodovia

4 | Auséncia de sinalizag#o vertical ou aérea suja ou danificada X

Auséncia de sinalizagdo vertical e aérea com indice de
5 |retrorreflexdo — em relag@o ao valor inicial — das peliculas inferior 80% 85%

a (conforme especificado na NBR 14644):

Implantacéo e substituigio de tachas refletivas em toda a rodovia,
6 |de acordo com o Manual de Sinalizagdo Rodovidria do DNIT e X

NBR 14636 em suas versoes atualizadas

Implantagdo de sinalizagdo vertical de seguranca nos Pontos
7 |Crliticos (conforme Relatdrio de Riscos Iminentes e Trafego da X

Rodovia, ou relatério similar, previsto em regulamento)

Implantagao/complementagao, no sistema de sinalizagao vertical,
8 |de placas educativas e indicativas, conforme diretrizes do X

CONTRAN.

Instalagao das placas antecedendo as Unidades Operacionais e
9 |Delegacias da PRF, indicativas de servicos ac usuario e da X

Quvidoria da ANTT

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79942288.
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Fonte: PER, Volume I, p. 17, Anexo 2 da Minuta do Termo de Autocomposigdo.

76. Compreende-se que esse novo projeto ndo tenha considerado essa premissa, uma vez
que se baseou no padrdo de contratos da 5 etapa, ja que o resultado sera, em qualquer hipotese, a
assun¢do de um novo contrato por um novo controlador. Entretanto, essa compreensdo ndo implica
em atendimento. O cronograma do novo contrato é absolutamente semelhante ao de novos contratos.

77. As condigoes previstas no PER decorrente da CSC nado sdo exclusividade do acordo.
Tais condigoes serdo adotadas na modelagem do projeto, mesmo que a solu¢do consensual proposta
ndo se efetive, pois sao o padrao da atual etapa de concessoes.

Inciso VII - Tarifa de pedagio menor que as previstas nos estudos em andamento ou da

meédia dos estudos em andamento ja levados a audiéncia publica

78. Com base nos documentos em andlise, é possivel concluir que a proposta de solugdo
consensual respeita a premissa de modicidade tarifaria estipulada pelo artigo 3°, inciso VII, da
Portaria—MT 848/2023. A norma estabelece que os estudos de otimiza¢do contratual devem visar uma
tarifa de pedagio menor que as previstas nos estudos em andamento ou da média dos estudos em
andamento ja levados a audiéncia publica.

79. A andlise dos valores apresentados no Relatorio Final da Comissdao de Solugdo
Consensual demonstra que as tarifas negociadas para a Rota do Pequi sdo, de fato, mais vantajosas
quando comparadas aos pardmetros exigidos pela portaria. O acordo resultou em uma tarifa
quilométrica (TKM) inicial de R$ 0,116/km e uma tarifa homogénea de RS 0,1592/km.

80. O relatorio da CSC destaca que a tarifa inicial de RS 0,116/km e a homogénea de
R$ 0,1592 sdo inferiores a média das tarifas em estudos com editais ja publicados, que é de
R$ 0,1739/km.

81. O Relatorio da CSC destaque o patamar tarifario como uma das principais vantagens
da solucdo consensual.

82. Trata-se de uma conclusdo equivocada, baseada numa premissa inveridica de que o
patamar tarifario do projeto ainda em desenvolvimento pela Infra é o valor que seria licitado. O
projeto ainda ndo havia sido apresentado ao Ministério e os critérios de politica publica, dentre eles o
de valor de tarifa, ndo haviam sido aplicados — o que faz parte do processo normal de todos os novos
projetos de concessdo rodoviaria.

83. O projeto de partida é substancialmente diferente do projeto oriundo da Solugdo
Consensual. O projeto da CSC resulta em tarifa menor porque exclui muitos dos investimentos
previstos no preliminar da Infra S.A. Essa exclusdo, inclusive, ndo decorre de negocia¢do de escopo
com a Concebra, ja que ela possui influéncia decisoria reduzida por, conforme os termos acordados,
sequer poder participar do processo competitivo.

84. A definicdo da tarifa seguiu parametros semelhantes aos de uma estruturacdo publica
e seria obtida com ou sem a realizagcdo das negociagoes.

85. Desse modo, a CSC ndo pode avocar para si uma suposta vantagem que, além de
inexistente, ndao decorre do processo de solugdo de controvérsia com o particular.

Inciso VIII - Previsdo do mecanismo de reclassificacdo tarifaria vinculada a execucdo de

obras

86. A premissa constante do inciso VIII do art. 3° da Portaria—MT 848/2023 foi atendida.
O Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo estabelece um mecanismo detalhado de reclassificacdo
tarifaria vinculado a execugdo de obras.
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87. A Clausula 19.3 da Minuto do Termo Aditivo de Modernizacdo, intitulada
“Reclassificagcdo Tarifdaria”, especifica como o mecanismo funcionara:

88. Nesse contexto, ressalta-se previsio de que a ANTT autorizard a reclassificagdo
tarifaria apos a aceitagdo da entrega de obras em um determinado Trecho Homogéneo, grupo de
Trechos Homogéneos ou de contornos. O prdprio contrato define “Reclassifica¢do Tarifaria” como a
alteragdo da tarifa para trechos “cujas obras de referéncia tenham sido concluidas”.

89. O contrato detalha os percentuais de incremento tarifario que serdo aplicados
conforme a conclusdo de diferentes tipos de obras de amplia¢do de capacidade, tais como:

a) Pista dupla: 30%;

b) Faixa adicional em pista dupla: 5%,
¢) Contorno de Goiania: 12%, e

d) Conjunto de obras de melhorias: 5%.

90. Dessa forma, a Minuta do Termo Aditivo de Moderniza¢do ndo apenas prevé, mas
detalha as condicoes, os percentuais e a metodologia para a aplica¢do da reclassificagdo tarifaria,
vinculando-a diretamente a conclusdo e entrega das obras de ampliagdo e melhorias previstas no
Programa de Explora¢do da Rodovia (PER).

91. Por fim, a conformidade com a premissa em andlise ndo esta relacionada
exclusivamente ao acordo. Tais condi¢oes podem ser adotadas na modelagem do projeto, mesmo que
a solugdo consensual proposta ndo se efetive, mesmo porque se trata de mecanismo presente, por
padrado em todos os contratos da 5° etapa do Procrofe.

Inciso IX - Previsdo de prorrogacdo contratual de, no mdximo, quinze anos

92. Essa premissa também foi atendida. Para garantir tarifas acessiveis, amortizar o
investimento e viabilizar o financiamento do projeto, foram criados cenarios para definir o prazo do
contrato. No final, foi proposto um prazo de 28 anos. Esse periodo inclui os 18 anos restantes do
contrato original da Concebra, acrescidos de mais 10 anos.

93. Como se verifica, o projeto totalmente renovado, tem um prazo total a partir da
assinatura do termo aditivo de 28 anos, bastante semelhante ao prazo dos novos contratos de
concessao que vém sendo firmados, de 30 anos. Portanto, ndo se verifica diferenca relevante entre o
resultado do acordo e o da situacdo sem acordo.

Inciso X - Garantia de execucdo das obras

94. A premissa ‘“‘garantia de execug¢do das obras”, constante do inciso X do art. 3° da
Portaria—MT 848/2023, foi enderecada por meio de diversos mecanismos estabelecidos na Minuta do
Termo Aditivo de Modernizagdo (Anexo 5 da Minuta do Termo de Autocomposi¢do).

95. A Clausula 11 da Minuta do Termo Aditivo exige que a concessiondria mantenha uma
“Garantia de Execug¢do do Contrato” em favor da ANTT. O valor inicial dessa garantia é de
R$ 206.586.240,93, e sua redugdo esta condicionada a conclusdo de 90% das Obras de Ampliagdo de
Capacidade e Melhorias descritas no PER (Garantia de Execugdo do Contrato).

96. A Clausula 26.3 impede que o controlador da concessiondria se retire do controle
societario antes da conclusdo das metas estabelecidas para a Frente de Servigos Estruturais
(Recuperagdo e Manutengdo) até o 12° més da concessdo. Isso assegura o compromisso do investidor
durante a fase inicial e critica das obras (Restri¢oes a Transferéncia de Controle).
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97. Restrigoes a distribuicdo de dividendos: A Clausula 28.6 estabelece que, caso o
“Indicador de Inexecu¢do Acumulada (IIA)” ultrapasse 20%, a concessiondria sera obrigada a
limitar a distribui¢do de dividendos. Essa medida vincula a remuneragdo dos acionistas ao efetivo
cumprimento das obrigagoes de obras.

98. O Termo Aditivo de Modernizagdo torna obrigatorio o cumprimento dos prazos
estabelecidos no Programa de Explorag¢do da Rodovia (PER). O PER, por sua vez, detalha em
cronogramas especificos o “Ano de concessdo” para a entrega de cada obra (Cronograma de Obras
Vinculado).

99. O contrato prevé mecanismos de penalizagdo em caso de atraso ou ndo execugdo das
obras, como a aplica¢do do “Desconto de Reequilibrio (Fator D) e multas financeiras especificas
para o ndo cumprimento dos marcos de cada tipo de obra (Penalidades por Inexecugdo).

100. Esses mecanismos, em conjunto, formam um sistema de garantias tendente a
assegurar o cumprimento das obrigacoes de obras pela concessionaria, atendendo a premissa da

Portaria 848/2023 do MT.

101. Todavia, sdo clausulas padrdo dos contratos de 5° etapa, ndo se configurando, assim,
vantagem em relagdo ao ndo acordo.

Inciso XI - Acompanhamento e fiscalizacdo diferenciados, por meio do cronograma de

execucdo e obras e parametros de desempenho

102. A premissa constante do inciso XI do art. 3° da Portaria 848/2023 foi parcialmente
atendida. A Minuta do Termo Aditivo de Modernizacdo e demais anexos a Minuta do Termo de
Autocomposicdo estabelecem um sistema de acompanhamento e fiscaliza¢do, baseado em
cronogramas de execug¢do, parametros de desempenho e na atuagdo de um verificador independente.

103. A Clausula 9 da Minuta do Termo Aditivo de Modernizagdo institui a figura do
“Verificador”, um organismo de inspe¢do que deve ser contratado preferencialmente pela Infra S.A.,
com os custos ressarcidos pela Concessionaria. O escopo de atuag¢do do Verificador, detalhado na
subclausula 9.10, inclui:

a) Inspecdo de projetos executivos e da conclusdo de obras;
b) Verificagdo anual do cumprimento dos Pardmetros de Desempenho; e
¢) Auditoria das receitas da concessionaria.

104. O contrato é estruturado com base em Parametros de Desempenho detalhados no
Programa de Explorac¢do da Rodovia (PER). O ndo atendimento a esses pardmetros resulta na
aplicagao de penalidades e no “Desconto de Reequilibrio (Fator D)”, o que demonstra seu uso como
ferramenta central de fiscalizagdo.

105. O PER (Anexo 2 a Minuta do Termo de Autocomposi¢do) estabelece um cronograma
detalhado para a execucdo de todas as obras, especificando o ano de conclusdo para cada
interveng¢do. O cumprimento desses prazos é uma obrigagdo contratual e objeto de fiscalizagao.

106. Esses mecanismos ndo estdo exclusivamente relacionados a solucdo consensual e
podem ser implementados em qualquer estrutura¢do de projeto a critério do poder publico, mesmo
porque jad fazem parte dos contratos-padrdo da 5° etapa.

107. O inciso XI da Portaria—MT 848/2023 exige acompanhamento e fiscaliza¢do
diferenciados tendo em vista o pressuposto de que, por se estar oportunizando para um contrato que
ndo performa uma solugcdo alternativa ao encerramento contratual nos moldes previstos em lei, sdo
necessarios mecanismos extras para garantir que a solugdo resultara em performance adequada
doravante.
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108. Por essa razdo é que em outros casos discutidos em CSC previu-se a fiscalizag¢do
trimestral por 3 anos com possibilidade de encerramento imediato em caso de descumprimento de
metas de performance.

109. Como o presente acordo ndo admite a continuidade da concessionaria atual, tais
exigéncia ndo se justificam para uma nova concessiondria que ndo possui o historico de
descumprimento da atual.

110. A unica disposi¢do especifica presente nesse acordo diz respeito aos recursos
aportados pela Concebra para fazer frente ao empréstimo do BNDES no caso da Fase 1.

111. A Clausula 13 da Minuta do Termo Aditivo de Modernizag¢do preconiza que os
recursos sdo transferidos da “Conta de Aporte” para a “Conta de Livre Movimentag¢io” da
Concessionaria em trés aportes anuais, cada um correspondendo a um ter¢o do valor total mais os
rendimentos acumulados. A principal condi¢do para a liberagdo de cada parcela anual é o
desempenho operacional da concessiondria. A transferéncia so é autorizada apos a ANTT apurar que
a concessionaria atingiu, no minimo, 90% das metas previstas no PER para o respectivo ano.

112. Entretanto, é de se observar que o MEF prevé poucas obrigagoes nos trés primeiros
anos. Elas sdo principalmente relacionadas a trabalhos iniciais e a recuperag¢do parcial do
pavimento. A plena recuperag¢do do pavimento e a execu¢do dos principais investimentos estdo
previstos para serem entregues a partir do 3° ano. Portanto, as exigéncias para libera¢do dos
recursos impactam sobre poucas obrigacoes e ndo tem efeito sobre a execug¢do dos principais
investimentos.

113. Essa sistemdtica de liberag¢do gradual e condicionada do valor aportado para
equalizar a divida com o BNDES estd vinculada a solugdo consensual proposta. Entretanto tem baixa
abrangéncia sobre a execug¢do dos investimentos mais relevantes. Por isso, esse modelo atende
parcialmente ao sistema de acompanhamento e fiscaliza¢do diferenciado mencionado na Portaria do
MT.

Inciso XII - Regras objetivas para eventual descumprimento

114. A premissa constante do inciso XII do art. 3° da Portaria-MT 848/2023, que exige
“regras objetivas para eventual descumprimento”, foi atendida por meio de um sistema de
penalidades e consequéncias automdticas detalhado na Minuta do Termo Aditivo de Modernizagao.

115. A proposta estabelece multiplas camadas de regras objetivas para lidar com o ndo
cumprimento das obrigagoes:

116. A Clausula 21.3 da Minuta do Termo Aditivo de Moderniza¢do apresenta uma tabela
detalhada com valores predefinidos para diversas infragoes. Para cada tipo de descumprimento (ex:
ndo atendimento aos parametros do pavimento), a tabela especifica um “Valor Inicial”’, uma “Mora
diaria” e um ‘“Valor Maximo” da multa, criando um sistema de penalidades financeiras claro e
objetivo.

117. A proposta institui o “Fator D como um mecanismo de reequilibrio automatico em
caso de atraso ou inexecugdo de obras e servicos. Esse redutor é aplicado de forma automdtica sobre
a receita da concessiondria, independentemente da apurac¢do de culpa, funcionando como uma
consequéncia financeira direta e objetiva pelo descumprimento dos prazos e pardametros.

118. A Clausula 37.1.14 da Minuta do Termo Aditivo de Modernizagdo estabelece uma
regra quantitativa para a instaura¢do do processo de caducidade (extingdo do contrato por culpa da
concessionaria). Foi criado o “Indicador de Inexecu¢do Acumulada (IIA)”, que mede a relagdo entre
o descumprimento acumulado (Fator D aplicado) e as obrigagoes totais exigiveis. Se este indicador
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ultrapassar 30%, o contrato prevé a notificagdo para saneamento das irregularidades, que é o
primeiro passo para a decretagdo da caducidade.

119. Tal como observado em relagdo a outras premissas constantes do art. 3° da Portaria-
MT 848/2023 a sua implementag¢do ndo esta vinculada exclusivamente a solugdo consensual proposta
podendo ser replicadas em outros contratos, mesmo porque fazem parte das regras-padrdo dos
contratos de 5° etapa.

120. Em suma, a grande maioria das premissas beneficia o interesse publico e deve ser
vista como a consolida¢do de boas praticas regulatorias em novos contratos. O cumprimento dessas
regras ndo confere uma ‘“‘vantagem” a solugdo consensual.

Consolidacdo das andlises

Tabela 3 — Resumo da andalise de vantajosidade segundo a Portaria-MT 848/2023

Vantajosa frente

Premissa de vantajosidade (art. 3° da Portaria-MT 848/2023) Atendida a0 MASA ()

1 — Atualizagdo e modernizagdo contratual conforme a politica publica
vigente

1l — Renuncia de todos os processos judiciais, administrativos e arbitrais
existentes

111 — Inicio imediato de execugdo de obras, preferencialmente, de
ampliagdo de capacidade e seguranga viaria

1V — Antecipagdo do cronograma de execugdo de obras

V — Previsdo de ciclo de execucdo de obras de manutencdo e restauragdo
de pavimento e sinaliza¢do em todo trecho, de forma a reestabelecer as
condicoes minimas de seguranca e trafegabilidade no primeiro ano do
termo aditivo

VI — Previsdo de ciclo de execucdo de sinalizagdo e restauracdo de
pavimento, de natureza estrutural, em até trés anos, nos trechos que
apresentem parametros inferiores ao estabelecido

VII — Tarifa de pedagio menor que as previstas nos estudos em andamento
ou da média dos estudos em andamento ja levados a audiéncia publica

VIII — Previsdo do mecanismo de reclassificagdo tarifaria vinculada a
execucdo de obras

IX — Previsdo de prorrogacado contratual de, no mdximo, quinze anos

X — Garantia de execugdo das obras

XI — Acompanhamento e fiscalizag¢do diferenciados, por meio do
cronograma de execu¢do e obras e parametros de desempenho

QOO0 O | 0 0000
000000 0 0 0000

XII — Regras objetivas para eventual descumprimento

Legenda (V: MASA: Melhor Alternativa ao Acordo Negociado

Fonte: Elaboragdo propria
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121. Verifica-se, portanto, que, dentre os itens de avaliagdo da Portaria, quase todos
foram observados, a exceg¢do do inicio imediato de obra, da antecipagdo da execugdo de obras e do
ciclo de sinalizagdo e restauragdo de pavimento, de natureza estrutural, em até trés anos.

122. Além disso, a unica vantagem que o acordo apresenta em relagdo ao ndo acordo é a
renuncia dos processos judiciais, administrativos e arbitrais — vide anexo7 a Minuta do Termo de
Autocomposigdo . De resto, tudo que se obtém do acordo nos aspectos da Portaria-MT 848/2023 se
obtem também com a licitagdo normal dos trechos restantes.

3) Detalhamento do aspecto financeiro

123. Este topico se destina a detalhar a proposta em sua dimensdo financeira, de modo a
permitir o pleno entendimento dos principais valores envolvidos na negociagdo, subsidiando uma
avaliagdo transparente quanto a vantajosidade da solugdo proposta.

3.1. Haveres e Deveres (Encontro de Contas)

124. O equacionamento de Haveres e Deveres, também conhecido como encontro de
contas, € um processo fundamental para determinar o valor de compensagdo a ser pago ou recebido
por uma concessiondria em casos de extingdo antecipada de contratos de concessdo, como em
processos de relicitagdo. O principal objetivo é realizar um acerto de contas justo entre o Poder
Concedente e a concessiondria, apurando a situagcdo econémico-financeira do contrato para liquidar
a relagdo contratual e definir um valor de saida para o controlador.

125. No calculo para a relicitagdo do trecho da Concebra, a indenizagdo considera os
Haveres (ativos), como o valor de bens reversiveis que ainda ndo foram amortizados ou depreciados,
e subtrai os Deveres (passivos), que incluem multas, excedente tarifario e outros valores devidos pela
concessionaria ao Poder Concedente. Esse processo visa quantificar as obriga¢oes e os créditos de
ambas as partes para estabelecer as condigoes financeiras da troca de controle societario ou do
encerramento definitivo do contrato.

126. Apesar de sua importancia, o processo foi marcado por grandes divergéncias entre a
ANTT, a Unido e a Concessiondaria, que ndo chegaram a um consenso sobre os valores. Os pontos de
desacordo recairam sobre todos os itens desse calculo, incluindo o montante dos bens reversiveis ndao
amortizados, a existéncia e o valor do excedente tarifario (objeto de uma A¢dao Civil Publica), a
apuracgdo de danos ao sistema viario, a contabilizag¢do de créditos de arbitragens e o valor de multas e
outros passivos sancionadores. A falta de acordo persistiu mesmo apos os 120 dias de trabalho da
comissdo dedicada a busca de uma solugcdo consensual.

3.1.1 Passivo Regulatorio (Deveres)

127. Mesmo sem haver concorddncia da Concebra em relagdo aos valores, a base para
toda a negociagdo financeira foi a apuragdo, pela ANTT, do montante total de passivos (“deveres”)
atribuidos a concessionaria. Este valor bruto, consolidado representou o ponto de partida para o
acerto de contas e foi composto por diversas categorias de obrigacoes ndo cumpridas. A tabela abaixo
detalha a composigdo dessa divida, que totalizou R$ 2.999.747.890,46 (data-base: margo de 2025).

Tabela 4 - Detalhamento do Passivo Regulatorio “Bruto” (Pré-Desconto)

Componentes do Passivo Valor (R$)

Dano ao sistema vidrio (pavimento, sinaliza¢do etc.) 784.077.989,26
Montantes recebidos a maior por decisdo cautelar 403.729.607,41
Excedente tarifario 1.434.663.676,52
Processos Administrativos Sancionadores (PAS) ativos 377.276.617,27
Total Bruto para fins de negocia¢do 2.999.747.890,46

Fonte: Elaboragdo propria a partir do Anexo 8 a Minuta do Termo de Autocomposi¢do
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128. Cada um desses componentes representava uma frente de litigio potencial ou jd em
curso. O “dano ao sistema viario” refere-se a degradagdo da infraestrutura por falta de manuten¢do
adequada. O “excedente tarifario” e os “montantes recebidos a maior” foram valores cobrados dos
usuarios que, segundo a agéncia, nao correspondiam ao nivel de servico prestado, especialmente
durante o periodo de relicitagdo. Corresponde a diferenga entre o valor da tarifa calculada
(necessaria para manter os parametros de desempenho durante a relicitagdo) e o valor da tarifa
cobrada, conforme acordado no Termo Aditivo de Relicitagdo e tratado no TC 006.189/2022-9. Por
fim, os “PAS ativos” representam multas em processo de apuragdo por descumprimentos contratuais
diversos.

129. O elemento mais significativo do acordo financeiro foi a aplicagdo de um desconto
negocial de 65% sobre o total dos passivos regulatorios brutos para fins de negociagdo. Esta
concessdo foi substancial e sua vantajosidade serd analisada em se¢do especifica mais adiante.

130. Segundo entendimento majoritario da comissdo, a racionalidade que levou a
concessdo desse desconto, conforme detalhado no relatorio da Comissdo de Solug¢do Consensual,
baseou-se em trés pilares principais:

a) Mitigacdo de Risco Juridico: A manutengdo do litigio representava um risco elevado de
ndo recuperagdo dos valores para o poder publico. As disputas poderiam se arrastar por anos em
esferas administrativas, judiciais e arbitrais, com resultado incerto, especialmente considerando que a
concessiondria operava sem uma garantia de execug¢do valida.

b) Certeza e Liquidez do Crédito: O acordo trocou uma pretensdo de crédito de alto valor,
mas de baixa certeza e liquidez, por um crédito de valor menor, mas com reconhecimento expresso da
divida pela devedora e um cronograma de pagamento garantido. Isso conferiu “certeza e liquidez ao
crédito publico”, uma vantagem considerada substancial pela administragdo.

¢) Eficiéncia e Celeridade: O desconto foi o instrumento que viabilizou o fim imediato das
disputas, permitindo que o foco se voltasse para a transi¢do da concessdo e a retomada dos
investimentos. A alternativa, de acordo com o Relatorio, seria a “perpetuag¢do do ambiente de
litigiosidade”, com custos processuais e paralisia continua da infraestrutura.

131. O impacto financeiro do desconto foi direto e de grande magnitude, conforme
detalhado na Tabela 5 adiante.

Tabela 5 - Desconto Negocial e Passivo Regulatorio “Final” (Pos-Desconto)

Descrigdo Valor (R$)

Total de Passivos Regulatorios Brutos 2.999.747.890,46
Taxa de Desconto Negocial 65,00%

Valor Monetario do Desconto (1.949.836.128,80)
Passivo Regulatorio “Final” (Pos-Desconto) 1.049.911.761,66

Fonte: Elaboragado propria a partir do Anexo 8 da Minuta do Termo de Autocomposi¢ao.

132. Assim, na apura¢do dos Deveres (Passivo Regulatorio), foi acordado um desconto
negocial em favor da Concebra, no valor aproximado de R$ 1,95 bilhoes, com data-base: margo
de 2025.

3.1.2 Valores devidos ndo estdo sujeitos ao desconto negocial de 65%

133. As seguintes rubricas ndo receberam descontos e foram computadas em sua
integralidade em desfavor da TPI:

a) Processos Administrativos Sancionadores (PAS) com Transito em Julgado: Referem-se
a multas por infragdes contratuais cujos processos administrativos ja haviam sido concluidos e nao
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cabia mais recurso na esfera administrativa. O valor total assumido pela TPl foi de

R$ 228.776.479,63; e

b) Passivo "Infinita Highway": Este passivo foi fixado em R$ 30.000.000,00, a ser pago
integralmente pela TPI.

3.1.2. 1. Informacoes adicionais sobre o Passivo “Infinita Highway”

134. Esse passivo diz respeito a um valor que a Concebra se propos a pagar no ambito do
acordo em fungdo das questoes tratadas no TC 039.581/2019-5, em andamento no TCU.

135. Sobre o processo em questdo, com base na instru¢do da pe¢a 304
(TC 039.581/2019-5), é importante registrar, de forma resumida, que a Operagdo Infinita Highway foi
iniciada pela Policia Federal em 11/4/2019. O objetivo da operagdo é investigar possiveis crimes
relacionados a cobranga indevida de tarifas de pedagio. Esses crimes teriam origem na elaboragdo de
laudos fraudulentos sobre a qualidade das rodovias. A operagdo teve como alvo trés concessionarias
de rodovias federais, dentre elas a Concebra.

136. Documentos apreendidos durante a Opera¢do “Infinita Highway” foram
compartilhados com o TCU, mediante autorizagdo judicial. A utilizagdo desses documentos em
processos de controle externo foi autorizada pelo juizo competente.

137. Sobre a situagdo atual do processo, em 1°/10/2021, a Unidade Técnica (UT) concluiu
a instrugdo de mérito (pega 304). Em 18/7/2024, por meio de despacho na pega 345, o relator
devolveu os autos para que a UT analisasse novos elementos (memoriais) apresentados pela
Concebra (pegas 333-344). Atualmente, o status do processo no e-TCU é “Aguardando distribuig¢do

2

para instrugdo”, enquanto se aguarda o deslinde das negociagoes da CSC.

138. Embora a andlise dos novos elementos possa alterar as conclusoes da UT, é
importante destacar que, na instrugdo de mérito (pega 304), foi proposto encaminhar os autos:

a) a Secretaria da Receita Federal do Brasil e ao Ministério Publico Federal para apurar
condutas previstas no Codigo Penal relacionadas a Construtora Triunfo e a Concebra;

b) a Controladoria-Geral da Unido (CGU) para instauragdo de Processo Administrativo
de Responsabilizacdo (PAR) contra a Concebra, com base em atos lesivos a Administra¢do Publica
identificados;

¢) ao Ministério Publico Federal (MPF) para ajuizamento de agoes de responsabilizagdo
civel e penal que forem consideradas cabiveis,

d) a Superintendéncia da Policia Federal em Goias, considerando as investigagcoes
criminais ja conduzidas pela Policia Federal,

e) ao Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confea) e aos conselhos regionais
competentes para apurar a conduta dos profissionais envolvidos na elabora¢do dos laudos
fraudulentos.

139. Aléem disso, foi proposta uma determina¢do para que a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT) instaure um processo administrativo contra a Concebra. O objetivo é

apurar as condutas evidenciadas nos autos, relacionadas as fraudes contratuais observadas na
BR-060/153/262.

140. Embora um valor de R$ 30.000.000,00 (data-base: marc¢o de 2025) tenha sido
estipulado no Termo de Autocomposi¢do para liquidagdo deste passivo, a andlise das irregularidades
ndo possui avaliagcdo definitiva.

141. Por fim, destaca-se que o Termo de Autocomposi¢do prevé que eventuais outras
apuragoes sobre a “Infinita Highway” que ndo constem no TC 039.581/2019-0 ndo sdo objeto do
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acordo, bem como a TPI se compromete a arcar integralmente com qualquer valor que eventualmente
exceda o montante estimado de R$ 30.000.000,00, apos regular processo administrativo e respeitado
o contraditorio e a ampla defesa.

3.1.3 Ativo Regulatorio (Haveres)

142. Para o acerto de contas, o acordo também reconheceu um conjunto de ativos
(“haveres”) em favor da concessionaria. A composi¢do desses créditos foi objeto de intensa
negociagdo, mas acabou ancorada em valores auditados e especificos, evitando a inclusdo de pleitos
mais especulativos que ainda estavam em disputa arbitral. O valor total dos ativos reconhecidos para
fins de compensagao foi de R$ 830.174.245,47.1 (data-base: margo de 2025).

Tabela 6: Resumo dos Ativos Reconhecidos da Concessionaria (Haveres)

Categoria do Ativo Descricdo Valor (R3)

Bens Reversiveis Ndo Valor apurado por Verificador Independente
Amortizados conforme Resolu¢do ANTT n. 6.063/2025.

Compensagoes por alteragoes tributarias (CIDE),
Pleitos de Reequilibrio | normativas (RFB), efeitos da pandemia e atrasos | 29.986.374,47
em revisoes tarifarias.

776.875.402,00

Receita futura estimada decorrente do acréscimo

Proje¢do de Receita de 25 km no trecho de cobertura da Praca de 23.112.469,00
Pedagio P2 (condicionada ao desempenho).
Total de Ativos Reconhecidos 830.174.245,47

Fonte: Elaborado com base nos dados do Termo de Autocomposigdo.

143. Embora a concessiondria tivesse apresentado uma avaliagdo divergente e o trabalho
do verificador independente ndo estivesse totalmente concluido, as partes concordaram em utilizar o
ultimo produto entregue (relatorio preliminar — Produto P2C) como referéncia.

144. O valor apurado pelo Verificador Independente, referente aos Bens Reversiveis Nao
Amortizados, foi de R$ 776.875.402,00, tomando como data-base: mar¢o de 2025.

145. Essa quantificagcdo seguiu a Resolugdo 6.063 de 13 de fevereiro de 2025. De modo
geral, o calculo da indeniza¢do para investimentos vinculados a Bens Reversiveis, ndo amortizados ou
depreciados, deve observar a Resolu¢ao ANTT 5.860, de 3 de dezembro de 2019, e suas alteragoes. O
montante foi avaliado considerando o custo amortizado a curva de trafego, ajustado pela diferenga do
critério de amortizagdo linear e atualiza¢do do IPCA até 30 de junho de 2024.

146. No curso do acompanhamento do processo de relicita¢do da concessdo da Concebra,
o TCU avaliou o trabalho do Verificador Independente, inclusive determinando a realiza¢do de
correcoes (TC 005.373/2022-0). O valor considerado pela CSC ja incorpora corregoes realizadas
apos a andlise do TCU.

147. Para realizar o encontro de contas, foi utilizado um mecanismo de liquida¢do
contabil, sem pagamentos em dinheiro. O Termo de Autocomposi¢do definiu que os R$ 830,2 milhoes
em ativos reconhecidos seriam usados para uma liquidac¢do parcial e compensa¢do do passivo
regulatorio (Deveres) que, apos o desconto concedido, havia ficado em aproximadamente
R3$ 1,05 bilhao.

148. A Figura 2 apresenta uma representagdo visual do mecanismo de liquidagdo
envolvendo os Haveres e Deveres da Concessiondaria.
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Figura 2 — Mecanismo de liquidagdo Contabil

B

Passivo Regulatério Final

$

Total de Ativos Reconhecidos

R$ 830.174.245,47

(R$ COMPENSACGAO

1.049.911.761,66)

(=) Saldo Remanescente do Passivo

(R$ 219.737.516,19)

Fonte: Elaboragdo propria

149. O valor de R$ 219.737.516,19, resultante da compensagdo contabil, constituiu a
obrigacdo final de pagamento em dinheiro da TPI referente ao principal bloco de passivos
regulatorios. O acordo ndo exigiu um pagamento a vista. Em vez disso, foi estruturado um plano de
parcelamento de longo prazo, com uma combinagdo de parcelas mensais e anuais, para ser quitado
ao longo de varios anos.

150. Na expectativa de garantir o cumprimento desta obrigacdo, o Termo de
Autocomposicdo exigiu que a TPl apresentasse garantias financeiras, como fiangca bancaria ou
seguro-garantia, no valor total da divida. Essas garantias poderdo ser executadas imediatamente pela
ANTT em caso de inadimpléncia, assegurando a recuperagdo dos fundos publicos mesmo em um
cenario de default da controladora (TPI).

151. Este procedimento de “baixa contabil do ativo financeiro” foi uma pe¢a de
engenharia financeira com um duplo proposito. Primeiro, formalizou a extingdo dos créditos da
concessionaria contra o poder concedente. Segundo, reduziu a divida a um valor residual em
dinheiro, simplificando a obrigacdo de pagamento final da TPI. Do ponto de vista de um potencial
investidor no processo competitivo, essa opera¢do “limpou” o balango da SPE, eliminando ativos e
passivos regulatorios e tornando a empresa mais facil de avaliar.

3.2. Equacionamento do efeito da divida com o BNDES.

152. O ponto de partida para a andlise é o reconhecimento da situa¢do critica da
concessionaria. A Concebra enfrentava um cenario financeiro desafiador, com um prejuizo
acumulado de RS 182 milhoes e uma divida bruta com o BNDES que se aproximava de R$ 1,1 bilhdo
em meados de 2024, com uma concentra¢do significativa de vencimentos a curto prazo. Este quadro
de insolvéncia iminente exigiu uma solugdo estruturada para garantir a continuidade operacional da
concessdo e, fundamentalmente, para atrair novo capital privado para o projeto “Rota do Pequi” com
o aproveitamento da SPE.

153. O mecanismo central do acordo é uma troca de controle acionario compulsoria. A
atual controladora, Triunfo Participagoes e Investimentos S.A. (TPI), se compromete a realizar um
aporte de capital (aporte) em uma conta vinculada, segregada do fluxo de caixa operacional. E
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crucial notar que este aporte ndo constitui um pagamento direto da divida ao BNDES, mas sim uma
recapitalizagdo do projeto. O objetivo é sanear a estrutura de capital da Sociedade de Propdsito
Especifico (SPE) Concebra, tornando-a uma entidade viavel e atrativa para um novo controlador.

154. Conforme a estrutura desenhada, o novo controlador herda o contrato de concessdo
e a divida existente junto ao BNDES. Contudo, o faz com o beneficio de um aporte substancial que
funciona como um colchdo de liquidez e capital de giro, mitigando o risco inicial da operag¢ado.

155. O calculo do valor que a TPI deve aportar, tanto na Hipotese I quanto na Hipotese 2,
foi baseado em uma metodologia de engenharia financeira. Essa metodologia busca reduzir o valor
da divida original para um montante bem menor. As premissas usadas nesse cdlculo sdo as seguintes:

Premissa (A) - Valor Presente Liquido (VPL) da Divida BNDES: O ponto de partida é o
saldo devedor junto ao BNDES. Em vez de considerar o valor total da divida, foi simulado um
refinanciamento do saldo devedor por um periodo de 10 anos, com parcelas anuais constantes
(Tabela Price) e uma taxa de juros de 9,15% a.a. O VPL desse fluxo de pagamento futuro foi entdo
calculado utilizando uma taxa de desconto de 19,07 %, que representa o Custo de Capital Proprio da
empresa (metodologia do wACC regulatorio — Nota Técnica
7681/2022/GEMEF/SUCON/DIR/ANTT). Este procedimento efetivamente reduz o valor da divida a
ser considerada no cdlculo.

Premissa (B) - VPL do Beneficio Fiscal (“Tax Shield”): A divida gera despesas com juros,
que por sua vez reduzem a base de calculo do Imposto de Renda (IRPJ) e da Contribui¢do Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL). Este beneficio fiscal, conhecido como “Tax Shield”, foi calculado
considerando uma aliquota de 34% sobre os juros anuais do refinanciamento simulado. O VPL deste
beneficio foi entdo subtraido do valor da divida, diminuindo ainda mais o montante do aporte.

Premissa (C) - VPL do Beneficio do Prejuizo Acumulado: A empresa possui um saldo de
prejuizo acumulado que pode ser utilizado para abater lucros futuros, reduzindo o pagamento de
impostos. O impacto positivo deste prejuizo no fluxo de caixa da empresa foi calculado e seu VPL
também foi deduzido do valor da divida.

156. Em suma, o valor do aporte é o resultado do VPL da simula¢do da divida
refinanciada, subtraindo-se os beneficios fiscais futuros que a empresa obteria com os juros dessa
divida e com o uso de seus prejuizos acumulados.

157. A tabela abaixo resume os valores calculados para cada hipotese, com data-base em
julho de 2023, e o valor final do aporte atualizado para as datas de margo e maio de 2025.

Tabela 7 — Resumo do calculo do aporte

. Hipotese 1 Hipotese 2 Descricdo

(R3) (R3) (Data-base: julho de 2023)
Dlvichz In.icial de 769.724.277.51 | 549.803.055.36 Valor da d.zvi’da considerada
Referéncia em cada hipotese.

Valor presente da divida
522.646.382,34 | 373.318.844,89 | apos simulagdo de
refinanciamento.

(4) VPL da Divida
BNDES

(B) VPL do Beneficio
Fiscal

Valor presente do beneficio

77.536.34,71 55.383.072,65 )
fiscal gerado pelos juros.
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Item

Hipotese 1
(R$)

Hipotese 2
(R$)

Descricao
(Data-base: julho de 2023)

(C) VPL do Prejuizo Valor presente beneficio
/ gerado p/ prejuizo

163.710.072,19 | 163.710.072,19

Acumulado acumulado.

Valor Aporte (jul./2023) | 281.400.008,94 | 154.225.700,05 | Cdlculo: (A) - (B) - (C)
Valor Aporte Valor aporte final atualizado
(mar/2025) 306.135.628,56 | 167.804.203,31 para marco de 2025,

Valor Aporte Valor aporte final atualizado

308.251.389,93 | 168.942.020,01

(maio/2025)

para maio de 2025.

Fonte: Elaboragdo propria a partir da aba “Passivo” da planilha do MEF, Anexo I a
Minuta do Termo de Autocomposi¢do

158. Em cada hipotese, a economia para a empresa ¢ calculada pela diferenca entre o
valor inicial de referéncia da divida e o valor do aporte. Para, mais adiante facilitar a comparag¢ado,
todos os valores serdo atualizados para a mesma data-base usada no encontro de contas (haveres e
deveres), que é mar¢o de 2025.

159. Na Hipotese 1, a divida inclui o Subcrédito A e o Subcrédito B, somando
R8 769.724.277,51 na data-base: julho de 2023. Quando atualizada para margo de 2025, essa divida
chega a R$ 837.384.569,93.

160. Na Hipotese 2, a divida considera apenas o Subcrédito A, com valor de
R$ 549.803.055,36 na data-base: julho de 2023. Atualizada para margo de 2025, o total é de
R$ 598.131.835,67.

161. A Hipotese 2, que desconsidera o Subcrédito B, esta condicionada a negociagoes da
Concebra junto ao BNDES para que o banco ndo exija aquela parcela da divida.

162. Para realizar essa atualizagdo, foi usado o indice da célula C234 da aba “Passivo”
da planilha MEF, Anexo 1 a Minuta do Termo de Autocomposicdo. Esse indice reflete a inflagdo
acumulada entre julho de 2023 e mar¢o de 2025.

163. A solug¢do consensual (FASE 1), com a metodologia de cdlculo adotada para
equacionar a divida com o BNDES, gera uma economia significativa para a empresa em ambos o0s
cenarios. Ela transfere uma divida de grande monta mediante um aporte bem menor. A economia é da
ordem de 63% na Hipotese 1 (considerando os Subcréditos A e B) e de cerca de 72% na Hipotese 2
(considerando apenas o Subcrédito A). Em valores aproximados, a economia chega a R$ 430 milhoes
na Hipotese 1 e R$ 530 milhoes na Hipotese 2. Ambos os valores tém como data-base margo de 2025.

Tabela 8 — Economia Concebra em relagdo a divida do BNDES (data base mar¢o/2025)

. Divida — valor inicial Economia Economia
Hipotese de referéncia (RS) Valor do Aporte (RS) (RS) %)
1 837.384.569,93 306.135.628,56 531.248.941,37 | 63,44%
2 598.131.835,67 167.804.203,31 430.327.632,35 | 71,95%

Fonte: Elaboragado propria

3.3 Obrigacoes Financeiras assumidas pela TPl — Clausula 4 da Minuta do Termo de
Autocomposicdo

164. O acordo estabelece que a empresa Triunfo Participagoes e Investimentos (TPI) deve
cumprir obrigagoes financeiras. Essas obriga¢oes sdo divididas em duas fases, que dependem do
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sucesso em encontrar um novo controlador para a concessdo. Uma fase exclui a outra. O objetivo
principal é resolver as dividas e facilitar a transi¢dao do contrato.

165. As responsabilidades da TPI mudam conforme o resultado desse processo.

166. Na FASE 1 (Sucesso na escolha de um novo controlador para assumir a SPE
Concebra) a TPI precisa fazer pagamentos para tornar a concessdo mais atrativa antes da licitagdo.
As obrigagoes sdo:

a) Aportar o valor referente ao equacionamento da divida com o BNDES;
b) Quitar a divida regulatoria com a ANTT,

¢) Pagar as multas de Processos Administrativos Sancionadores (PAS) com decisdo
definitiva;

d) Pagar a divida decorrente das apuragoes da Operacao “Infinita Highway .

167. Na FASE 2, que sera executada no caso de insucesso da transi¢do pelas regras da
FASE 1) a ANTT publicard um novo edital de licitagdo para a escolha de um novo operador mediante
uma nova SPE. A grande diferenca é que ndao havera o aporte de capital da TPI. Mesmo assim, a TPI
ainda precisard cumprir as seguintes obrigagoes:

a) Quitar a divida regulatoria;
b) Pagar as multas dos PAS transitados em julgado;
¢) Pagar a divida decorrente das apuragoes da Operagao “Infinita Highway”.

168. Neste cendrio, uma nova empresa (SPE) sera criada para assumir a concessdo. Por
isso, a SPE Concebra deixa o contrato original e segue sob o controle da TPI juntamente com seus

ativos e passivos, e o aporte de capital ndo é mais necessario, jd que a nova empresa nao terd relagdo
com a divida junto ao BNDES.

169. A seguir, sdo detalhadas as condigoes de pagamento das obrigacoes assumidas pela
TPI.

Aporte de Capital (Apenas na FASE 1)

170. A TPI fara um aporte de R$ 308,2 milhoes na SPE Concebra. Esse valor considera
que a divida da Concebra com o BNDES continuarda com a concessionaria.

171. O aporte pode ser reduzido para R$ 168,9 milhoes. Isso acontece se a TPI negociar e
assumir diretamente parte da divida com o BNDES (o “Subcrédito B”), liberando a SPE Concebra
dessa responsabilidade.

172. O pagamento do aporte sera em parcela unica. A TPI deve depositar o valor em uma
conta controlada pela ANTT até trés dias uteis antes da publicag¢do do edital.

173. Se o aporte for feito, mas a FASE 1 fracassar, o dinheiro ndo sera devolvido. Metade
do valor serd usada para diminuir a divida regulatoria, e a outra metade para pagar débitos da SPE
Concebra com o BNDES.

174. E importante notar que a TPI ndo quitard a divida principal da Concebra com o
BNDES. Essa divida continuara existindo em qualquer uma das fases.

Divida Regulatoria (FASE 1 e FASE 2)

175. A TPI assumird a divida regulatoria de R$ 219,7 milhoes. Essa obriga¢do vale para
as duas fases. O pagamento serd feito em parcelas mensais e anuais:

a) 10 parcelas mensais: Nove de R$ I milhdo e a ultima de R$ 11 milhées;
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b) 7 parcelas anuais: Quatro de R$ 4,24 milhoes, duas de R$ 37,4 milhoes e a ultima de
R8 52 milhoes.

176. Para isso, a TPI deve apresentar uma garantia, como fiang¢a bancaria, no valor total
do débito. A garantia diminui conforme os pagamentos sdo feitos. Se a TPl ndo cumprir os
pagamentos ou ndo renovar a garantia, a divida vencera antecipadamente.

Multas de Processos Administrativos (PAS) (FASE 1 e FASE 2)

177. A TPI pagara R$ 228,7 milhdes em multas de processos com decisdo definitiva. Essa
obrigagdo também vale para ambas as fases. O processo funcionara assim:

a) A TPI assumird formalmente o débito;
b) A ANTT inscreverd a TPI na Divida Ativa;

b) A TPI solicitara o parcelamento da divida a Procuradoria-Geral Federal (PGF) em até
60 meses.

Divida das irrecularidades identificadas na Operacdo “‘Infinita Highway’ (FASE 1 e

FASE 2)

178. O valor acordado para esta divida é de R$ 30 milhoes. Se a apuragdo final pela
ANTT indicar um valor maior, a TPI também pagara a diferenca. O pagamento pode seguir duas
opgoes:

a) Padrao: R$ 10 milhoes antes do edital e R$ 20 milhoes até dezembro de 2026.

b) Alternativa: Se a TPI conseguir parcelar as multas (PAS) em 120 meses, o pagamento
serd de R$ 12 milhoes antes do edital e o restante em parcelas mensais de RS 2 milhoes.

179. O valor total das obrigagoes financeiras assumidas pela TPI depende do resultado do
processo competitivo e da eventual negociagdo do Subcrédito B com o BNDES. A tabela abaixo
apresenta os trés cendrios possiveis, com data-base em margo de 2025:

Tabela 9 — Obrigagoes assumidas nos trés cendrios possiveis (data-base: mar¢o/2025)

Obrigagado Fase 1 - Aporte Fase 1- Aporte Fase 2 (RS) Condi¢oes e Observagoes
Financeira normal (R3) reduzido (R$) Principais
Somente Fase 1. O desconto
Aporte de Capital serd aplicado se a TPI
wa SPE 308.251.386,93 168.942.020,01 - assumir o “Subcrédito B ¢/
0 BNDES.
Pagamento do Em todos os cendrios. Exige
Passivo 219.737.516,19 219.737.516,19 219.737.516,19 | apresentagdo de garantia
Regulatorio financeira integral.
Em todos os cenarios.
Quitagdo dos PAS Parcelamento apos inscri¢do
Julgados 228.776.479,63 228.776.479,63 | 228.776.479,63 Jjunto a PGF em Divida
Ativa.
Passivo “Infinita Em todos os cenarios. Valor
. ., 30.000.000,00 30.000.000,00 30.000.000,00 | minimo, sujeito a eventuais
Highway” (TCU) L
acrescimos apurados.
VALOR TOTAL 786.765.382,75 647.456.015,83 478.513.995,82 | -

Fonte: Elaboragdo propria.

180. As obrigagoes financeiras da TPI variam conforme o cenario. No caso de sucesso da
Fase 1 com aporte integral, o valor total é de R$ 786.765.382,75. Se houver sucesso da Fase I com
aporte reduzido, por conta da assun¢do direta da divida com o BNDES (Subcrédito B), o valor cai
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para R$ 647.456.015,83. Ja no cendrio de insucesso da Fase 1, em que o aporte é descartado e se
aplica a Fase 2, o total das obrigacoes é de R$ 478.513.995,82, mas a divida com o BNDES é levada
com a SPE sob o controle da TPIL

181. Por fim, todos os valores serdo corrigidos pelo IPCA até a data de pagamento. As
parcelas futuras da divida regulatoria serdo ajustadas pela taxa SELIC. Se a TPI ndo cumprir
qualquer obrigagcdo, a ANTT podera executar as garantias e o processo passard automaticamente
para a FASE 2.

3.4 Saldo da negociacdo

182. A empresa Concebra alcangou uma economia significativa na negociagdo de seus
passivos regulatorios e da divida com o BNDES. Essa economia pode ser dividida em dois grandes
blocos:

a) Desconto no passivo regulatorio: Obrigagoes perante a ANTT, e
b) Economia gerada pelo sistema de aporte para equacionar a divida com o BNDES.

183. A economia total obtida pela concessionaria é a soma do desconto no passivo
regulatorio, que foi de R$ 1.949.836.128,80, com a economia gerada pela diferenga entre o valor da
divida com o BNDES e o valor do aporte calculado para equalizar essa divida. Esse valor varia
conforme a hipotese considerada.

184. Assim, ha trés resultados possiveis, dependendo da hipotese analisada. A figura 3
apresenta a economia estimada em cada cenario.

Figura 3 — Economia Total Estimada Obtida pela TPI/Concebra

Fase 1: Hipotese 1 Fase 1: Hipotese 2 Fase 2: Insucesso

Sucesso ¢/ Subcréditos A e B Sucesso ¢/ Somente Subcrédito A Insucesso na troca de controle

RS RS RS
2.481.085.070 2.380.163.761 1.949.836.128

Fonte Principal: Desconto ANTT Fonte Principal: Desconto ANTT Fonte Unica: Desconto ANTT (100%)
(~78.6%) (~81.9%)

Divida BNDES Divida BNDES
(~21.4%) (~181%)

Fonte: Elaboragdo propria.

185. O primeiro grande ganho da Concebra vem do perddo de 65% dos passivos
regulatorios, resultando em quase R$ 2 bilhoes de desconto.

186. Aléem disso, a metodologia adotada quanto a divida com o BNDES trouxe outra
vantagem, reduzindo a obrigac¢do financeira para menos da metade do valor original. Essa reducgdo
varia entre R$ 430 milhées e R$ 530 milhoes, dependendo do cendario analisado (Hipotese 1 ou 2).
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187. Somando o perdado dos passivos regulatorios e o alivio na divida com o BNDES, a
economia total da concessiondria varia entre R$ 2,38 bilhoes e RS 2,48 bilhoes, com base na data de
marg¢o de 2025. Na hipotese menos vantajosa para a TPl (FASE 2), a economia corresponde ao
desconto obtido nos passivos regulatorios, que é de cerca de R$ 1,95 bilhoes.

188. Em resumo, a Concebra obteve um desconto expressivo nos passivos regulatorios e
uma redugdo relevante na divida bancaria. Essa economia total viabiliza a continuidade operacional
da empresa e torna o projeto mais atrativo para novos investimentos. Além disso, reduz o risco de
litigios prolongados para todas as partes envolvidas.

4. Analise Critica da Proposta

189. A arquitetura financeira do Acordo revela a magnitude das concessoes outorgadas a
TPI/Concebra, configurando um resgate financeiro em detrimento de uma negociagdo equilibrada. A
analise dos componentes do “encontro de contas” expoe um padrado de perddo de dividas e subsidios
que ndo se justificam perante os beneficios relacionados diretamente a consecugdo do acordo.

190. O nucleo do arranjo financeiro é a aplica¢do de um desconto negocial de 65% sobre
um passivo regulatorio bruto de R$ 2.999.747.890,46 (data-base: margo de 2025). Essa medida
resulta em um perddo de divida no montante de R$ 1.949.836.128,80.

191. Em que pese ndo haver acordo sobre os valores apurados pela ANTT, esses passivos
ndo sdo cifras abstratas;, representam danos concretos e cobrangas indevidas, incluindo
R$ 784 milhoes por “dano ao sistema viario”, R8 403 milhoes por “montantes recebidos a maior por
decisdo cautelar” e, notavelmente, R$ 1,43 bilhdo a titulo de “excedente tarifario”.

192. A justificativa apresentada para tal desconto — a mitigagdo de riscos juridicos e a
garantia de certeza do crédito —no presente caso, ndo se mostra suficientemente justificada e justa. A
escala do abatimento transforma-o de uma tatica negocial em uma abdicag¢do quase completa do
dever do Estado de reaver fundos e buscar reparagdo por danos. Na pratica, socializa-se os prejuizos
decorrentes de problemas de gestdo da concessiondria.

193. O acordo aborda a divida de aproximadamente R$ I bilhdo da empresa com o
BNDES ndo por meio de pagamento direto, mas através de um “aporte” calculado da controladora
TPI. Este aporte é significativamente inferior a divida real, sendo calculado a partir do Valor
Presente Liquido (VPL) da divida refinanciada, do qual se subtrai o VPL de beneficios fiscais futuros
(“Tax Shield”) e o VPL dos beneficios decorrentes do uso de prejuizos acumulados. Essa metodologia
resulta em uma economia para a empresa estimada entre R$ 430 milhoes e R$ 531 milhoes, a
depender do cendrio considerado (data-base: margo de 2025).

194. Este mecanismo constitui uma forma sofisticada de subsidio. Uma liquidagdo direta
exigiria que a devedora (TPI/Concebra) quitasse sua obrigagdo com o credor (BNDES). Em vez disso,
o Acordo engendra uma formula na qual a obriga¢do da devedora é reduzida. Essa redu¢do ocorre
pela utilizagdo do potencial de geragdo de retorno esperado para contrato pos aditivo, cuja execugdo
estara a cargo de um novo controlador.

195. Nesse passo, em que pese os potenciais beneficios advindo do acordo, forgoso
reconhecer que o acordo proposto ndo envolve executor contratual reconhecidamente diligente, e, de
uma certa forma recompensa um historico de inadimplemento grave e sistemadtico. Nesse caso em
particular, avalia-se restar caracterizado um perigoso precedente no qual o descumprimento
contratual e litigiosidade acabam por se constituir em estratégia de negocio.

196. O historico de inexecu¢do da TPI/Concebra pode ser verificado pelos expressivos
valores das multas aplicadas pela ANTT, pela instaura¢do do processo de pré-caducidade e em
processos de controle externo, a exemplo do TC 039.581/2019-5, relacionado a Operac¢do Infinita
Highway. Mais recentemente, a Concebra foi multada pelo Procon Goias em R$ 1,4 milhdo por ma
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prestagdo de servigo (Procon Goias multa Triunfo Concebra em RS 1,4 milhdo — PROCON, acesso
10/10/2025). A solu¢do proposta ndo pondera adequadamente esse historico e trata a parte
inadimplente como um parceiro negocial merecedor de concessoes bilionarias.

197. A relagdo entre os potenciais beneficios decorrentes do acordo e as condigoes
financeiras estabelecidas passam a mensagem que o inadimplemento sistémico, combinado com uma
litigiosidade estratégica, ndo é um caminho para o fracasso, mas sim para uma saida em condigoes
favoraveis patrocinada pelo Estado.

198. Apesar de haver espago para interpretagoes que apontem para a defesa de interesses
legitimos, o historico de litigios da TPI/Concebra na execugdo do Contrato revela uma ambiguidade
que, na pratica, interferiu sobremaneira na regular execu¢do do contrato de concessdo rodoviaria. A
aceitagdo tacita dessa postura, especialmente diante de investigacoes em curso (Infinita Highway),
pode gerar efeitos indesejados sobre a credibilidade da Administra¢do Publica e sua capacidade de
negociagdo.

199. O maior componente individual dos passivos sujeitos ao desconto de 65% é o
“excedente tarifario” de RS$ 1,43 bilhdo. Esse montante origina-se da cobranga de tarifas em
patamares superiores aos contratualmente calculados durante o periodo de relicitagdo. O “excedente
tarifario” é, em sua esséncia, um crédito da Administra¢do Publica contra a concessiondria, pois
consiste em dinheiro arrecadado indevidamente dos usuarios que deveria ser devolvido, seja por meio
de modicidade tarifaria ou de compensagdo ao Tesouro.

200. Paralelamente ao processo da Rota do Zebu, o segmento da Rota Sertaneja ja havia
avanc¢ado significativamente. Em 2024, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) aprovou o processo de
licitagdo por meio do Acordao 1.062/2024-TCU-Plenario, sob relatoria do Ministro Walton Alencar
Rodrigues. Os estudos estavam concluidos e prontos para a publicagdo do edital.

201. No entanto, esse procedimento foi suspenso por solicitagdo do Ministério dos
Transportes.

202. Antes do inicio do processo de solugdo consensual, a possibilidade de atraso na Rota
Sertaneja ja era conhecida. O parecer elaborado pela Superintendéncia de Concessdo da
Infraestrutura da ANTT (peca 9, p. 58-59) ja trazia pertinentes informagoes sobre o assunto.

203. A figura 4 abaixo resume os dados disponiveis a época em que se optou pela solugdo
consensual, em vez da relicitagdo da Rota Sertaneja.
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Figura 4 — Comparativo de prazos para a assinatura de um novo contrato

Cenario 1: Relicitacao Cenario 2: Solucao Consensual
Prazo total estimado para contratagao Prazo total estimado para contrato repactuado
220 dias 475 dias
1 Publicagao do Edital 1 Analise de admissibilidade pelo TCU
30 dias 30 dias
2 Leilao o Analises internas (TCU e MPTCU)
+100 dias +195 dias
3 Assinatura do Contrato 3 Audiéncia Publica e Edital
+90 dias +60 dias

Leilao de Processo Competitivo
+100 dias

Assinatura do Contrato

(4}

+90 dias
Previsao de assinatura do novo contrato Previsao de assinatura do termo aditivo
Segundo trimestre de 2025 Segundo trimestre de 2026

Conclusao

A tentativa de uma solugao consensual resultaria em um atraso de aproximadamente um ano na assinatura de um novo
contrato, adiando a previsdo do segundo trimestre de 2025 para o segundo trimestre de 2026.

Fonte: Elaboragdo propria a partir das informacoes do Parecer da SUCON/ANTT
(peca 9, p. 58-59).

204. Esta decisdo contrasta fortemente com o destino do trecho Rota do Zebu, parte da
mesma concessdo original, que foi leiloado com sucesso em outubro de 2024, com um novo operador
assumindo a operagdo da rodovia em margo de 2025.

205. Fica evidente que, para a Rota Sertaneja a solugdo consensual consistiu em um
obstaculo direto a uma solug¢do de mercado, concreta e ja chancelada pelo orgdo de controle.
Enguanto uma parte da concessdo foi relicitada com sucesso, outra foi retida para tentar acordo com
a concessiondaria litigiosa e inadimplente, em detrimento de uma solu¢do mais célere e benéfica para a
sociedade.

206. Durante o periodo de atuag¢do da Comissdo, ficou evidente a impossibilidade de
incluir o trecho referente a Rota Sertaneja em um eventual acordo. Diante disso, foi pactuada —
ainda que essa decisdo estivesse dentro das prerrogativas do Poder Publico e sem nenhum
impedimento prdtico para ocorrer — a retomada do processo licitatorio para esse trecho.

207. Em 24 de julho de 2025, a ANTT publicou o Edital de Concessao 4/2025, referente a
Rota Sertaneja, com leildo previsto para o dia 6 de novembro de 2025.

208. Alem disso, a proposta é apresentada como vantajosa por incorporar modernizag¢oes
regulatorias, como a migrag¢do para o padrdao da 5° Etapa de Concessoes, nova matriz de riscos,
reclassificagdo tarifaria e garantias de execug¢do. Contudo, a andlise técnica demonstra que ndo ha
vantagem real nestes pontos quando comparados ao cendrio de ndo acordo (prosseguimento da
relicitagdo).

209. Essas clausulas ja sdo o padrdo nos novos contratos de concessdo, incluindo os
decorrentes de processos de relicitagcdo, como os da Rota do Zebu e Rota Sertaneja. Portanto, o Poder
Publico obteria um contrato igualmente moderno por meio de uma licitagdo convencional, sem a
necessidade de conceder os enormes beneficios financeiros a TPl/Concebra.
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210. Nesse contexto, ¢ legitimo questionar se o valor negociado com a TPl —mais de
R3 2,0 bilhoes em descontos e beneficios — se justifica.

211. Embora cada processo de solu¢do consensual seja unico e as condi¢oes pactuadas
ndo vinculem negociagoes futuras, é fato que as decisoes tomadas em cada caso ndo permanecem
totalmente isoladas. Inevitavelmente, elas acabam sendo incorporadas como referéncia em discussoes
posteriores. Nesse sentido, ndo hd registro que no ambito de solu¢oes consensuais pretéritas o
desconto negocial sobre o passivo ainda sob gestdo da ANTT tenha alcangado 65%. A referéncia
frequentemente utilizada foi de 40% de desconto. Do mesmo modo, a consideragdo integral de suposto
beneficio fiscal independentemente de sua materializagdo, é novidade que extrapola em muito o que
foi feito em outros casos. Na Régis, Bittencourt, por exemplo, acordou-se contabilizar apenas uma
parte do beneficio fiscal e o remanescente serd compartilhado entre a nova concessiondaria e a
concessionaria atual, se ele se efetivar no futuro.

212. O atraso no leildo da Rota Sertaneja prolonga o periodo em que a concessiondria
Concebra continua operando o trecho em condigoes ndo ideais.

213. Esse cenario gera um custo duplo. Primeiro, hda um impacto financeiro direto: a
receita tarifaria acumulada diariamente ndo pertence a concessiondria e representa um Oonus para os
usuarios. Segundo, hda um custo de oportunidade social e economico. Um novo operador, selecionado
por meio de leildo competitivo, ja poderia estar realizando os investimentos necessarios para
melhorar a qualidade e a seguran¢a da rodovia.

214. Para fins ilustrativo, apresenta-se estimativa do valor do excedente tarifario que pode
ser vinculado ao processo de solugdo consensual. Para tanto, foram adotadas as seguintes premissas:

a) Valor didrio do excedente tarifario (antes da licitacdo da Rota do Zebu)

215. O valor diario estimado é de R$ 1.039.704,92. Esse numero foi calculado com base
em informagdo que ANTT apresentou ao TCU no processo TC 006.189/2022-9 (pega 233, p. 52), que
indicou um excedente de R$ 379.492.297,07 em 12 meses. Logo, R$ 379.492.297,07 + 365 dias =
R$ 1.039.704,92 por dia.

216. Assim, partindo-se da arrecadagdo anual por praca de pedagio entre 2021 e 2024, foi
possivel calcular a participag¢do de cada rota na arrecadagdo total. Esse percentual foi aplicado ao
valor médio diario do excedente tarifario para estimar o valor diario por rota. A tabela abaixo
apresenta os resultados.

Tabela 10 — Excedente Diario por Rota

Rota Arrecadacdo Propor¢ao | Excedente Diario Excedente Diadrio
2021-2024 (R$) | (%) Total (RS ) por Rota (R$)

Pequi 489.259.459,65 31,34% 325.894,62

Sertaneja 650.502.034,29 41,68% 1.039.704,92 433.297,93

Way 262 (Zebu) | 421.127.960,03 26,98% 280.512,38

TOTAL 1.560.889.453,97 | 100,00% 1.039.704,92 1.039.704,92

Fonte: Elaboragdo propria — vide peg¢a 40 -planilha de calculo

b) Datas relevantes para fins de determinacdo de intervalos de tempo

217. Em relacdo ao Processo licitatorio da Rodovia BR-262/MG — Rota do Zebu: Edital:
23/7/2024; Leilao: 31/10/2024; Assinatura do contrato: 14/2/2025; e Assuncdo da rodovia:
14/2/2025.

218. Em relacdo ao Processo licitatorio da Rodovia BR-153/262/GO/MG - Rota
Sertaneja: Edital: 25/7/2025 e Leildo: 6/11/2025.
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219. Em relagdo a proposta de solugdo consensual, a saida da Concebra da Rota do Pequi

em 16/12/2026.

220. Com base nas premissas mencionadas, se o edital da Rota Sertaneja tivesse sido
publicado junto com o da Rota do Zebu, em 23/07/2024, o leildo teria ocorrido em 31/10/2024. No
entanto, o edital foi publicado apenas em 25/07/2025, com o leildo previsto para 6/11/2025. Esse
intervalo de 371 dias gerou um excedente tarifario estimado em R$ 160.753.531,65, calculado como:
371 dias x R$ 433.297,93 por dia.

221. Para Rota do Pequi foram consideradas duas projeg¢oes. Na primeira, considera-se
que o DNIT teria assumido o trecho apods a relicitagdo da Rota do Zebu (situagdo que a decisdo
judicial impediu). Na segunda considera-se que o edital para licitagdo da Rota do Pequi tivesse sido
publicado um ano apos a relicitagdo da Rota do Zebu.

No Cenario 1 — DNIT assume apos relicitacdo da Rota do Zebu

222. Nesse cenario, considera-se que o DNIT teria assumido o trecho apds a relicitagdo, o
que ndo ocorreu devido a decisdo judicial. O intervalo entre a assung¢do da Rota do Zebu
(14/02/2025) e a saida da Concebra (16/12/2026) seria de 635 dias. O valor estimado para esse
periodo ¢ de R$ 206.943.081,09, calculado como: 635 dias x R$ 325.894,62 por dia.

Cenario 2 — Licitacdo da Rota do Pequi um ano apds a Rota do Zebu

223. Nesse cenario, o edital da Rota do Pequi teria sido publicado em 23/07/2025, com o
leildo realizado em 31/10/2025, assinatura do contrato em 14/02/2026 e assunc¢do da rodovia em
21/03/2026. Com a saida da Concebra prevista para 16/12/2026, o intervalo seria de 270 dias. O
valor estimado para esse periodo é de R$ 87.991.546,29, calculado como: 270 dias x R$ 325.894,62
por dia.

224. Assim, em termos totais temos duas projecoes para o excedente tarifdario cada uma
vinculada a um cendrio especifico.

Tabela 11 — Excedente por Cendrio

Cenario

Rota Sertaneja

(R3)

Rota do Pequi
(R3)

Total (R$)

DNIT assume apos relicitagdo

60.753.531,65

206.943.081,09

367.696.612,75

Licitagdo do Pequi apos 1 ano da

160.753.531,65

87.991.546,29

248.745.077,95

relicitacdo

Fonte: Elaboragdo propria.

225. A andlise das estimativas demonstra que a op¢do pelo acordo e a ndo publicagdo
simultanea dos editais geraram impactos financeiros significativos. O excedente tarifario estimado
varia entre R$ 248,7 milhoes e R$ 367,6 milhoes, dependendo do cenario considerado.

226. Considerando a existéncia desse excedente tarifario, é possivel avaliar que parte dos
recursos que a empresa utilizara para cumprir suas obrigagoes financeiras tem origem em valores
indevidamente recebidos. Esses valores foram ampliados pelo atraso na relicitagdo da Rota Sertaneja,
causado pela tentativa de solu¢do consensual.

227. A busca por esse acordo, portanto, acabou prejudicando o interesse publico. Optou-
se por manter um status quo desfavoravel — que beneficia exclusivamente a parte inadimplente — em
detrimento de uma solu¢do de mercado ja disponivel, que poderia trazer novos investimentos,
melhores servigos e encerrar a perda financeira representada pelo excedente tarifario.

Pontos positivos
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228. Em que pese a opinido desfavoravel ao acordo, registra-se que a solugdo consensual
proposta  estabelece um conjunto de mecanismos juridicos, financeiros e regulatorios
satisfatoriamente calibrados para induzir o cumprimento das obriga¢oes assumidas, evitar a
frustragdo do acordo e garantir a saida definitiva da Concebra até 16 de dezembro de 2026. Vejamos.

229. O passivo regulatorio serda pago em parcelas mensais e anuais até 2032, com
exigéncia de garantia anual renovavel (fianga bancdria, seguro garantia, caug¢do ou titulo de
capitaliza¢do). A ANTT poderd executar a garantia em caso de inadimplemento, sem necessidade de
notificag¢do prévia.

230. A Concebra deve constituir e manter, em favor da ANTT, Garantia de Execug¢do do
Contrato (periodo de transi¢do) no valor de R$ 100 milhoes

231. A ndo renovagdo das garantias implica vencimento antecipado das dividas cobertas,
permitindo execugdo imediata.

232. Apos 16/12/2026, a TPI ndo poderd permanecer no trecho, salvo autorizag¢do
excepcional da ANTT em caso de sucesso da Fase I e necessidade de transi¢dao operacional.

233. Esta prevista “Clausula de Ndo Judicializagdo” visando blindar o cronograma de
transi¢do contra agoes judiciais protelatorias. As partes comprometem-se a ndo buscar provimentos
judiciais ou arbitrais que possam impedir ou atrasar a transferéncia de controle, a transi¢do
operacional, a licitagdo da Rota Sertaneja ou da Rota do Pequi, ou que busquem prolongar a
permanéncia da Concebra no trecho.

234. O reconhecimento do valor do ativo regulatorio de R$ 23.112.469,00 (referente ao
acréscimo de 25 km no Trecho de Cobertura por Praca P2) esta condicionado ao cumprimento de no
minimo 70% dos pardmetros de desempenho previstos no Termo Aditivo de Transi¢do. Este
mecanismo de disciplina contratual vincula o reconhecimento de receita provisoria ao desempenho
operacional efetivo, prevenindo a degradacgdo intencional do ativo. Em caso de descumprimento
superior a 30% das obrigacoes, o valor serda recalculado e acrescido ao saldo dos passivos
regulatorios da TPI.

235. Condicionamento do desconto do Passivo Regulatorio a cooperag¢do na saida. A
tentativa de prolongar a permanéncia no trecho por meio de “pretensdo resistida” reverterd o
desconto de 65%, implicando a retomada da cobranga integral do passivo de RS 1,049 bilhdo. Este
custo de oportunidade de litigar atua como uma barreira financeira contra a ina¢do ou deslealdade
contratual, garantindo que o custo de sair pacificamente é significativamente menor do que o custo de
prolongar o litigio.

236. Parte da a argumentagdo favordvel ao acordo se apoia em uma aparente dicotomia:
ou se aceita esta solug¢do consensual, ou se permanece indefinidamente em um caos ingovernavel.

237. Ocorre que embora a A¢ao Civil Publica (ACP) 1009673-31.2023.4.06.3802 tenha
determinado a prorrogagdo dos efeitos do termo aditivo da Concessiondria Concebra, resultando na
permanéncia da empresa no trecho por um periodo superior ao previsto pela Administragcdo Publica,
a propria a¢do estabelece um caminho claro para o encerramento da relagdo contratual.

238. O desfecho esta claramente delimitado: a prorrogag¢do se mantéem até que seja
concluido o processo de relicitagdo e o sistema rodoviario seja assumido por um novo contratado, ou
ate que ocorra uma eventual repactua¢do da concessdo, conforme os termos da Portaria-MT
848/2023. Dessa forma, a decisdo judicial ndo cria um impasse indefinido, mas sim incorpora as
solugcoes administrativas ja previstas — a relicita¢do ou a repactuagdo — como os gatilhos para sua
propria extingdo.

239. Nesse contexto, avalia-se que a proposta de solucdo consensual deve ser rejeitada,
pois configura um resgate financeiro em detrimento do interesse publico e estabelece um precedente
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perigoso para a regulagdo de concessoes. O ponto central da critica reside no desconto negocial de
65% aplicado sobre o passivo regulatorio bruto da Concebra, que totalizava aproximadamente
R$ 3 bilhoes (data-base: marco de 2025). Essa concessdo resultou no perddo de cerca de
RS 1,95 bilhdo em dividas , incluindo R$ 1,43 bilhdo de “excedente tarifario” e R$ 784 milhoes por
“dano ao sistema viario”. A justificativa de mitigar riscos juridicos ndo se sustenta diante da
magnitude do abatimento, que, na prdtica, socializa os prejuizos decorrentes da ma gestdo da
concessiondria.

240. Além do perddo de passivos (RS 1,95 bilhoes), o acordo oferece um subsidio
sofisticado no equacionamento da divida da Concebra com o BNDES. A metodologia de aporte de
capital utilizada reduz a obrigacdo da controladora TPl em uma quantia estimada entre
RS 430 milhoes e RS 531 milhoes. Essas condi¢oes parecem recompensar um historico de
inadimplemento grave e sistemdtico, criando um perigoso precedente onde a litigiosidade estratégica
pode ser vista como um caminho para uma saida em condi¢oes favordveis patrocinada pelo Estado.

241. Adicionalmente, a busca pela solugdo consensual resultou em um atraso indevido no
processo de relicitagdo da Rota Sertaneja, que ja estava aprovado pelo TCU e poderia ter tido seu
edital publicado em 2024. Esse atraso, de 371 dias, gerou um excedente tarifario adicional de
R$ 160,7 milhoes , o que prova que a opg¢do pelo acordo acabou prejudicando o interesse publico em
detrimento de uma solucdo de mercado mais célere.

242. Nesse contexto, deve-se seguir com os procedimentos necessarios para realizar novos
leiloes, permitindo que os trechos sejam assumidos por novos operadores uma vez que a decisdo
judicial — ACP 1009673-31.2023.4.06.3802 — prorrogou a operagdo da Concebra até a transferéncia
do sistema rodoviario para um novo contratado.

V — CONCLUSAO

243. O cerne da ndo-vantajosidade reside na magnitude das concessoes financeiras, que
se dividem em dois blocos principais, totalizando uma economia para a concessiondria entre
RS 1,95 bilhoes e R$ 2,48 bilhoes, frente a real vantajosidade advinda do acordo.

244. Em primeiro lugar, o acordo prevé um perddo de passivo regulatorio significativo.
Foi concedido um desconto negocial de 65% sobre o passivo regulatorio bruto da Concebra, que
totalizava aproximadamente R$ 3 bilhoes (data-base: mar¢o de 2025). Essa medida resultou no
perddo de cerca de R$ 1,95 bilhdo em dividas, que incluem valores robustos como R$ 1,43 bilhdo de
“excedente tarifario” e R$ 784 milhoes por “dano ao sistema vidrio”. A justificativa apresentada de
mitigar riscos juridicos e garantir a certeza do crédito ndo se sustenta diante da escala do abatimento,
que transforma a tdtica negocial em uma abdicagdo do dever do Estado de reaver fundos e buscar
reparagdo, socializando os prejuizos decorrentes da ma gestdo da concessionaria.

245. Em segundo lugar, o acordo oferece um subsidio sofisticado no equacionamento da
divida da Concebra com o BNDES, que se aproxima de R$ 1,1 bilhdo. O mecanismo de aporte de
capital da TPI utiliza o Valor Presente Liquido (VPL) da divida refinanciada, do qual se subtraem os
beneficios fiscais futuros (“Tax Shield”) e o VPL dos beneficios decorrentes de prejuizos acumulados.
Essa metodologia reduz a obrigacdo da controladora TPl em uma quantia estimada entre
RS$ 430 milhdes e R$ 531 milhées, dependendo do cenario (data-base: mar¢o de 2025). Este
mecanismo constitui um subsidio que reduz a obriga¢do da devedora utilizando o potencial de retorno
futuro do contrato, cuja execugdo estara a cargo de um novo controlador, e ndo da TPI/Concebra,
historicamente inadimplente.

246. Adicionalmente, a busca por essa solu¢do consensual demonstrou-se prejudicial ao
interesse publico ao atrasar indevidamente o processo de relicitagio da Rota Sertaneja. O
procedimento ja estava aprovado pelo TCU e poderia ter tido seu edital publicado em 2024,
simultaneamente ao da Rota do Zebu. A suspensdo do processo licitatorio para tentar o acordo gerou

45

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79942288.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 024.992/2024-0

um atraso de 371 dias e resultou em um excedente tarifario adicional estimado em R$ 160,7 milhoes ,
o que evidencia que a opgdo pelo acordo acabou prejudicando o interesse publico em detrimento de
uma solug¢do de mercado ja chancelada. O prolongamento do status quo desfavordvel beneficia
exclusivamente a parte inadimplente, enquanto onera os usudrios e atrasa novos investimentos.

247. Embora a proposta incorpore a modernizacdo regulatoria para o trecho da Rota do
Pequi e inclua mecanismos de garantia e penalidade (como a garantia de R$ 100 milhées para a
transi¢do , a clausula de ndao-judicializagdo , e o condicionamento do perddo do passivo a cooperagdo
na saida ), tais elementos sdo insuficientes para justificar as vultosas concessoes financeiras.

248. Exceto quanto ao encerramento de litigios, o acordo ndo traz vantagens reais para a
Administragdo Publica quando comparado a continuidade dos procedimentos para novas licitagoes.
As modernizagoes contratuais propostas, como mecanismo de contas vinculadas, novas garantias e
matriz de risco, ja sao padrdo nos novos leiloes. O governo pode obter um contrato moderno por meio
de uma nova licitag¢do, sem precisar conceder beneficios biliondrios a uma empresa inadimplente

249. Portanto, o interesse publico é mais bem servido pela rejei¢do da proposta e pela
retomada imediata do caminho que leva a novos contratos. O retorno ao processo de mercado
permitird a contratagdo de um novo operador, a introdu¢do de investimentos sem o onus financeiro e
risco reputacional que contraindicam o acordo proposto.

VI -INFORMACOES ADICIONAIS

250. A ultima reunido dentro do prazo regular da Comissdo, considerando os 90 dias
ordinarios e os 30 dias de prorrogagao, teve inicio por volta das 14h do dia 17/07/2025 e se estendeu
até aproximadamente 03h00 do dia 18/7/2025. Ao término dessa reunido, os representantes do
Ministério dos Transportes, da ANTT, da Secex Consenso e da TPI chegaram a um consenso favoravel
sobre uma proposta de solu¢do. A estrutura basica do acordo, incluindo valores, premissas e
diretrizes, foi registrada no documento intitulado “acordo 17 jul.docx”.

251. Na dimensdo financeira, foram definidas as seguintes obrigacoes de pagamento:

a) Valor destinado a anular os efeitos da divida com o BNDES: RS 390 milhoes,
b) Passivo regulatorio, apos aplicagdo de um desconto de 65%: RS 244 milhoes;
¢) Multas julgadas administrativamente: R$ 228 milhoes;

d) Infinita Highway: R$ 30 milhées.

252. A quita¢do referente ao BNDES e ao passivo regulatorio foi tratada de forma
conjunta, por meio de um aporte de R$ 452 milhoes, sendo RS 390 milhoes destinados ao BNDES e R$
62 milhoes ao passivo regulatorio, calculados a valor presente liquido (VPL).

253. Os valores relacionados ao BNDES e ao passivo regulatorio a VPL foram definidos
com base em uma engenharia financeira fundamentada em premissas e calculos que ndo foram
detalhadamente analisados pelos participantes da ultima reunido. Essa falta de escrutinio ocorreu, em
parte, devido ao avancado da hora, ja que a sistematica comegou a ser discutida com maior énfase
apos as 21h, quando a reunido ja havia se estendido por sete horas.

254. Como de praxe, apos a defini¢do da solugdo, ocorreram reunioes subsequentes para
ajustar a redagdo do Termo de Autocomposicdo e seus anexos, ocasido em que eventuais lacunas sao
dirimidas e ajustadas. No caso em questdo, devido a complexidade da engenharia financeira
envolvida na proposta, foram realizadas reunioes adicionais para esclarecer os detalhes e contornos
da operagao.
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255. Em uma reunido realizada no dia 24/7/2025, ficou claro para todos que o valor do
passivo regulatorio de RS 244 milhoes seria quitado por meio de um aporte de R$ 62 milhoes, em
fungdo da engenharia financeira do acordo.

256. De forma resumida, o racional da operagdo baseou-se na simulagdo do pagamento
do passivo de R$ 244 milhdes, sem juros, ao longo do prazo do contrato modernizado. Esse
pagamento seria realizado em 28 parcelas anuais de R$ 8,71 milhdes. Quando trazido a valor
presente liquido (VPL), utilizando como taxa de desconto a TIR do projeto (12,33% ao ano), o
montante resultante seria de R$ 62 milhoes.

257. Na proposta apresentada em 17/7/2025, foi determinado financeiramente que o
aporte inicial desses R$ 62 milhoes possibilitaria um desconto de aproximadamente 3% na tarifa
calculada no Modelo Econémico-Financeiro (MEF), sem comprometer a atratividade do projeto.

258. Entretanto, apos esses esclarecimentos, surgiu uma divergéncia entre alguns
participantes. Para alguns, o pagamento do passivo regulatorio de R$ 244 milhoes ja deveria ser
considerado a valor presente liquido (VPL), ndo fazendo sentido sua reducdo para R$ 62 milhoes.
Essa foi a primeira grande divergéncia que emergiu apos o encerramento do prazo regular da
Comissado, resultando na auséncia de um acordo consolidado.

259. Diante deste cendrio, membros da comissdo questionaram a legalidade de continuar
as negociagoes, uma vez que o art. 7°, § 5° da IN-TCU 91/2022 determina que, ao final do prazo sem
uma proposta de solug¢do, o processo deve ser encaminhado para arquivamento.

260. Apesar desse desconforto, as negociagoes prosseguiram. Apos o término do prazo,
regulamentar a representa¢do da Unidade Técnica participou de 22 das 24 reunides agendadas.
Algumas reunioes envolveram apenas representantes do poder publico (bilaterais), enquanto outras
contaram também com a participacdo da TPI, caracterizando reunioes da Comissdo.

261. A ultima reunido ocorreu, de fato, no dia 26/9/2025, e a proposta de acordo foi
enviada para manifestagdo das governangas por e-mail no dia 28/9/2025, um domingo. Entre o
término do prazo regular (17/7/2025) e o envio da documentagdo, transcorreram 73 dias, periodo
pouco inferior ao prazo ordindrio de 90 dias previsto no § 4°do art. 7° da IN-TCU 91/2022. Durante
esse tempo, novos valores e diretrizes foram estabelecidos, resultando em wuma proposta
substancialmente diferente daquela acordada em julho, na pratica um novo acordo.

262. O quadro comparativo abaixo ilustra as algumas dessas diferengas.
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Quadro 1 — Comparativo entre o acordo de 17 de julho e a proposta atual

Item Acordo de 17 de julho Proposta Atual
Multas com Pagamento parcelado em 60 meses Inscri¢cdo da TPI na Divida Ativa pela ANTT,
transitadas em | diretamente a ANTT. com solicita¢do de parcelamento em até 60
Jjulgado meses junto a Procuradoria-Geral Federal
(PGF).
Aporte Aporte de R$ 452 milhdes em trés Aporte (BNDES): Parcela unica de R$ 308,2
Financeiro parcelas anuais, unindo BNDES (R§ milhoes, com possivel reducdo para RS 167,8
390 milhoes) e Passivo Regulatorio a milhoes (caso negocie o perddo de
VPL (R$ 62 milhées). encargos).
Passivo Regulatorio: Pagamento segregado
de R$ 219,7 milhées (10 parcelas mensais e
7 anuais).
Tarifa Desconto de aproximadamente 3% na Item ndo previsto.
tarifa devido a engenharia financeira do
passivo.
Participagdo Nao havia restri¢do explicita. Vedada a participa¢do da TPI em futuro
da TPI processo competitivo, mesmo como
minoritdria em consorcio.
Custas Ndo mencionado. Custas decorrentes do encerramento de
Processuais processos serdo arcadas pela Concebra e/ou
TPI.

Fonte: Elaboragdo propria.

263. A situagdo descrita levanta duvidas sobre a regularidade de um acordo delineado
fora do prazo regular da Comissdo, a primeira vista visualiza-se possivel convalidagdo pelo TCU.

264. Aléem disso, esse periodo extraordinadrio afetou a programagadao da Unidade Técnica,
uma vez que demandou a atuagdo de representantes por tempo superior ao previsto no planejamento
operacional. Na esfera individual, houve impacto em evento funcional previamente programado, no
caso, licenga para capacita¢io agendada no limite do prazo para usufruto, sem possibilidade de
reagendamento.

265. Por fim, registra-se que o assunto foi abordado na edi¢dao 2.086, de 03/10/2025, do
INFRANoticias - Transportes e Regulagdo, no artigo intitulado “COMISSOES REVEEM ACORDOS
DE REPACTUACAO DA CONCEBRA E VIA BRASIL APOS DIVERGENCIAS”.

VIl - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
266. Ante o exposto, submete-se a presente instrugdo a consideragdo superior, propondo

a) rejeitar a proposta de solugdo consensual elaborada pela Comissdo de Solugdo
Consensual;

b) arquivar os presentes autos.

O parecer do MPTCU (peca 88):

Trata-se de Solicitagdo de Solugdo Consensual (SSC), formulada pela Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT) e endere¢ada a este Tribunal, nos termos da Instru¢do Normativa-
TCU 91/2022. O objetivo da presente SSC é a “resolugdo de controvérsias do Contrato de Concessdo
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oriundo do Edital 004/2013 — BR 0060/153/262/DF/GO/MG, sob a responsabilidade da
Concessionaria das Rodovias Centrais do Brasil (Concebra)”, peca 82, p. 1, assinado em 31 de
Jjaneiro de 2014.

A Comissdao de Solugdo Consensual (CSC) constituida para atender ao objetivo deste
processo foi composta por representantes das partes diretamente envolvidas nas controvérsias —
ANTT, Ministério dos Transportes e concessionaria Concebra —, além de representantes da Unidade
de Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodoviaria e Aviagdo Civil (AudRodoviaAviagdo) e da
Secretaria de Controle Externo de Solu¢do Consensual e Prevengdo de Conflitos (SecexConsenso),
sendo esta ultima a responsavel pela coordenagdo e supervisdo dos trabalhos.

Com o término dos trabalhos da CSC, foi produzido o relatorio final da comissdo (peca
78), bem como minutas de termo de autocomposicdo (peca 77), de termos aditivos (pecas 63 a 78),
alem de diretrizes para processo competitivo (pe¢a 66). Esses documentos contaram com a
concordancia dos representantes da ANTT (pecas 45 a 56), da concessionaria Concebra (pegas 59 e
75), da SecexConsenso (pegas 82 a 84), e do Ministério dos Transportes (peg¢a 57), que propuseram a
assinatura do termo para resolug¢do das controvérsias. Quanto ao Ministério dos Transportes cabe
acrescentar o posicionamento da respectiva Consultoria Juridica, que entendeu ndo haver obices
juridicos para a assinatura do relatorio final da comissdo, mas deixou de se manifestar quanto a
vantajosidade do acordo por se tratar, ao seu ver, de tema atinente a conveniéncia e oportunidade do
administrador publico, alheio, portanto as suas competéncias. Ponderou, porém, que a proposta ndo
seria “imune a criticas” devido ao “risco moral” gerado pelo alto desconto de passivos regulatorios.
A AudRodoviaAviag¢do, por sua vez, apresentou posicionamento divergente do restante da CSC,
propondo recusar a proposta de solugdo consensual (pegas 41 a 43).

Considero relevante destacar que a manifestagdo deste Ministério Publico junto ao TCU
decorre do art. 9° da IN-TCU 91/2022, que define que este parquet deve se manifestar em sede de
processos de SSC, no prazo de 15 dias, prorrogavel por igual periodo mediante decisdo do relator,
sobre a proposta apresentada pela respectiva CSC.

De inicio, observo que, como visto, a presente solicita¢do de solugdo consensual objetiva,
segundo a instru¢do da SecexConsenso, pe¢a 82, p. 1, a “resolugdo de controvérsias”. A instru¢do da
AudRodoviaAviagdo, peca 41, p.1, também descreve o objetivo desta solicitagdo como “resolver
controvérsias”. Essas controvérsias, em ambos os casos, sdo apresentadas em contexto historico
complexo, que envolve ocorréncias relativas ao descumprimento do contrato pela concessionaria,
sobretudo no que diz respeito a ndo execugdo das melhorias previstas nas rodovias concedidas, a
aplicagdo de diversas sangoes, a solicitac¢do pela concessiondria de devolugdo amigdvel da concessdo
— a chamada relicitagdo — a institui¢do de condi¢oes provisorias de operagdo — inclusive com grande
majoragdo das tarifas cobradas dos usuarios das rodovias —, e a litigios administrativos e judiciais.

Contudo, para efeito de examinar a vantajosidade da proposta de acordo ao final
apresentada — que concede desconto favoravel a concessionaria quanto ao passivo regulatorio de
cerca de R$ 2 bilhoes —, convém, a meu ver, identificar, logo de inicio, de maneira objetiva e que
permita o cotejamento com os beneficios oriundos do acordo para a concessionaria, as controversias
que o acordo se propoe a resolver. Em outras palavras, que controvérsias seriam essas cuja solugcdo
tem o custo de R$ 2 bilhoes?

Ndo se trata de tarefa tdo simples. A SecexConsenso descreve o caso vertente como
“talvez um dos mais complexos ja enfrentados” dentre os diversos casos de repactuagdo nos quais
atuou nos trés anos desde sua instituicdo.

Em esséncia, observa-se, afinal, que a manifestag¢do da unidade técnica destaca como tais
controvérsias, essencialmente, o alto grau de litigiosidade da relagio com a concessiondaria,
arbitragens de alto valor, processos administrativos e judiciais e o fato de a concessionaria estar
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operando o trecho por decisdo judicial, da qual decorreria o fato, conforme manifestagio da ANTT,
de a operagdo da concessiondria, desde entdo, ndo se basear mais ‘“‘na vontades das partes, mas sim
em cumprimento de decisdo judicial”, o que acarretaria “limitagcoes juridicas e operacionais
adicionais”. A instru¢do da AudRodoviAvia¢do, por sua vez, menciona, ainda, problemas de
desempenho da atual concessiondria e seu suposto envolvimento em fraudes — objeto de investigagcdo
na operagdo “Infinita Highway” da Policia Federal, com desdobramentos ainda em curso no TCU
mediante o TC 039.581/2019-5 —, com implicagoes criminais para seus dirigentes, e dificuldades para
o recebimento pelo Poder Concedente do passivo regulatorio da concessdo, estimado em cerca de R$
3 bilhoes.

Posto o problema nesses termos, manifesto-me, de pronto, contrario ao acordo proposto,
uma vez que, a meu ver, ndo atende ao interesse publico. Primeiro porque ndo o vejo como necessdario
para a remog¢do das ‘‘controvérsias” que o justificariam. Segundo porque tais controvérsias ndo
afetam substancialmente e nem impedem a adequada prestacdo do servigo publico concedido. Ao
contrario, a propria tentativa de formulag¢do do acordo, como demonstrou AudRodoviaAviagdo em
sua manifestagdo, peca 41, p. 29, § 205, pode ser mais prejudicial do que elas.

Convém descartar, in limine, qualquer relagdo entre a decisdo judicial acima mencionada
e prejuizos a retomada dos padroes de qualidade e preco devidos aos usudrios das rodovias objeto da
concessao em tela. Como bem observou a AudRodoviaAviagdo, a decisdo judicial ndo constitui
impedimento para nova licita¢do e a normaliza¢do da operagdo. Ndo é esse tipo de limitagcdo que a
decisdo judicial impoe. Ao contrario, ha boas chances de que as negociagoes para a celebracdo do
acordo tenham elas proprias constituido motivo de atraso para a solu¢do dos problemas de opera¢do
das rodovias concedidas, uma vez que serviram de fundamento para a suspensdo do processo de
relicita¢do de parte da concessao.

Nesse contexto, e de acordo com a minudente andlise promovida pela AudRodoviaAvia¢do
sintetizada na tabela a peca 41, p. 17, a vantagem mais proeminente do acordo proposto pela
SecexConsenso é o encerramento de todos os litigios. Litigios, porém, infelizmente integram a rotina
da Administragdo Publica. A situagdo é natural e ndo deve causar espanto, afinal sdo incontdveis os
interesses particulares cuja realiza¢do ndo pode se dar sem a participagdo do Poder Publico. Por isso
mesmo as institui¢oes publicas encarregadas do setor sdo, em geral, robustas e experientes, contando
com pessoas dentre as mais preparadas da Administragdo Publica.

Situagdo mais grave e que, com efeito, recomendaria maior esfor¢o para a celebragdo de
solugdo consensual seria a eventualidade de o imbroglio prejudicar substancialmente a prestagdo do
servigo, o que ndo restou demonstrado. E verdade que a Procuradoria da ANTT cogita a possibilidade
de os impasses quanto a defini¢cdo da indenizagdo pelos bens reversiveis ndo amortizados virem a
servir de fundamento para novas demandas judiciais por parte da atual concessiondria com o
proposito de tumultuar os procedimentos licitatorios a serem promovidos, mas ela propria reconhece
que se trataria de alegagdo juridicamente fragil e contraria a vedagdo expressa na lei de relicitagdo.

No que concerne, pois, as preocupagoes centrais da concessdo — padroes adequados de
qualidade da presta¢do do servico e de modicidade tarifarias —, a eliminagdo dos litigios a que se
referem a SecexConsenso ndo deveriam, a meu ver, influir na celebrag¢do do acordo. A retomada do
curso ordinario da relicitagdo — ja requerida pela atual concessiondria de maneira irretratavel e
irrevogavel —, ¢é mais vantajosa. Essa op¢do ndo eliminaria os litigios relacionados aos passivos
regulatorios, mas essa pendéncia diz respeito meramente a receita de recursos financeiros para o
Poder Concedente, elemento de segunda importincia quando se trata da concessdo de servigos
publicos. De qualquer maneira, a Administra¢do deve tomar o caso como referéncia e alerta para, se
ainda ndo estiver, estruturar-se adequadamente, com recursos humanos, materiais e qualquer outro
que seja preciso a deixar claro aos concessionarios de servi¢o publico de que ndo se deixara intimidar
e fard uso de todos os meios disponiveis, inclusive judiciais, para ndo permitir a presta¢do do servigo
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em padroes de preco e qualidade inadequados e muito menos que tomem os usuarios do servigo
publico como reféns cujo pregco do resgate é o abandono do interesse publico em beneficio de
interesses privados, ao custo até mesmo de bilhoes de reais, como no caso vertente.

A SecexConsenso menciona ainda que a alternativa ao acordo seria “a perpetuagdo de
uma batalha judicial” e a incerteza sobre a data de entrada de uma nova operadora e sobre a
realizacdo de novos investimentos no trecho, o que implicaria na degradag¢do da rodovia e prejuizos
ao interesse publico. Insisto, porém, que a Administra¢do ndo deve se deixar intimidar por batalhas
Jjudiciais, sob pena de constituir incentivo para ma conduta generalizadas de concessiondrios de
servigos publicos. No que concerne a incerteza para a conclusdo do processo de relicitagio da
concessdo em questdo, aplica-se o mesmo raciocinio. As dificuldades inerentes a prepara¢do das
concessoes sdo previsiveis e podem ser minimizadas com profissionalizagcdo do pessoal encarregado
do procedimento, planejamento e com experiéncia. Essas dificuldades ndo podem se converter em
ferramenta para negociagoes vantajosas aos interesses privados, mas, ao contrario, o preparo da
Administragdo para superd-las deve servir de adverténcia aos concessionarios quanto a
inevitabilidade das consequéncias do descumprimento dos deveres da concessiondria e da permanente
necessidade de esfor¢o para a rigorosa observancia do contrato e das condigoes vinculativas do edital
da concessdo. Quanto a preocupagdo com a degradacgdo da rodovia, entendo ser va ante o fato de a
concessionaria atual estar condicionada a sua operagdo e manuteng¢do ndo apenas pelas obrigagoes
inerentes a concessdo, mas também por forca da decisdo judicial que a manteve no trecho até a
entrada de nova operadora ou a celebra¢do de um novo acordo.

Outra vantagem destacada pela Secex Consenso, além do encerramento dos litigios e da
suposta eliminagdo de incertezas quanto a novos investimentos no trecho, é a saida com a realizagdo
de pagamentos a Unido pela concessiondria, circunstancia, segundo ela, pouco comum. Esse aspecto
destaca para mim, porém, o lado reverso da moeda. Para a defesa dos interesses publicos, a
Administragdo, nas concessées — ndo precisa — e de fato esse ndo deve mesmo ser o foco — de
recebimento de dinheiro, mas de favorecer a qualidade do servigo prestado e a modicidade tarifaria.
O acordo em tela, no entanto, ameaca degradar esses objetivos de maneira generalizada, ante o que
as receitas que vierem a ser obtidas com o acordo sdao comparativamente irrelevantes.

Com efeito, qualquer concessdo pode se colocar na mesma situagdo e esperar obter tdo
significativas vantagens. As dificuldades sdo tipicas de contratos de concessdo, envolvendo
interpretagdo de clausulas contratuais, cdlculos de tarifas e avaliagdo de bens, servigos e benfeitorias.
A Administragdo ndo deve se mostrar desestruturada e despreparada para enfrentar conflitos como
esses, com o que de nada valeriam e seriam letra morta todas as exigéncias e condicoes estabelecidas
no leildo e no contrato, constituindo o acordo em discussdo incentivo para o seu descumprimento.

Com efeito, a Administragdo ndo deve desejar, mas também ndo deve fugir da litigiosidade
se esse for o caminho para impor o cumprimento das clausulas contratuais e a vinculagcdo ao edital.
As clausulas contratuais, especialmente as ligadas a qualidade do servi¢o e a modicidade de pregos,
ndo sdo fixadas como meras sugestoes de objetivos desejaveis. Sdo pardmetros obrigatorios,
derivados de exigéncias da mais alta hierarquia no ordenamento juridico, uma vez assentadas na
propria Constitui¢do, a servico dos quais, portanto, deve se por, sem tibieza, a for¢a cogente do
Estado, seja por meio do Poder Judicidrio, da interveng¢do ou mesmo da encampagdo do servigo
concedido.

Nao é impossivel solu¢do consensual que contrarie principio da Administra¢do Publica se
restar demonstrada a preservagdo de algum outro principio de igual hierarquia em conflito. A solugdo
ora proposta, embora ndo declaradamente, se fundamenta aparentemente nesse sentido, buscando a
preservagdo da qualidade do servigo em detrimento da modicidade tarifaria — ja que transigird com a
apropriagdo pela concessionaria de grande parte do excedente tarifario. Creio, porém, que a emenda
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pode sair pior que o soneto, e o acordo em estudo acabar constituindo estimulo para a queda
generalizada da qualidade dos servigcos prestados aos usuarios e o descontrole das tarifas.

Nesse contexto, a meu ver, o acordo em discussdo introduz risco significativo para a
qualidade do servico e do atendimento aos usuarios das rodovias concedidas em todo o pais,
endossando, ao mesmo tempo, praticas atentatorias a modicidade tarifaria. Sem falar na ofensa ao
principio da moralidade pela concessdao de vantagem bilionaria a empresa ainda sob investigag¢do da
pratica de fraudes e de conduta criminosa dos seus dirigentes.

Ademais, frente ao Poder Judiciario, confio que os orgdos competentes serdo capazes de
preservar os interesses e direitos dos usudrios das rodovias. Eventuais delongas nessa seara recairdo
tdo somente sobre questoes financeiras, de menor importancia, ainda que substanciais, quando
comparadas com o exemplo que o presente caso pode constituir para os demais concessiondrios e
interessados nas futuras concessoes. Ndao se deve perder de vista que o caso vertente caracteriza
situagdo peculiar, ainda sem precedentes nessa Corte, podendo-se esperar que o que vier a ser
decidido passe a constituir influéncia sobre as concessoes publicas vigentes e futuras. A pretensdo de
apropriagdo privada de eventuais lucros e de socializag¢do de prejuizos decorrentes de propostas mal
formuladas ou temerarias deve ser definitiva rechacada.

Por fim, saliento, com as devidas vénias da SecexConsenso, que me alinho sem ressalvas
ao parecer divergente da AudRodoviaAviagdo, acostado a pega 41, por considerar que demonstrou,
em minucias, ndo haver vantagem para o interesse publico na celebrag¢do do acordo ora proposto
quando comparada com o prosseguimento ordinario da relicitagdo.

Entendo ser de suma importdancia a transparéncia deste processo e a participagcdo deste
Ministério Publico a fim de assegurar — ou ao menos tentar — uma decisdo democrdtica.

Diante disso, este representante do Ministério Publico, com fulcro no art. 9.° da IN/TCU
91/2022, manifesta-se no sentido de desaprovar o termo de autocomposi¢do sugerido e de que sejam
arquivados os presentes autos.

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de Solicitacdo de Solu¢ao Consensual (SSC) formulada pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), com fundamento na IN-TCU 91/2022, com o objetivo de resolver
controvérsias relacionadas ao contrato firmado com a Concessionaria de Rodovias do Brasil Central
S.A. (Concebra), para administrar trechos das rodovias BR-060, BR-153 ¢ BR-262, abrangendo todo o
corredor logistico que conecta Brasilia, Goiania, Uberlandia, Uberaba e Belo Horizonte.

A Concebra tem como controladora e unica acionista a TPI — Triunfo Participagdes e
Investimentos S.A. (“TPI”) — que participou das negociagdes na Comissdo de Solugao Consensual
(CSO).

O contrato de concessdo, com prazo original de 30 anos, iniciado em 2014, encontra-se em
processo de relicitagdo desde 2020, quando a propria concessionaria solicitou a devolucao amigavel de
todos os trechos, nos termos da Lei 13.448/2017, conforme divisdo a seguir:

TRECHO EXTENSAO STATUS ATUAL
Rotado Zebu = BR-262/MG (Uberaba-Betim)  Relicitada com sucesso - Nova concessionaria
assumiu em margo de 2025.
Rota Sertaneja  BR-153/GO/MG + BR- Relicitada com sucesso - Nova concessionaria
262/MG assumiu em marco de 2026.
Rota do Pequi  BR-153/060 (Hidrolandia-DF)  Objeto do acordo

Durante a execu¢do do contrato, a Concebra acumulou passivos regulatorios que totalizam
RS 2,99 bilhdes (a maior parte relativa ao excedente tarifario de R$ 1,56 bilhdo, entre 2021-2024,
equivalente a R$ 1,04 milhdo/dia), dividas com o BNDES de aproximadamente R$ 1,1 bilhdo e multas
administrativas de R$ 228,7 milhdes, com transito em julgado, ou seja, em valores historicos, 0 montante
de RS 4,35 bilhdes de reais.

Além disso, em relagdo a Operagdo Infinita Highway - na qual a TPI/Concebra ¢ investigada
pela Policia Federal, por fraudes documentais e desvio de recursos - estima-se o dano ao Erario,
dolosamente causado pela concessionaria, em valor superior a R$ 30 milhdes.

A soma de todos os passivos listados acima ¢ de aproximadamente R$ 4,35 bilhées (RS 1,1
bilhdo junto ao BNDES + R§ 3,25 bilhdes de passivos diversos com o Erario), o que evidencia a
dimensao do prejuizo acumulado ao longo de mais de uma década de ma gestdo, descaso com o interesse
publico e descumprimentos contratuais sistematicos. Além disso, a concessao ¢ objeto de uma série de
acdes judiciais e arbitrais, as quais demonstram o alto nivel de litigio entre as partes envolvidas, sempre
respaldando o descumprimento contratual.

Diante desse cenario de inadimpléncia generalizada, alto grau de litigancia e desconfianca
entre as partes € que se instaurou o presente procedimento de solug¢do consensual.

A Comissao de Solucao Consensual, composta por representantes da ANTT, Ministério dos
Transportes, Concebra/TPI, AudRodoviaAviacao e SecexConsenso, trabalhou por 193 dias, realizando
24 reunides apds o término do prazo, numero significativamente superior a outros casos similares, o que
evidencia a complexidade do acordo.

A proposta de acordo consensual, a ser mais bem detalhada adiante, prevé, em sintese:

(1) desconto de 65% sobre o passivo regulatorio de R$ 2,99 bilhdes, resultando em perdao
imediato de R$ 1,95 bilhdo;
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(i1) pagamento de R$ 478,5 milhdes, parcelado em até 8 anos, correspondente ao saldo do
passivo regulatorio ap6s descontos (R$ 219,7 milhdes), multas administrativas (R$ 228,7 milhdes) e
passivo da Infinita Highway (R$ 30 milhdes);

(iii) aporte de capital de R$ 308,2 milhdes pela TPI na SPE, relativo a divida com o BNDES,
para viabilizar o processo competitivo, com troca de controle acionario;

(iv) novo prazo contratual de 28 anos para a Rota do Pequi;
(v) antecipacao do contorno de Goiania de 2034 para 2031; e

(vi) renuncia ampla e irrevogavel a todos os litigios pela concessionaria, que nao podera
participar do novo leildo.

Enquanto a AudRodoviaAviagdo (pecas 41-43) e o MPTCU (peca 88) firmaram posi¢ao
absolutamente contraria ao acordo, a Comissao de solugdo consensual apresentou relatério com opinido
favoravel (peca 75), conjuntamente com a SecexConsenso (pegas 82-84).

Feito o resumo da situagdo até aqui encontrada, passo a detalhar a proposta de acordo, bem
como as principais manifestacdes contidas no processo.

II - Da Solucdo Proposta

A proposta de solu¢do consensual estrutura-se em dois planos interligados: de um lado, o
“encontro de contas” financeiro e regulatorio, materializado no Termo de Autocomposi¢do; de outro, a
reorganizagdo contratual e a transi¢do da concessdo para novo operador, disciplinadas pelo Termo
Aditivo de Modernizagao e pelo chamado “processo competitivo”, dividido em Fase 1 e Fase 2.

Em termos gerais, a logica do acordo ¢ a seguinte: a atual controladora (TPI) assume
determinados passivos e realiza aportes € pagamentos; em contrapartida, obtém perddes e descontos
expressivos sobre o passivo regulatorio, além de condig¢des especiais para quitagdo de multas e o
equacionamento da divida com o BNDES.

Paralelamente, constroi-se um desenho de transi¢do que permite a entrada de novo operador
privado, por meio de processo competitivo organizado pela ANTT, com base em regras da 5% etapa de
concessoes, em dois estagios excludentes: Fase 1, com a tentativa de manutencdo da SPE, mas com
troca de controle acionario; Fase 2, caso a primeira ndo produza resultado, com a constituicdo de uma
nova SPE.

Na Fase 1, a ANTT realizara processo competitivo para a troca de controle acionario da SPE
Concebra, mediante a aliena¢do de 100% das acdes representativas do capital social da empresa. Em
outras palavras, procura-se um novo controlador para a SPE ja constituida, que assumiria o contrato de
concessao nas condi¢des redesenhadas pelo Termo Aditivo de Modernizacao. Essa fase ¢ realizada uma
unica vez: publicado o edital, recebidas as propostas e julgadas as ofertas, se houver vencedor habilitado,
a SPE Concebra passa a ter novo controlador privado e a TPI deixa definitivamente o controle da
concessao, permanecendo apenas com as obrigagdes assumidas no Termo de Autocomposicao.

A ideia dessa fase é que o novo controlador assuma a SPE junto com a divida que ela
possui com o0 BNDES. Como forma de compensagao pela divida, conforme mais adiante detalhado, a
TPI fard aporte na SPE, para que haja fluxo de caixa suficiente a ponto de ser atrativa a assunc¢ao da
divida. Caso ndo haja interessados, passa-se a Fase 2.

Na Fase 2, acionada apenas em caso de insucesso da Fase 1, o foco deixa de ser a venda das
acOes da SPE existente e passa a transferéncia do contrato de concessao para a nova SPE. Nesse cenario,
a SPE Concebra saird completamente do contrato, levando consigo suas dividas e passivos registrados
em seu balango, sob o controle da TPI. O contrato ¢ transferido para uma nova SPE (nova
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concessionaria), a ser constituida pelo vencedor do novo certame. A TPI arcaria, em todas as fases, com
as obrigagdes financeiras assumidas no acordo proposto.

No plano financeiro, o nucleo do acordo estd no tratamento dado a quatro componentes
principais: (i) a divida com o BNDES; (ii) o passivo regulatdrio; (iii) as multas administrativas ja
julgadas; e (iv) o passivo relacionado a Operagao Infinita Highway.

A divida com o BNDES ¢ estruturada em dois subcréditos (Subcrédito A e Subcrédito B),
ambos com vencimento em dezembro de 2025 e garantidos por aval da controladora e recebiveis da
concessao. Em meados de 2024, o saldo devedor bruto somado dos dois subcréditos girava em torno de
R$ 1,07 bilhao, integralmente registrado na SPE Concebra.

A solucao consensual parte do pressuposto de que essa divida deve permanecer na SPE
€ ser paga com recursos que ndo impliquem repasse tarifario adicional. Para isso, concebeu-se um aporte
de capital a ser realizado pela TPI, em favor da SPE, com valor calibrado para “equalizar” a divida com
o BNDES, quando se considera a remuneracao exigida pelo capital proprio, os beneficios tributarios
(“tax shield”) e o uso de prejuizos acumulados.

O célculo desse aporte possui a seguinte logica: primeiro, estima-se o valor presente da
divida do BNDES, descontada a uma taxa que incorpora o custo de capital proprio (19,07%),
considerando tanto o Subcrédito “A” quanto o Subcrédito “B”. Em seguida, deduzem-se dois beneficios
importantes: (i) o beneficio fiscal dado pela dedutibilidade dos juros da divida (o chamado efeito “tax
shield”); e (ii) o beneficio econdmico gerado pelos prejuizos acumulados da concessdo, descontados a
uma taxa igual ao WACC regulatorio (12,33% ao ano), que representam créditos fiscais futuros ou
reducdo de carga tributdria. A diferenca entre o valor presente da divida e esses beneficios resulta em
determinado “valor de saida”, que corresponde ao montante de aporte de capital necessario para que a
SPE permanega com a divida do BNDES, mas em condigdes econdmicas neutras para o novo investidor.

Esse “valor de saida”, atualizado para maio de 2025, de cerca de R$ 308,25 milhoes, ¢é
justamente o aporte de capital que a TPI se compromete a realizar na Fase 1. Trata-se, portanto, de valor
calculado com base numa analise de fluxo de caixa descontado, em que a divida com o BNDES ¢ mantida
na SPE, mas economicamente “compensada” por aporte que incorpora o custo de capital proprio e os
beneficios fiscais disponiveis. Ao fazer esse aporte, a TPI, por um lado, viabiliza que a SPE Concebra
chegue ao processo competitivo com uma estrutura de capital mais equilibrada e, por outro, cria espécie
de “colchao” financeiro na empresa, que aumenta a atratividade do ativo para o novo controlador.

O acordo, entretanto, prevé cenario alternativo em que o Subcrédito “B” venha a ser excluido
ou exonerado pelo BNDES antes da publicacdo do edital do processo competitivo da Fase 1. Nessa
hipdtese, a modelagem ¢ refeita considerando apenas o Subcrédito “A”. O mesmo raciocinio econdomico-
financeiro ¢ aplicado: calcula-se o valor presente da divida referente apenas ao Subcrédito “A”, com o
mesmo capital proprio de 19,07%, e deduzem-se os beneficios do tax shield e dos prejuizos acumulados.
O resultado ¢ um novo “valor de saida” — e, portanto, um novo aporte de capital necessario para equalizar
a situacao.

Assim, o papel do Subcrédito “B” no arranjo € central: se permanecer no contrato de
financiamento, o aporte de capital na Fase 1 sera de cerca de R$ 308,25 milhdes; se for excluido pelo
BNDES, o aporte sera reduzido para cerca de R$ 168,94 milhdes. Em ambos os casos, o aporte é pago
em parcela tnica (valores de referéncia de maio de 2025) e integralmente destinado a Conta de Aporte
especifica, de titularidade da concessionaria, mas com poderes exclusivos da ANTT para movimentagao.
Essa conta, por sua vez, deve ser utilizada para cumprir obriga¢des do Termo (incluindo a equalizagao
da divida financeira e a recomposi¢cdo do sistema viario), com a ANTT definindo qual parcela
permanecera vinculada, para assegurar o equilibrio econdmico-financeiro e a recuperagdo do sistema.
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O desenho se articula diretamente com o processo competitivo em duas fases. O
equacionamento da divida com o BNDES, em uma eventual Fase 2, depende de entendimentos
especificos com o Banco, mas a logica central do acordo permanece: a TPI arcaria, em todos os cendrios,
com as obrigacdes financeiras assumidas no Termo de Autocomposi¢do e com a equalizag¢do da divida
financeira, ndo podendo transferir ao novo operador — nem ao usuario, via tarifa — o 6nus de sua situagao
financeira anterior. Desse modo, o arranjo assegura que o risco ¢ o custo da divida historica da Concebra
sejam internalizados pelo grupo controlador que deu causa a crise, a0 mesmo tempo em que se preserva
a atratividade da concessdo para novos investidores ¢ a modicidade tarifaria para os usuarios.

Assim, o principal objetivo desse ponto do acordo seria viabilizar a entrada de um novo
controlador da SPE, o qual teria fluxo de caixa suficiente para fazer frente a divida que possui com o
BNDES. Ocorre que isso poderia ser obtido, simplesmente, com a previsdo de constitui¢do de uma nova
SPE, livre de dividas, em fase unica.

Embora a vantagem do acordo seja ponto a ser analisado mais adiante, essa parte do ajuste
envolve a renegociacio de divida privada, entre a SPE e o banco, que nada interessa a sociedade.
Tanto € assim que, caso a primeira fase do processo fracasse, a Fase 2 devera ser acionada, com a
manutencdo integral da divida pela TPI/Concebra, que devera negocia-la diretamente com o BNDES.
Assim, embora complexa e com muitos arranjos, a parte do acordo que envolve a divida com o
BNDES nao pode ser considerada como ganho da solucao consensual, pois em nada se relaciona
com a concessao, em si, sendo absolutamente autonoma.

O passivo regulatorio, por sua vez, ¢ um dos itens mais delicados do arranjo. Partindo de um
montante total apurado de R$ 2,99 bilhdes — formado por excedente tarifario cobrado indevidamente dos
usuarios (R$ 1,43 bilhdo), danos ao sistema viario (R$ 784 milhdes), montantes recebidos a maior por
decisdo cautelar (R$ 403 milhoes) e processos sancionadores ativos (R$ 377 milhdes) — o acordo aplica
desconto de 65% ao passivo total, resultando em perddo imediato de R$ 1,95 bilhdo. O valor
remanescente, de R$ 1,05 bilhao, passa ser objeto de compensagdo adicional com ativos regulatorios
reconhecidos de R$ 830 milhdes, restando saldo final de apenas R$ 219,7 milhdes a ser efetivamente
pago pela TPI, parcelado em até 8 anos, com correcao pela SELIC. Na pratica, cerca de 93% do passivo
regulatorio seria perdoado ou compensado, com pagamento efetivo de apenas 7% do montante
original.

Caso aprovado o acordo, o passivo regulatorio seria assumido pela controladora (TPI), e nao
apenas pela concessionaria, independentemente do sucesso das Fases 1 e 2 do processo competitivo, ou
seja, a obrigacdo sera mantida mesmo se nao houver nova operadora interessada na Rota do Pequi. A
quitacdo desse saldo ¢ feita por meio de cronograma misto de parcelas mensais e anuais, desenhado para
permitir uma transi¢ao gradual até a quitacdo integral do valor devido, em oito anos.

No plano qualitativo, o acordo ndo se limita ao equacionamento financeiro. O Termo Aditivo
de Modernizagdo incorpora um conjunto de obrigacdes de natureza regulatdria, operacional e de
sustentabilidade que, na pratica, atualizam o contrato original para padrdes proximos aos da 5 etapa do
Programa de Concessdes de Rodovias Federais. Ha previsdao do Programa Carbono Zero, bem como
compromissos explicitos em matéria ambiental, social e de governanca (ESG), com referéncia a padrdes
de desempenho de sustentabilidade da International Finance Corporation (IFC).

Ao lado disso, sao introduzidos mecanismos de governanga e transparéncia — como o uso de
verificador independente e o aperfeicoamento de sistemas de monitoramento e penalidades — melhorias
em dispositivos de modicidade tarifaria (com descontos para usuarios frequentes, beneficios para uso de
tag e isen¢ao de tarifas para motocicletas) e refor¢o em metas e investimentos em seguranca viaria.

Do ponto de vista operacional, o acordo prevé a utilizagdo de contas vinculadas — como a
Conta de Aporte e a Conta de Livre Movimentacao — com regras especificas de transferéncia de recursos
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condicionadas ao cumprimento de metas do Programa de Exploracdo da Rodovia. Em sintese,
determinado montante de aporte seria depositado em conta vinculada, e a concessionaria s6 poderia
transferir parcelas desse valor para sua conta de livre movimentacdo se alcancasse determinado
percentual de cumprimento de metas (por exemplo, 90%) em ciclos anuais. A unidade técnica, contudo,
aponta que as metas dos primeiros anos seriam relativamente modestas, de modo que a condicionante
de desempenho, na pratica, ndo representaria barreira robusta a liberagcdo de recursos.

Por fim, o Termo de Autocomposi¢cdo disciplina o encerramento de litigios, prevendo a
renuncia, pelas partes, a processos judiciais, administrativos e arbitrais em curso, relativos a temas
abrangidos pelo acordo. Estabelece-se que Concebra e TPI desistirdo das agdes judiciais e procedimentos
arbitrais em que discutem, por exemplo, alegados desequilibrios contratuais, pleitos tarifarios e
contestacdes a sang¢des aplicadas, enquanto a ANTT e o poder concedente, por sua vez, se comprometem
a nao instaurar novas demandas sobre os mesmos fatos e a considerarem equacionadas as controvérsias
listadas em anexos do acordo.

Essa ¢, em sintese, a arquitetura da proposta de acordo: perddo substancial de passivo
regulatorio, equacionamento da divida com o BNDES via aporte da controladora, redefini¢do de
cronograma e condi¢des de pagamento de passivos regulatorios e multas, quitacdo de valores
relacionados a Infinita Highway, modernizacgao regulatoria por meio de um Termo Aditivo abrangente,
utilizagdo de contas vinculadas com condicionantes de desempenho relativamente brandas nos primeiros
anos e encerramento reciproco de litigios, com vistas a abrir caminho para a transi¢do da concessao a
novo operador sob regras da 5 etapa.

III - Da Manifestacao da SecexConsenso

A SecexConsenso, unidade responsavel pela coordenagdo do processo de solugdo
consensual, manifestou-se favoravelmente a aprovagao do acordo, apresentando extenso relatorio
justificando a vantagem da solu¢ao acordada e sua adesdo ao interesse publico.

Em sua andlise, a SecexConsenso reconheceu inicialmente que “este foi um caso e uma
solugcdo com inumeras particularidades, talvez um dos mais complexos ja enfrentados” pela unidade
em seus trés anos de atuacdo com casos de repactuacdo de contratos de concessdo de rodovias. A
Unidade destacou que o processo de consenso ndo ¢ um modelo rigido, tendo como objetivo criar espago
para construcdo de solugdes especificas para problemas complexos, Unicos e em circunstancias muito
particulares.

Quanto ao mérito do acordo, apresentou andlise defendendo que a solugdo consensual
representa o melhor caminho disponivel diante das circunstancias faticas e juridicas do caso. A unidade
argumentou que o acordo viabiliza a continuidade da prestacdo do servico publico com melhorias
significativas de infraestrutura, especialmente com a antecipagao de obras importantes como o Contorno
de Goiania, que seria antecipado de 2034 para 203 1.

Destacou, ainda, que o acordo prevé investimentos robustos de R$ 4,2 bilhdes na Rota do
Pequi, com estabelecimento de tarifa quilométrica inicial de R$ 0,11676/km e Taxa Interna de Retorno
de 12,33% ao ano, parametros que considerou adequados para garantir a sustentabilidade da concessao.
Enfatizou, ainda, as inovagdes trazidas pelo acordo, como a isen¢do de tarifa para motocicletas e a
implementagdo de verificador independente para acompanhamento da execugao contratual.

Sobre o desconto de 65% no passivo regulatorio, a SecexConsenso argumentou que tal
medida seria justificada, pois a Concebra aceitou os valores de passivo regulatorio apresentados pela
ANTT como corretos e, em contrapartida, obteve desconto superior aos usuais 40%. Diante da
discrepancia entre os valores defendidos pelas partes, entende que foi a solucao possivel.
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A SecexConsenso ressaltou a importancia da rentincia ampla e irrevogavel a litigios por
parte da concessiondria, argumentando que isso traria segurancga juridica e eliminaria riscos de
questionamentos futuros que poderiam atrasar ainda mais o processo de melhoria das rodovias. Destacou
que todos os participantes da Comissdo - ANTT, Ministério dos Transportes, AGU e as empresas
envolvidas - manifestaram-se favoravelmente ao acordo, com apresentagao de notas técnicas e pareceres
juridicos fundamentados.

Em relagdo as criticas sobre atrasos no processo de relicitagdo, a SecexConsenso argumentou
que o leildo da Rota Sertaneja estava suspenso pelo Ministério dos Transportes e que sua realizagao em
novembro de 2025 ocorreu justamente no contexto das negociagdes da Comissdo de Solugdo
Consensual, havendo divergéncias de entendimento sobre se houve efetivo atraso causado pelo processo
de negociacao.

Por fim, a SecexConsenso defendeu que o processo de solucdo consensual “fem sido
reconhecido pelos diferentes atores, tanto da iniciativa privada quanto do poder publico” e que sua
flexibilidade ¢ essencial para lidar com situagdes complexas. Ressaltou, contudo, a importancia de que
“tais dilata¢oes de prazo e desvios da padroniza¢do sejam contidos e aplicados apenas em casos
verdadeiramente especificos e excepcionais, a fim de evitar que se tornem a regra”, reconhecendo a
necessidade de preservar a credibilidade institucional do procedimento.

IV - Da Manifestacao da AudRodoviaAviagao

A AudRodoviaAviagdo, unidade técnica especializada deste Tribunal, manifestou-se
pela rejeicao da solucao consensual, apresentando fundamentagdo técnica robusta que demonstra a
desvantagem do acordo e a auséncia de interesse publico.

A Unidade Técnica identificou que o desconto de 65% sobre o passivo regulatorio representa
verdadeira socializa¢do de prejuizos decorrentes da ma gestao privada, sem contrapartida adequada que
justifique tamanho beneficio a concessionaria.

Destacou que a alegada mitigagcdo de riscos juridicos ndo encontra sustentacdo fatica ou
juridica suficiente para amparar abatimento dessa magnitude, especialmente considerando que a empresa
esta sendo investigada na Operacao Infinita Highway por fraudes em documentos que atestariam o
cumprimento de parametros contratuais ndo atendidos.

Ademais, a AudRodoviaAviacdo demonstrou que o processo de negociacdo do acordo
causou atrasos significativos no cronograma de relicitagdo, gerando excedente tarifario adicional
estimado entre R$ 248,7 milhdes e R$ 367,6 milhdes, valores absorvidos pela concessionaria que oneram
diretamente os usuarios das rodovias. A unidade técnica calculou que cada dia de atraso representa R$
433.297,93 em excedente tarifario, montante que beneficia indevidamente a concessionaria em
detrimento do interesse publico.

A Unidade Técnica apresentou analise detalhada demonstrando que o beneficio ao BNDES,
embora possa ser considerado uma externalidade positiva, ndo melhora efetivamente o projeto ou o
servigo publico prestado aos usudrios. Alertou que a divida da concessiondaria seria transmitida ao
proximo controlador com um aporte significativo, onerando o futuro projeto, e que a seguranca do
financiador estaria sendo garantida as custas da qualidade do projeto e do interesse publico.

Quanto ao argumento de reducdo da litigiosidade, a AudRodoviaAviacdo demonstrou que
este ndo constitui vantagem clara, uma vez que os litigios existentes nao impedem a continuidade das
licitagdes nem o encerramento dos contratos. Destacou que o acordo ndo prevé recuperacao efetiva de
valores, “sacramentando um resultado negativo” para a Administragao Publica. Criticou, ainda, que a
seguranca juridica promovida seria ndo desejada, pois poderia incentivar litigdncia sem mérito por parte
de outros concessionarios.
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A Unidade Técnica foi enfatica ao afirmar que o acordo envolveu “cessoes de dimensoes
ndo vistas em nenhum acordo anterior”, mesmo quando comparado com concessiondrias que
demonstraram grande adimplemento e postura de esfor¢o em prestar o servico minimamente adequado.
Ressaltou que tais concessdes foram feitas sem a correspondente contrapartida de incorporaciao de
beneficios ao acordo, resultando na avaliagdo de que “hd pouco ou nenhum beneficio no acordo
proposto”.

Por fim, a AudRodoviaAviagdo alertou para o risco de estabelecimento de precedente
extremamente negativo para futuras concessoes, criando incentivos perversos para que concessionarias
descumpram suas obrigacdes contratuais na expectativa de futuras renegociagdes benéficas.

V — Do Parecer do Ministério Publico junto ao TCU

O Ministério Publico junto ao TCU, por meio do Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado,
também se manifestou, de forma categorica, pela rejeicio do termo de autocomposicao, apresentando
parecer contundente que identifica multiplas violagdes ao interesse publico.

O Parquet de Contas destacou que o acordo proposto nao atende ao interesse publico,
representando verdadeira apropria¢do privada de lucros com socializagdo de prejuizos. O desconto de
aproximadamente R$ 2 bilhoes estaria, segundo o MP, a configurar risco moral inaceitavel, criando
incentivos para o descumprimento contratual sistematico por parte de futuras concessionarias.

O MPTCU enfatizou que as controvérsias juridicas existentes ndo impedem a continuidade
da prestacdo do servigo publico mediante o processo ordindrio de relicitagdo, ja concluido para a Rota
do Zebu concluida e da Sertaneja. Ressaltou, ainda, que o acordo compromete gravemente a moralidade
administrativa, especialmente diante das investiga¢cdes criminais em curso na Operacdo Infinita
Highway, que apuram indicios de fraudes documentais e desvio de recursos publicos.

O representante ministerial foi enfatico ao afirmar que “é fundamental que a decisdo que
serd tomada neste caso sirva as demais concessoes publicas federais, estaduais e municipais”, alertando
para a necessidade de “rechacar, de forma veemente, a apropriagdo privada de eventuais lucros e de
socializag¢do de prejuizos decorrentes de propostas mal formuladas ou temerarias”.

O MPTCU destacou, ainda, que a empresa possui historico preocupante de descumprimentos
contratuais € que o grupo controlador ja foi objeto de analise critica por este Tribunal em outras
oportunidades, questionando a conveniéncia de conceder beneficio bilionario a grupo empresarial com
tal historico. Argumentou que a aprovacao do acordo sinalizaria tolerancia institucional com o
descumprimento sistematico de obrigagdes contratuais, comprometendo a credibilidade do sistema
regulatorio nacional.

VI - Da Decisao

A luz do histérico delineado, cumpre avaliar se o Termo de Autocomposi¢do e o Termo
Aditivo de Modernizacao propostos sao vantajosos para o interesse publico, quando confrontados com
as alternativas de prosseguimento da relicitacdo ou de adogdo de outras medidas ordinarias, como a
caducidade.

A SecexConsenso e o Relatorio Final da Comissdao Concebra apontam como méritos do
acordo: (i) a pacificagdo de controvérsias e a redugdo do risco de judicializacdo; (ii) a possibilidade de
modernizar o contrato em curto prazo, por meio de regras da 5 etapa; (iii) a antecipacao de investimentos
na malha; e (iv) a facilitacdo da entrada de novo operador por meio de um “acordo de saida”.

No plano teorico, reconhece-se que solugdes consensuais podem, em determinadas
circunstancias, constituir alternativa eficiente a litigancia, sobretudo quando envolvem agentes com
histérico de boa-fé contratual, e desde que as concessoes reciprocas sejam equilibradas.
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No caso concreto, contudo, essas vantagens supostas ndo se sustentam diante dos elementos
faticos e financeiros, pois ndo restou demonstrada a imprescindibilidade do acordo para a continuidade
ou melhoria da prestacao dos servigos publicos.

As controvérsias existentes ndo impedem a retomada do equilibrio contratual ou o
prosseguimento da relicitagdo, que € a via ordinaria de solug¢do para concessoes inviabilizadas e/ou com
desempenho gravemente comprometido pela atuagao da concessionaria. Ao contrario, a expectativa de
celebragdo do acordo contribuiu para retardar a ado¢do de providéncias mais estruturais, como a
relicitacdo, prolongando a situagao de inadequagdo do servico. Esse entendimento ¢ refor¢cado pelo fato
de que os outros dois segmentos da mesma malha ja foram objeto de novos certames, com a realizacao
de leildes e a contratacdo de novos operadores, demonstrando na pratica que a via da relicitagao ¢ ndo
apenas juridicamente viavel, como concretamente exequivel.

Quanto a alegada redugdo de judicializagdo, o proprio Relatério da Comissdo Concebra
reconhece que, mesmo sem acordo, a Administracdo dispde de instrumentos para enfrentar litigios, e
que as dificuldades técnicas e institucionais da preparagdo de novas concessdes sdo superaveis com
profissionalizagdo e planejamento.

O Ministério Publico ressalta, com razao, que a Administra¢ao ndo pode se deixar intimidar
por batalhas judiciais, sob pena de transformar a ameaca de litigio em moeda de troca, induzindo a
celebracdo de acordos absolutamente desfavoraveis em troca de mera redu¢do de contencioso. Aceitar
tal 16gica seria fomentar o risco moral, na medida em que concessionarias passariam a ver na litigancia
estratégica um instrumento para obter condi¢des mais favoraveis em renegociagdes futuras.

Em relagdo ao arranjo contratual para equalizag¢do da divida com o BNDES, entendo que o
resultado dessa parte do acordo, para o interesse publico, ¢ negativa. A quitacdo de divida do antigo
operador nio resulta em nenhuma vantagem para a concessio ou para a sociedade.

Trata-se de questao que deve ser resolvida entre a TPI e o BNDES, duas entidades de direito
privado, que podem, sem a interferéncia deste Tribuna, renegociar a divida. Alias, ndo pode o TCU
dispor sobre divida contratualmente estabelecida entre banco de fomento estatal com empresa privada,
concessionaria de servigo publico, sob pena de gravemente comprometer as operagdes de crédito da
entidade.

O nucleo mais sensivel do acordo reside na magnitude das concessoes financeiras em favor
da concessionaria e de sua controladora. O perdao de parcela substancial do passivo regulatorio —
montante que traduz danos ao sistema e valores recebidos indevidamente — representa rentincia relevante
a créditos de natureza reparatdria e compensatdria. Em cenario em que a empresa Concebra acumula
largo historico de ma prestacao do servigo, descumprimentos reiterados de contratos e acordos, suspeitas
de fraudes e litigios para preservar receitas, esse conjunto de concessdes se assemelha a mais uma
“recompensa” pela litigancia e pelo inadimplemento, exatamente o tipo de sinalizacdo que o Tribunal
deve evitar ao mercado.

Analisei detidamente todos os elementos dos autos, as manifestacoes técnicas € 0s termos
da proposta de solucdo consensual. A questao central que se apresenta é se o desconto de RS 1,95
bilhdo, acrescido de diversas outras benesses, justifica-se diante do objetivo de promover a saida
da Concebra do sistema rodoviario federal. A resposta é categoricamente negativa.

De inicio, ¢ fundamental esclarecer como se chegou ao monumental percentual de 65% de
desconto, ponto central da controvérsia. Segundo o relatério da Comissdo de Solucao Consensual, havia
divergéncia substancial entre as partes quanto ao encontro de contas: a ANTT apurava saldo devedor de
R$ 3 bilhdes pela concessionaria, enquanto a empresa alegava, surpreendentemente, ter saldo positivo,
ou seja, ser credora do Poder Publico.
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Diante dessa divergéncia — que por si s6 ja demonstra a fragilidade dos argumentos da
concessionaria, posteriormente refutada pela vitoria da ANTT em arbitragem — a Comissdo optou por
aplicar o que denominou “desconto negocial” de 65%. Nao ha nos autos nenhuma demonstraciao
técnica, econdomica ou juridica que fundamente especificamente esse percentual. Trata-se de
numero aparentemente arbitrario, resultado de negociagao sem parametros objetivos.

O proprio Relatério da Comissao reconhece que “ndo hda registro que no ambito de solugoes
consensuais preteéritas o desconto negocial sobre o passivo ainda sob gestao da ANTT tenha alcanc¢ado
65%”, sendo que “a referéncia frequentemente utilizada foi de 40% de desconto”. Mesmo nos casos da
Régis Bittencourt, onde houve genuino esfor¢co de cumprimento contratual, o desconto foi inferior.

A justificativa apresentada — evitar longas disputas judiciais e garantir algum recebimento —
ndo se sustenta diante dos fatos. A vitoria da ANTT no principal procedimento arbitral, no qual a
Concebra obteve apenas 5% do pleiteado, demonstra que eram frageis os argumentos da concessionaria
para chegar a valores menores — ou até mesmo a valores positivos — relativos ao passivo regulatorio. A
alegacao de que seria credora do Poder Publico enquanto mantinha rodovias em estado precério, cobrava
tarifas sem realizar investimentos e acumulava multas miliondrias beira o absurdo juridico € ndo deveria
ter sido considerado um cendrio viavel nas negociagoes.

Na prética, o desconto de 65% representa puni¢do negocial ao Poder Publico diante de
concessionaria que, mesmo inadimplente e criminalmente investigada, consegue impor condigdes
desequilibradas e extremamente favoraveis, aproveitando-se da complexidade do processo e da pressao
por solucdo rapida. Em sintese, ndo ha racionalidade econdmica, juridica ou moral que justifique
perdoar R$ 1,95 bilhdo em favor de empresa com historico tao negativo como o da Concebra
(anexo I).

A andlise aprofundada dos termos financeiros do acordo revela que o desconto efetivo
ultrapassa ainda os 65% anunciados. Somando-se os 2,9 bilhdes de passivos regulatorios, as multas de
processos administrativos (PAS) e o débito da Infinita Highway, a TPI pagara efetivamente R$ 478,5
milhdes de um total devido de R$ 3,25 bilhdes ao Poder Publico, valor que representa apenas 14,7% do
montante original. Ainda assim, esse pagamento sera realizado de forma parcelada ao longo de 7 a 8
anos, com correcao monetaria pela SELIC, sem adicional de risco.

Adicionalmente, pode-se observar que: a) para débitos tributarios, a legislacdo federal
estabelece SELIC + 1% ao més de multa moratoria; b) parcelamentos da propria ANTT usualmente
aplicam IPCA + juros de 6% ao ano; e ¢) o BNDES, para a mesma concessionaria, cobra TILP + spread
que resulta em taxa superior a SELIC.

Assim, a corre¢dao apenas pela SELIC representa tratamento mais favoravel do que o
aplicado a contribuintes em geral ou mesmo a outras obrigagdes da propria concessiondria, configurando
subsidio implicito cujo valor pode ser estimado pela diferenca entre a SELIC e a TIR do projeto (12,33%
a.a.), resultando em perda adicional de dezenas de milhdes de reais ao longo do parcelamento.

O argumento principal para justificar tamanho desconto seria a necessidade de promover a
saida da Concebra e viabilizar a modernizagdo da concessdo. Entretanto, tal objetivo pode ser
plenamente alcancado através do processo ordinario de relicitacio previsto na Lei 13.448/2017,
sem necessidade de concessoes bilionarias.

A Rota do Zebu e Sertaneja comprovam isso de forma inequivoca: foram relicitadas com
sucesso, novas concessionarias assumiram a operagdo, sem necessidade de nenhum desconto sobre
passivos regulatdrios. Portanto, ndo ha absolutamente nenhuma razao técnica, operacional ou juridica
que justifique tratamento diferenciado para a Rota do Pequi.
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A decisdo judicial proferida na ACP 1009673-31.2023.4.06.3802, frequentemente citada
como Obice a relicitagdo, na verdade nao cria nenhum impedimento. A decisdo apenas determina que a
Concebra permanega operando até a entrada efetiva do novo operador.

Trata-se de medida que visa a garantir a continuidade do servi¢o publico, ndo perpetuar a
péssima gestdo anterior. A correta interpretacdo da decisdo deveria servir para incentivar uma solugao
agil quanto a relicitacdao, nao o contrario.

Ademais, a recente vitoria da ANTT no Procedimento Arbitral 24595/PFF/RLS demonstra
categoricamente que os pleitos do Poder Publico sdo juridicamente solidos. A Concebra obteve
reconhecimento de apenas 5% do valor originalmente pleiteado, confirmando que nao ha fragilidade na
posicao da Unido que justifique descontos dessa magnitude.

Mesmo se estivéssemos tratando de concessionaria com historico exemplar de execucao
contratual, desconto de 65% sobre passivos regulatorios seria absolutamente desproporcional. Os
precedentes deste Tribunal em solugdes consensuais anteriores jamais alcangaram patamares dessa
magnitude, sendo a referéncia usual de no maximo 40% para empresas que demonstraram esforgo
genuino no cumprimento de obrigagoes.

No presente caso, contudo, estamos diante de concessionaria com historico de conduta
absolutamente reprovavel. Durante mais de uma década de execugdo contratual, a Concebra acumulou
RS 2,99 bilhdes em passivos por descumprimento sistematico de obrigagdes, manteve as rodovias em
estado inadequado, deixou de executar R$ 433 milhdes em obras, criou gargalos urbanos e manteve
elevada incidéncia de acidentes por falta de investimentos em seguranca.

Mais grave ainda € o fato de a empresa ser objeto da Operacao Infinita Highway da Policia
Federal, que investiga supostas fraudes documentais praticadas para atestar falsamente o cumprimento
de parametros contratuais ndo atendidos, a revelar ma-fé, além de indicios de desvio de recursos de
empréstimos do BNDES, destinados a investimentos na rodovia, conforme também apurado no
TC 039.581/2019-5.

A concessao de desconto de RS 2 bilhdes a empresa sob investigagdo criminal por fraudes
graves contra a propria Administragdo Publica, tendentes a aumentar-lhe os ganhos, sobre constituir a
pratica de crime tipificado na lei penal, configuraria precedente incompativel com os mais basilares
principios republicanos.

A aprovacdo deste acordo estabeleceria precedente devastador para todo o sistema de
concessodes publicas brasileiro. Estar-se-ia sinalizando ao mercado que quanto pior o desempenho da
concessionaria, quanto mais graves seus descumprimentos, quanto mais suspeitas suas condutas, maior
sera o beneficio obtido em eventual renegociagdo. Criar-se-ia verdadeiro incentivo ao descumprimento
contratual estratégico, com concessiondrias apostando em futuras negociagdes benéficas em vez de
cumprir suas obrigagdes.

As supostas vantagens de modernizacao regulatdria apresentadas para justificar o acordo nao
resistem a analise detida. A isen¢do de tarifa para motocicletas, implementacdo de verificador
independente e descontos por uso de fags ja estdo presentes nos novos contratos celebrados por meio de
licitagdo ordindria, incluindo aqueles das Rotas do Zebu e Sertaneja. A antecipagdo do Contorno de
Goiania de 2034 para 2031, embora benéfica, pode perfeitamente ser incluida no edital de relicitagdao
ordinaria, sem necessidade de perdoar RS 2 bilhdes em dividas.

O acordo proposto representa, em esséncia, a socializa¢do de prejuizos privados em escala
bilionaria. A sociedade brasileira seria chamada a arcar com as consequéncias de uma década de ma
gestdo empresarial, enquanto os responsaveis pelos descumprimentos seriam premiados com desconto
de 97% sobre suas dividas.
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A relicitagdo ordinaria, caminho natural e juridicamente adequado, garante a saida da
concessionaria inadimplente, a entrada de novo operador qualificado e a modernizagdo contratual, tudo
1sso sem abrir mao de recursos publicos biliondrios. O processo ja demonstrou sua eficacia nas Rotas do
Zebu e Sertaneja, ndo havendo justificativa para tratamento diferenciado na Rota do Pequi.

Nesse sentido, a melhor solug¢do para este processo € a recusa da proposta de solicitagdo de
solucao consensual e realizagdo de licitacdo para a imediata selecao da nova concessiondria da Rodovia
BR-060, BR-153 ¢ BR-262, objeto da tentativa de solugdo consensual junto a este Tribunal.

Por fim, em ateng@o ao ponto suscitado pelo E. Ministro Jorge Oliveira, nos paragrafos 45 e
seguintes do voto revisor, esclarego nao haver risco de extingdo da relicitagdo da Rota do Pequi, pelas
razdes a seguir expostas.

O prazo maximo de 48 meses previsto para a relicitacao ndo considera, por evidente, o tempo
em que o assunto estava sendo tratado no ambito da solug@o consensual neste Tribunal, a exemplo do
que ocorreu nos casos dos aeroportos de Viracopos e do Galedao (Acordao 2316/2025 — Plenario, Relator
o E. Ministro Augusto Nardes), nos quais os periodos de negocia¢ao foram devidamente expurgados do
computo do prazo legal. Tratar de forma diversa a presente hipotese implicaria penalizar o Poder Publico
pelo proprio esforco de construcdo de uma solug@o consensual, o que seria manifestamente contrario a
logica do sistema.

Por todo o exposto, acompanho integralmente as manifestagdes da AudRodoviaAviagdo e
do Ministério Publico junto ao TCU, votando pela rejei¢do da proposta de solugcdo consensual e pelo
prosseguimento imediato da relicitagdo ordinaria da Rota do Pequi, com cobranga integral dos passivos
regulatdrios devidos.

Ante o exposto, voto para que o Tribunal adote o Acérdao que ora submeto a apreciagdo
deste Colegiado, nos termos seguintes:

“9.1. recusar a proposta de solicita¢do de solugcdo consensual, nos termos do art. 11 da
Instrucdo Normativa TCU 91/2022,

9.2. dar conhecimento deste Acorddo, acompanhado do Relatorio e Voto, ao Ministério dos
Transportes e a ANTT, para que promovam a imediata licitagdo para a sele¢do da nova concessionaria
da rodovia BR-153/060 (Rota do Pequi),

9.3. dar conhecimento deste Acordao, acompanhado do Relatorio e Voto, ao Ministério dos
Transportes, a ANTT, a Infra S.A e a todos os demais interessados, bem como a presidéncia do Senado
Federal e da Camara dos Deputados, a Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e
Controle e Defesa do Consumidor do Senado Federal, a Comissdo de Fiscaliza¢do Financeira e de
Controle da Camara dos Deputados, ao Ministério Publico Federal e a Policia Federal, para as
providéncias cabiveis;

9.4. manter o sigilo do relatorio que integra a presente deliberagdo, bem como das demais
pegas destes autos classificadas originalmente como sigilosas;

9.5. ordenar a Segecex a autuagdo de processo especifico de desestatizag¢do, com o objetivo
de acompanhar a licitagdo da nova concessdo da rodovia BR-153/060 (Rota do Pequi), mantida a
relatoria; e

9.6. arquivar o processo, nos termos do art. 11, § 2°, da IN-TCU 91/2022.”

TCU, Sala das Sessdes, em 8 de abril de 2026.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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TC 005.373/2022-0

Relicitacio BR-
060/153/262
(rotas Sertaneja
e Zebu —
Concebra).
Indenizacio por
bens reversiveis.

* Ernst & Young apurou indenizacio de R$
1,258 bilhdo com multiplas inconsisténcias.

* EY analisou apenas 43,5% dos gastos
declarados (RS 678,9 mi de RS 1,56 bi).

* Todos os erros favorecem exclusivamente a
Concebra.

¢ TCU comunicou CVM, CFCont, MPF e
Policia Federal.

* Superestimativa de R$ 1,8 bi
de na indenizacfo a ser paga

' IPCA/IBGE até fev/2026.
Sem juros moratorios.

TC 005.862/2018-3

Auditoria contrato
ABV-CCV, obras
Fase I-B

* Contratacdo fora de parametros de mercado.
+ aditivos indevidos e pagamentos em
duplicidade.

* Prejuizo Infraero (49%): R$
699 mi'
Nao convertido em TCE. A¢do

Aeroporto * Débito apurado: R$ 334,1 milhdes a Infraero de regresso recomendada a
Viracopos. EPC: | (49% de R$ 681,8 mi de dano total a SPE, data- | /nfraero.
R$ 2,843 bi. base nov/2012). ! [IPCA/IBGE até fev/2026. Sem
Juros moratorios.
TC 009.470/2020-4 | Relicitagdo * Prazo legal de relicitagdo (2/6/2025) * Obrigagoes vencidas: RS
Aeroporto descumprido. 3,41 bi
Viracopos. * Solugdo consensual arquivada sem acordo Sem débito calculado neste

Arquivado e
apensado ao TC
022.658/2025-4.

(out/2024).

processo.

" IPCA/IBGE até fev/2026. Sem

juros moratorios.

TC 023.204/2015-0 | Nova Subida da * Superestimativa de impostos: R$ 203,8 mi * Sobrepreco:
Serra (NSS), BR- (mai/2012). * TOTAL: RS 1,24 bi*
040 — Concer. * Sobrepreco no orgamento da obra (amostra): Sem TCE. Arquivado — Ac.
Aporte federal R$ R$ 97 mi (mai/2012). 2439/2025.
855 mi. * Sobreprego no detalhamento do projeto 2017: | / /PCA/IBGE aié fev/2026. Sem
ARQUIVADO — R$ 276,9 mi adicionais. Juros moratérios.
Ac. 2439/2025 * R$ 115,6 mi orgados como 'verba' — vedado
(nova . pela Simula TCU 258; ndo analisaveis.
giggf;;;?naﬂa . "f;’l;:lr()i.e 4,8 km: sobrepreco (custo 4x
* Obra paralisada desde 2016 com ~35%
executado; 8 IGPs (Obras com indicios de
irregularidades graves) consecutivas (2017—
2024).
TC 022.658/2025-4 | Caducidade e * Nao pagamento de outorgas e auséncia de * Obrigacdes vencidas: R$
Comissdo de garantia desde 2018. 3,41 bi
Autocomposi¢ao * Descumprimento do prazo das obras Fase I-B. | ¢ Superam indenizagdo de R$
do Aeroporto de | . Recuperagdo judicial (2018-2020) usada para 2,841 bi — possivel devedora
Viracopos obstar a caducidade. liquida
(Portaria * Relicitagdo frustrada — prazo expirado em Débito potencial em apuragdo.
18266/2025). 2/6/2025. ! IPCA/IBGE até fev/2026. Sem
+ Comissdo de Autocomposi¢io em negociagdo; | /uros moratorios.
prazo até abr/2026
TC 006.189/2022-9 Cobranga » Excedente tarifario de ~124%: tarifa * Dano em 12 meses: RS 379,5
excessiva de praticada R$ 6,90 vs. RS 2,71 calculada. mi
pedagio apos 2° * Excedente é antecipagdo dedutivel da » Total indevido (UT): RS 741
TA de relicitagdo indenizagdo — que pode ser negativa. mi (fev/2026; +11,4%)"
da Concebra (BR- Sem TCE. Se indenizacgdo for
060/153/262). negativa, todo o excedente vira

debito.
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"' [PCA/IBGE até fev/2026. Sem

Juros moratorios.

TC 039.581/2019-5

Representagdo —
irregularidades no
contrato da
Concebra
(Operagao PF
'Infinita
Highway').

* Laudos técnicos fraudados de pavimento e
sinalizagdo (fator de manipulagdo: 0,8 a 2,5).

* Cobranga de pedagio pleno com base em
dados falsos conhecidos internamente.

* Desvio de R$ 15 mi do financiamento BNDES
para a Construtora Triunfo.

* RS 5 mi repassados a campanha eleitoral de
2014 — vedado pelo art. 24, 111, Lei 9.504/97.

* R$ 10 mi transferidos a coligadas do Grupo
TPI (dividendos disfargados).

 Adiantamentos sem contrapartida: R$ 129,3
mi (abr/2017).

* Débito total estimado: RS
43,4 mi*

Sem acorddo. UT e MPTCU

propuseram autuagdo de

processos administrativos pelo

BNDES e ANTT.

"IPCA/IBGE até fev/2026. Sem

juros moratorios.

TC 010.370/2016-1

Auditoria obras
BR-290/RS
(Concepa), 13°
TA.
Superfaturamento:
objeto do TC
034.492/2020-8.

¢ Superfaturamento de 21%: FCM = R$ 233,3
mi vs. Sicro = R$ 192,7 mi (nov/2013).

» Execucgdo divergente do projeto aprovado;
burla licitatoria via aditivo.

* Obstrugao ativa (Operagao 'Cancela Livre'):
documentos negados; obtidos via PF.

* Proposta de PAR — Lei Anticorrupgao, art. 5°,
Vv

* Superfaturamento: R$ 166,6
mi

Débito objeto do TC

034.492/2020-8.

"' [PCA/IBGE até fev/2026. Sem

Jjuros moratorios.

TC 034.492/2020-8

TCE derivada do
TC 010.370/2016-
1—
superfaturamento
BR-290/RS
(Concepa). Parado
desde set/2024.

* FCM: ISSQN indevido + IRPJ/CSLL com
premissas equivocadas — R$ 59,3 mi.

* Precos excessivos e quantitativos fraudados —
R$ 65,8 mi.

* Telas de passagem de fauna: pagamento 5x
acima do real; documentos ficticios — R$ 1,8
mi.

* Bota-fora: medigoes topograficas fraudadas —
R$ 3,8 mi.

* Gestores da ANTT: quitagdo plena (LINDB
art. 28).

* Débito (Concepa): R$ 130,7
mi (fev/2023)

* — RS 149,0 mi

Parado desde set/2024. Sem

acorddo. Multa aplicada (art.

57, Lei 8.443/92).

" IPCA/IBGE até fev/2026. Sem

juros moratorios.

TC 008.508/2020-8

Relicitacao BR-
040 (Via 040) e
desestatizagdo
BR-
040/495/MG/RJ
(BH-Rio).
Reexame ANTT:
negado.

* Falha de ~R$ 28 mi no calculo do excedente
tarifario (formulas incorretas de TIR).

« Sinalizagdo indevidamente indenizavel: R$
30,6 mi.

* Multas da Via 040 nao abatidas do montante
indenizavel.

* Falha no excedente: ~R$ 28
mi

* Sinalizac¢do indevida: RS
30,6 mi

" [PCA/IBGE até fev/2026. Sem

Jjuros moratorios.
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VOTO REVISOR

Com respeitosas vénias a proposta do relator, o ministro Walton Alencar Rodrigues,
considero que este processo demanda um desfecho diferente, além de permitir consideragdes que
extrapolam o caso concreto e aprimoram o instituto da solugdo consensual no TCU.

2. O voto revisor que submeto a este Colegiado, com fundamento no art. 11 da Instrucao
Normativa-TCU 91/2022, ¢ no sentido de sugerir alteracdes a solugcdo elaborada pela comissdo de
solucdao consensual. Estou convencido, e procuro demonstrar em meu voto, que, apesar de ndo ser
possivel prosperar a solugdo consensual inicialmente submetida a este colegiado, ha evidéncias
contundentes de que a rejei¢ao pura e simples do acordo levaria a prejuizos significativos ao interesse
publico.

3. Além disso, e esse ¢ o principal objetivo de minha interven¢do nestes autos, proponho
encaminhar a Comissao Temporaria de Acompanhamento dos Procedimentos de Solu¢do Consensual,
instituida pelo art. 15 da IN 91/2022, diversas medidas com o objetivo de promover aperfeigoamentos
na referida norma, nos termos que detalharei neste voto.

4. De inicio, considero importante enaltecer o instituto da solugdo consensual de
controvérsias no ambito do Tribunal de Contas da Unido. Esse mecanismo ¢ uma inovagao relevante
no sistema de controle externo brasileiro, que amplia as ferramentas de atuagdo do Tribunal por meio
de solugdes negociadas para problemas complexos. Solugdes essas capazes de produzir resultados
eficientes, céleres e vantajosos para a administra¢ao publica.

5. A criagdo da Secretaria de Controle Externo de Solucdo Consensual e Prevencao de
Conlflitos (SecexConsenso) foi um avango para a modernizagdo do TCU, que tem permitido a Corte de
Contas atuar de forma eficaz na transposi¢cdo de litigios prolongados e que acabam por impedir a
adequada execucao de politicas publicas.

6. Esta atuacdo do TCU esta devidamente amparada no art. 26 da Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro (Lindb), que autoriza a administracdo publica a celebrar compromissos
para eliminar irregularidades. Também, no Cddigo de Processo Civil, que incentiva a autocomposi¢ao
para a solugdo de conflitos, especialmente nos arts. 3°, §§ 2°e 3°, e 165 a 175.

7. Desde a criagdo desse mecanismo, por meio da Instrugdo Normativa TCU 91/2022, foram
registrados 47 pedidos de instauragdo de comissdes negociais perante o Tribunal. Desses, 47%
resultaram em acordos homologados pelo Plendrio. Em 19%, a solicitagdo consensual ndo foi
admitida, enquanto outros 13% ndo resultaram em acordo no ambito das comissdes ou tiveram a
proposta rejeitada pelo Plenario, sendo s6 1 acordo nesse ultimo caso. Ha ainda procedimentos em
tramitacdo ou aguardando deliberagdo.

8. Esses dados, por si so, desconstroem o argumento de que a solugcdo consensual seria
ferramenta indistintamente aplicada. A verdade ¢ que o Tribunal tem exercido controle adequado sobre
a utilizagdo do instrumento, sendo que aproximadamente um ter¢o dos processos submetidos a
SecexConsenso resultou na inadmissao ou na rejei¢ao das propostas apresentadas.

9. Nao obstante, friso com veeméncia que a consensualidade ndo substitui o controle
tradicional, mas ¢ sim um instrumento complementar. Portanto, ¢ sabido que a utilizacdo de
mecanismos consensuais também envolve riscos institucionais, por potencialmente poder gerar
incentivos indesejados para os agentes que contratam com a administragdo publica.

10. Refiro-me aos riscos morais e sistémicos, previsto na Instrucao Normativa TCU 91/2022
(art. 7°-A, § 7°). O risco moral ocorre quando agentes privados passam a descumprir obrigacdes
contratuais na expectativa de que eventuais dificuldades possam ser resolvidas por meio de
renegociagdes. J4 o risco sistémico manifesta-se quando participantes de licitagdes apresentam
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propostas agressivas ou inexequiveis, apostando na possibilidade de renegociar posteriormente os
termos contratuais.

11. Esses riscos sdo alertas para que o mecanismo de renegociagdo nao seja percebido pelos
atores como algo de baixo custo e elevados beneficios. Se os agentes privados passam a acreditar que
contratos administrativos poderdo ser renegociados sem maiores dificuldades e custos, a disciplina
competitiva dos processos licitatorios pode ser enfraquecida, assim como a regular execugao das regras
e investimentos previstos nos contratos.

II
Historico da Concessao e Proposta de Acordo

12. Para contextualizar a anélise, resumo a seguir o histérico da concessdao e os termos da
proposta de acordo apresentada.

13. Em 2013, o governo federal realizou o leildo da concessdo para exploracdo do trecho de
1.176,5 km das rodovias BR-060, BR-153 e BR-262, que conectam Brasilia/DF a Betim/MG,
passando por Goiania/GO e Uberaba/MG. A empresa vencedora, Triunfo Participagdes e
Investimentos S.A. (TPI), constituiu a Concessiondria das Rodovias Centrais do Brasil S.A.
(Concebra) para a administragdo do contrato.

14. O trecho concedido ¢ um corredor logistico relevante, que conecta polos do Centro Oeste
ao Estado de Sao Paulo.

15. Alegando incapacidade de cumprir integralmente as obrigagdes contratuais assumidas, a
Concebra solicitou, em abril de 2020, a devolucao amigavel da concessdo, por meio do procedimento
de relicitagdo previsto na Lei 13.448/2017.

16. No planejamento da nova concessao a ser licitada, o poder concedente optou por segmentar
o trecho em trés novos lotes, denominados: Rota do Zebu (BR-262/MG), Rota Sertaneja (BR-
153/262/GO/MG) e Rota do Pequi (BR-060/153/DF/GO).

17. A Rota do Zebu, desde o inicio, ndo foi objeto de discussdo no ambito deste processo. O
trecho foi leiloado em outubro de 2024, tendo a nova concessiondria, Way Concessdes, assumido a
operagdao em marco de 2025.

18. Ja a Rota Sertaneja foi inicialmente incluida no escopo das discussdes da comissdo de
solugdo consensual. Contudo, ao longo dos trabalhos da comissdo, entendeu-se que a melhor solucao
seria o prosseguimento do processo de relicitagdo também para esse trecho. Assim, a rota foi leiloada
em 6 de novembro de 2025, tendo o certame sido igualmente vencido pela empresa Way Concessoes.

19. Dessa forma, restou contemplada na proposta de acordo apenas a denominada Rota do
Pequi, correspondente ao trecho que liga Brasilia a Goiania.

20. Durante o periodo de relicitagdo, iniciado em abril de 2020, surgiram divergéncias entre a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e a Concebra. Os principais pontos de conflito
envolveram o calculo dos valores tarifarios, especialmente o chamado excedente tarifario; questdes
relacionadas a fiscaliza¢do dos servicos prestados; e a auséncia de garantias contratuais por parte da
concessionaria. Além disso, a empresa passou a enfrentar situagdo financeira sensivel, marcada por
prejuizos acumulados e significativa divida com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES).

21. Diante desse quadro, caracterizado por disputas judiciais e arbitrais, as partes iniciaram o
processo de negociacdo voltado a constru¢do de uma solugdo consensual. A proposta inicial buscava
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otimizar e modernizar o contrato, permitindo que a Concebra permanecesse na operagao dos trechos da
Rota Sertaneja e da Rota do Pequi.

22. No curso das negociagdes, ante a auséncia de acordo, o desenho da solugdo consensual foi
sendo alterado.

23. Assim, a proposta final passou a contemplar a realizagdo de processo competitivo para a
concessdao do trecho correspondente apenas a Rota do Pequi, com a modernizagdo contratual, a
substituicdo obrigatoria da atual controladora, o equacionamento das dividas existentes e o
encerramento das disputas judiciais, arbitrais e administrativas em curso.

24, A apuragdo dos valores devidos entre a concessionaria € o poder concedente foi ponto
central das negociagdes. Diante da significativa divergéncia nos pleitos de lado a lado — enquanto a
ANTT apontava saldo devedor da concessiondria estimado em aproximadamente RS$ 3 bilhdes, a
empresa alegava possuir saldo positivo —, a solucdo proposta optou pela aplicagdo de desconto
negocial sobre os passivos regulatorios apurados pela agéncia.

25. A comissdo de solucdo consensual entendeu que a aplicacdo de desconto de 65% sobre os
passivos regulatérios, seguida do reconhecimento da divida pela concessionaria, representaria solucao
vantajosa para a Administragdo Publica, ao permitir a recuperacdo de valores que, de outra forma,
poderiam permanecer sujeitos a prolongadas disputas judiciais, com recuperacao incerta.

26. Quanto aos créditos da Concebra, o acordo reconheceu ativos da concessionaria no
montante de R$ 830,2 milhdes, formados principalmente por bens reversiveis ndo amortizados, pleitos
de reequilibrio econdmico-financeiro e proje¢des de receita futura. Aqui, ndo incidiu o desconto
negocial.

27. Apds a compensagdo entre haveres e deveres, restaria obrigagdo financeira residual de
cerca de R$ 219,7 milhdes a ser paga pela TPI, em cronograma parcelado e garantido por fianga
bancdria ou seguro-garantia.

28. A SecexConsenso, a ANTT, o Ministérios dos Transportes ¢ a AGU defendem a
vantajosidade do acordo, por possibilitar a saida obrigatéria da Concebra, a entrada de novo operador
por meio de processo competitivo, a recuperagdo parcial de créditos de incerta recuperabilidade, a
assuncao de responsabilidade pela controladora TPI, o encerramento de todos os litigios, e viabilizacao
célere de investimentos pelo novo concessionario.

29. Em sentido contrario, a AudRodoviaAviacao, o MPTCU e o Relator rechacam a proposta.
Apontam que o acordo ndo possui vantagem em relagdo ao prosseguimento da licitagdo da Rota do
Pequi, pois ambos os cenarios levariam a resultados equivalentes. Afirmam que o acordo premia o
comportamento oportunista da concessionaria, oferece-lhe desfecho excessivamente favoravel,
sobretudo porque concede desconto expressivo sobre o passivo regulatorio sem contrapartida
proporcional. Ademais, teria postergado a relicitagdo, favorecendo aqueles que utilizam a litigncia
como estratégia negocial.

30. Brevemente historiado, passo a examinar os pontos que considero determinantes sobre a
proposta de acordo.

11}
Vantajosidade do Acordo

31. Embora a proposta de acordo ndo seja imune a criticas e aperfeigoamentos, sua rejei¢ao
ndo se afigura a melhor solucdo, sobretudo quando comparada ao cendrio concreto de nio celebracao
do acordo.
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32. Nas circunstancias do caso, a avaliagao da vantajosidade nao pode ser feita em abstrato,
como se a administragdo publica pudesse escolher entre um acordo ideal e uma alternativa igualmente
eficiente. O parametro adequado € outro: € preciso comparar a solugdo pactuada com a alternativa real
disponivel. Aqui ¢ relevante observar a melhor alternativa para um acordo negociado. E, nessa
comparagdo, a autocomposi¢do se mostra a melhor alternativa a manutencdo do atual quadro de
incerteza, litigiosidade e deteriorag¢do progressiva da rodovia.

33. A proposta oferece uma solugdo célere para a Rota do Pequi, ao fixar dezembro de 2026
como prazo para a saida da Concebra e a entrada de um novo operador. Em linhas gerais, a solu¢do
construida pela comissao contempla o encerramento dos litigios e das discussdes sobre haveres e
deveres, a realizagcdo de processo competitivo para substituicdo do controle aciondrio da SPE da Rota
do Pequi e a celebragdo de um contrato modernizado para esse trecho.

34. Trata-se, portanto, da reorganizacdo da concessdo em bases mais estaveis e funcionais,
para viabilizar a retomada da normalidade regulatéria e da execucdo contratual.

35. O novo contrato prevé investimentos totais de R$ 4,2 bilhdes. Dentre eles, a construgdo do
Contorno de Goiania, estimada em R$ 1,3 bilhdo, com entrega prevista para 2031. Também estdo
contempladas outras intervengdes relevantes, como passarelas, correcdes de tracado, faixas adicionais
€ vias marginais.

36. O contrato remodelado incorpora instrumentos tipicos de concessdes mais modernas, como
nova matriz de riscos, contas vinculadas para cobertura de contingéncias, incentivos economicos
voltados ao cumprimento de metas, atuagdo de verificador independente e iseng¢do de tarifa para
motocicletas.

37. Portanto, ndo se estd apenas substituindo o operador atual, mas instituindo um arranjo
contratual mais moderno, com melhor distribuicao de riscos e maior capacidade de induzir a execucao
adequada do servigo publico.

38. A proposta de acordo também contém mecanismos para assegurar a sua efetividade. Exige-
se prestacdo de garantias pela TPI, estabelece-se cldusula de ndo judicializagdo para resguardar o
cronograma de transi¢do e se prevé consequéncia severa para eventual tentativa de prolongamento da
permanéncia da atual concessiondria: a perda do desconto negocial de 65%, ou outro que vier a ser
acordado, e a retomada da cobranga integral do passivo regulatério.

39, Ha, portanto, um esforco de desenhar um acordo que ndo se limite a inten¢des genéricas,
mas que produza incentivos concretos ao adimplemento e desestimule comportamentos oportunistas
ou protelatorios.

40. Esse ponto ¢ importante porque, em concessdes rodoviarias, o tempo é elemento chave. O
atraso na tomada de decisdes produz efeitos financeiros, operacionais e sociais relevantes. A rodovia
permanece em uso continuo, € a auséncia de manutencao e de investimentos ndo preserva o estado do
ativo, mas o degrada progressivamente. Isso afeta a qualidade do servigo, compromete a seguranga
viaria e amplia os riscos aos usuarios. Em contratos dessa natureza, a demora na solu¢ao nio ¢ neutra;
ela tem custo concreto e crescente.

41. Esse custo associado ao ndo acordo estd, por exemplo, no excedente tarifario que segue
crescendo a cada dia, ja alcancando cerca de R$ 1,43 bilhdo, correspondente a diferenca entre a tarifa
efetivamente cobrada e aquela compativel com o nivel de servigo prestado. Some-se o adiamento de
investimentos para ampliacao de capacidade, seguranca ¢ modernizagao da malha.

42. Assim, a ndo celebragdo do acordo nao significa apenas prolongar uma disputa juridica.
Significa transferir a sociedade o custo da ineficiéncia logistica, da piora do nivel de servigo e do
aumento dos riscos de acidentes. O problema, portanto, ndo € apenas patrimonial ou contabil; ele
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alcanca diretamente o interesse publico, especialmente quanto a seguranca ¢ da adequada prestacao do
Servico.

43. No caso da Concebra, a permanéncia da concessionaria na operagao do sistema rodoviario
e a continuidade da cobranca tarifdria em patamar superior ao correspondente ao nivel de servigo
prestado decorrem, em grande medida, de decisdo liminar proferida na Acao Civil Publica 1009673-
31.2023.4.06.3802. Diante do iminente término do prazo do 2° Termo Aditivo firmado no contexto da
relicitacdo, sem que houvesse sido concluida a transi¢do para novos operadores, a decisao judicial
determinou a prorrogacdo dos efeitos desse aditivo até a conclusdo do processo de relicitagdo ou
eventual repactuacdo da concessao, assegurando a Concebra a continuidade da operacao.

44. Como consequéncia pratica, a concessionaria permanece no trecho mantendo também a
cobranca da tarifa praticada mesmo com a rejei¢ao do presente acordo. Portanto, os elementos faticos e
juridicos me levam a discordar do eminente Ministro Walton Alencar de que um breve prolongamento
da andlise do caso teria o efeito indesejado de manter a arrecadacdo de “um milhdo por dia” pela
concessiondria, ou mesmo que a rejeicdo do acordo cessaria tal fato, haja vista que a Concebra
permanecera na gestdo do ativo até que a ANTT consiga realizar novo leildo, por for¢a da liminar
judicial que lhe foi deferida.

45. E preciso reconhecer que o cenario sem acordo é arriscado. No Parecer 15/2026, elaborado
pela procuradoria da ANTT e endossado pelo Ministro Chefe da Advocacia-Geral da Unido (peca 94 e
112), aponta-se o risco de extingdo do processo de relicitagdo, como ocorreu no caso do aeroporto de
Viracopos (Acorddo 431/2025-Plenario, relator ministro Walton Alencar Rodrigues). Naquele
processo, o TCU entendeu que o transcurso do prazo maximo de 48 meses sem a conclusdo da
relicitagdo pode extinguir o procedimento.

46. Caso esse entendimento venha a ser aplicado a Concebra, a relicitagdo da Rota do Pequi
poderia ser considerada extinta, restando ao Poder Publico apenas a via da caducidade,
reconhecidamente mais litigiosa, lenta e incerta.

47. Ainda que se considere possivel a continuidade da relicitagao, persistiria a necessidade de
concluir estudos de viabilidade técnica, econdmica ¢ ambiental, além de cumprir as demais etapas
necessarias a um novo leildo. Segundo a propria ANTT, isso demandaria a0 menos mais dois anos
(peca 112). Em_consequéncia, 0 _cenirio sem acordo projeta um horizonte indefinido, com a
permanéncia da Concebra na operacio da rodovia, a continuidade da cobranca do excedente
tarifario, a dificuldade de recuperacio dos valores devidos e pelo prolongamento dos litigios.
Trata-se, em suma, de um quadro que adia investimentos, amplia a inseguranca e eleva o risco de
deterioragao da infraestrutura.

48. Em contraste, o acordo contempla a saida obrigatoria e rapida da Concebra, além da
recuperacdo parcial de créditos, inclusive garantia de R$ 100 milhdes durante a vigéncia do termo
aditivo de transicdo. Também se prevé que a TPI, e ndo apenas a SPE Concebra, assuma diretamente a
responsabilidade pelos passivos regulatérios, ampliando as garantias patrimoniais. O ajuste encerra os
litigios em curso, mediante renuncia irretratavel.

49. A comparacdo entre os dois cendarios, em bases simples, é: de um lado, indefinicio,
permanéncia do conflito e agravamento da situacdo da rodovia; de outro, prazo certo, transicao
organizada, garantias e reativacdo dos investimentos.

50. Quanto ao desconto negocial, ¢ preciso reconhecer que o passivo regulatorio bruto
estimado pela ANTT ndo ¢ crédito liquido e certo. Muitas rubricas ainda estdo em fase de apuragdo,
nao havendo certeza sobre os valores. Nessa perspectiva, nao hd expectativa de recuperagao integral e
imediata desse montante.

51. Apesar do desconto, o acordo permite a recuperagao certa e célere de parte da divida, com
garantias e responsabilizacdo direta da controladora. A andlise correta, portanto, ndo ¢ a de uma
5
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renincia de um crédito certo, mas a de uma escolha entre valores em discussdao ou uma recuperagao
parcial, porém efetiva.

52. Nesse sentido, ao endossar a proposta de acordo, o Ministro Chefe da Advocacia-Geral da
Unido Substituto aponta que o acordo ndo representa a solugdo perfeita ou ideal para a Administragao
Publica, mas, nas circunstancias do caso, o acordo ¢ preferivel a alternativa de manutencao de cenario
de incerteza prolongada e de resultados potencialmente mais gravosos ao interesse publico (peca 94).
Assim, ele endossa as conclusdes do Parecer 15/2026 da AGU:

“94. O cenario de ndo celebragcdo oferece perspectiva desfavordvel ao interesse publico: perpetuagdo
indefinida da Concebra no trecho, com risco concreto de extingdo da relicitagdo por aplicagdo do
precedente Viracopos, continuidade do acumulo de excedente tarifiario que ja ultrapassa um bilhdo e meio
de reais; progressiva deterioracdo da infraestrutura rodoviaria, com riscos mensuraveis a seguran¢a dos
usuarios, prolongamento de litigios em multiplas arenas; e perspectiva de recuperagcdo de créditos
severamente comprometida pela auséncia de garantia contratual e pela insuficiéncia patrimonial da
concessiondria.

95. O cenario de celebragdo do acordo, em contraste, oferece saida obrigatoria e certa da Concebra até
dezembro de 2026, entrada de novo operador por meio de processo competitivo ja validado pelo TCU e pela
AGU em ao menos quatro casos anteriores, recupera¢do parcial de créditos com garantia efetivamente
constituida e assungdo de responsabilidade pela controladora TPI; encerramento definitivo de todos os
litigios, e viabilizag¢do de investimentos da ordem de quatro bilhdes de reais pelo novo concessionario.”

(peca 112)

v
Alteracoes Necessaria para Homologac¢io do Acordo

53. Ainda que entenda ser a celebracdo de acordo uma opg¢do vantajosa e judicialmente
adequada para a administracdo publica, o termo de autocomposicio submetido ao Plenario deve
sofrer ajustes, haja vista que ha pontos que nao estdo devidamente amparados em critérios claros,
extrapolam condi¢des ja pactuadas nos demais acordos homologados por esta Corte e, portanto,
induzem a uma maior percepg¢ao de riscos moral e sist€émico.

54. Relembro que a IN-TCU 91/2022 foi aperfeicoada pela recente IN-TCU 101, de
5/11/2025, ocasido em que passou a disciplinar de forma mais adequada a possibilidade de o Plenario
sugerir alteracoes a proposta de solucio elaborada pela Comissdo de Solucio Consensual.

55. Com efeito, o art. 11 da referida instrucdo normativa faculta a esta Corte sugerir
modificacdes a proposta apresentada pela CSC, hipdtese em que as partes externas dispordo do prazo
de 15 dias para se manifestar. Havendo concordancia, a SecexConsenso promoverd os ajustes
necessarios no termo de autocomposicao e, posteriormente, o remetera ao relator. Este, por sua vez,
poderd ouvir o MPTCU ou submeter, desde logo, o termo de autocomposi¢do a deliberacdo do
Plenario. Nao havendo concordancia das partes, porém, o processo devera ser arquivado.

56. Tendo isso em vista, passo a tratar do encontro de contas contido na proposta de acordo.
No termo de autocomposicdo, a TPI assumiria o pagamento de obrigagdes financeiras que somam
aproximadamente R$ 787 milhdes, da seguinte maneira:

a) passivo regulatorio, acordado em R$ 219,7 milhdes: 10 parcelas mensais e 7 parcelas
anuais;

b) multas com transito em julgado administrativo, de R$ 228,8 milhdes, mediante inscrigdo
em divida ativa e parcelamento junto a Procuradoria-Geral Federal (PGF) em até 60 meses;

c¢) aporte de capital de R$ 308,2 milhdes, em parcela Gnica, de modo a neutralizar os
efeitos da divida com o BNDES; e
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d) pagamento de R$ 30 milhdes ao passivo associado a Operagdo Infinita Highway, da
Policia Federal.

57. A parcela mais controversa ¢ a do passivo regulatério. Os valores decorrem do
equacionamento de haveres (créditos) e deveres (débitos) da Concebra. Nos haveres estdo os bens
reversiveis ndo amortizados e outros créditos reconhecidos em favor da concessionaria; enquanto nos
deveres estdo multas, excedente tarifario, danos ao sistema viario e demais passivos regulatorios.

58. A ANTT aponta passivos regulatérios brutos que somam R$ 3.0 bilhdes, enquanto a
Concebra discorda frontalmente, chegando a apontar a existéncia de crédito em seu favor. Dentre esses
valores indicados pela Agéncia Reguladora, estariam: dano ao sistema viario, de R$ 784 milhdes;
valores recebidos a maior por decis@o cautelar, de R$ 404 milhdes; o excedente tarifario, de RS 1,4
bilhdo; e multas sem transito em julgado, de R$ 377 milhdes.

59. Os danos ao sistema viario decorrem da degradagdo da infraestrutura por falta de
manuten¢do adequada. O excedente tarifario e os montantes recebidos a maior sdo valores cobrados
por meio da tarifa de pedagio que, segundo a agéncia, ndo correspondem ao nivel de servigo prestado,
especialmente durante o periodo de relicitagdo. Por fim, as multas (os processos administrativos
sancionadores — PAS), representam sang¢des em apuragdo por descumprimentos contratuais.

60. Ocorreram, portanto, divergéncias em praticamente todos os componentes do calculo,
especialmente sobre o excedente tarifario, objeto de Ag¢do Civil Publica. O consenso somente foi
alcangado com a aplicagdo de desconto negocial de 65% sobre o passivo regulatdrio, o que reduziria o
passivo final para cerca de R$ 1,05 bilhdo, ou seja, um desconto de R$ 2.0 bilhdes na divida da
concessionaria aferida pela ANTT.

61. Para o acerto de contas, o acordo também reconheceu um conjunto de ativos (haveres) em
favor da concessiondria, ancorados em trabalho de um verificador independente. O valor total dos
ativos soma R$ 830 milhdes, composto de: bens reversiveis ndo amortizados, de R$ 777 milhoes;
compensacdes por alteragdes tributarias, efeitos da pandemia e atrasos em revisdes tarifarias, de R$ 30
milhdes; e projecao de receita, de RS 23 milhdes. Sobre esses valores, nao incidiu o desconto negocial.

62. Da subtracdo entre passivos descontados (R$ 1,05 bilhdo) e ativos (R$ 830 milhdes),
resultaria a obrigag¢@o de pagamento de R$ 220 milhdes pela Triunfo Participacdes.

63. Nao obstante os argumentos em favor do acordo, ndo se deve perder de vista as fundadas
criticas lancadas, por exemplo, no Parecer 42/2025 da AGU (pega 104), no Despacho 148/2026 da
AGU (pega 97), nos pareceres da AudRodoviaAviacao (pegas 41-43) e do MPTCU (pega 88).

64. Os passivos imputados a Concebra nao sdo abstratos, mas danos a rodovia e cobrancas de
pedagio amparadas em decisdes judiciais liminares. A maior parcela, a do excedente tarifario,
representa um crédito da administragdo publica em face da concessionaria, por valores arrecadados a
maior dos usudrios.

65. Nesse sentido, ¢ fundamental observar que ndo ha paralelo em solucdes consensuais
pretéritas de desconto neste patamar, havendo precedentes nas demais solu¢des consensuais de
rodovias em torno de 40% de desconto, ¢ um caso de 50%. Portanto, a concessao de um beneficio de
R$ 1,95 bilhdes a um operador com histdrico de alta litigiosidade e baixo desempenho contratual, seria
um precedente potencialmente danoso para a administragdo publica federal.

66. O desconto de 65% aparenta ter sido inspirado no Programa Desenrola, como apontado
pela AGU. Criado pela Lei 14.973/2024, o programa traz a possibilidade de transa¢cdo na cobranca da
divida ativa de natureza ndo tributaria. Considero que esse normativo nio se aplica a este caso, haja
vista, dentre outras fragilidades e inadequagdes, ser uma medida excepcional e temporaria, com prazo
definido entre 21/10/2024 e 31/12/2024, além de os valores aqui discutidos ndo estarem inscritos em
divida ativa da Unido.
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67. Mas, ainda que se considerasse por analogia os parametros do referido programa,
disciplinado pela Portaria Normativa AGU 150/2024, o acordo ndo estaria aderente. A norma
estabelece descontos progressivos que sao ampliados em fun¢do do tempo de inscrigdo em divida ativa
e da forma de pagamento, conforme detalhado na tabela a seguir:

Tempo de inscri¢do em divida ativa
10 anos 5 anos 3 anos Menos de
ou mais ou mais ou mais 3 anos
A vista 65% 50% 35% 20%
12 meses 55% 40% 25% 10%
Forma de 48 meses 35% 20% 5% -
pagamento
96 meses 15% 0% 0% -
120 meses 0% - - -
68. As dividas da Concebra, sobretudo o excedente tarifario, ndo possuem mais que 5 anos, o

que implicaria desconto maximo de 35% para pagamento a vista. Nas condi¢des pactuadas, com o
parcelamento em 7 anos, ndo seria possivel a aplicagdo de nenhum desconto, segundo a referida
portaria. Ainda que se desconsiderasse o tempo de existéncia da divida, o desconto de 65% s seria
possivel para pagamento a vista.

69. Justamente por isso, a manifestagdo do Ministro Chefe da AGU (peca 94) aponta que, a
titulo de condicionantes e ajustes no acordo, poderdo se considerar os seguintes pontos suscitados no
Despacho 148/2026 da AGU (peca 97):

~ , Lo, .~

i) correg¢do da forma de calculo do desconto do valor a ser pago pela concessiondria por ocasido do
encontro de contas entre ativos e passivos, de forma que o percentual de desconto incida sobre o total de
passivos e ativos regulatorios;

ii) para manutengdo do percentual de desconto de 65%, com base no programa ‘Desenrola’, a exigéncia de
pagamento integral (ndo parcelado) do passivo regulatorio; ou a redugdo do percentual de desconto para
adequd-lo aos parametros da Portaria Normativa AGU n° 130/2024;

iii) a adequagdo do numero de parcelas aos parametros usualmente praticados nos parcelamentos da AGU;

iv) a exigéncia de garantias liquidas, excluindo-se a possibilidade de oferecimento de seguro-garantia ou
titulo de capitalizag¢do,” (Peca 97).

70. A frente, tratarei das garantias exigidas no acordo. Agora, porém, entendo que o Plenario
deve condicionar a homologagdo da proposta a revisdo dos valores e das condicdes de pagamento.

71. A referida Portaria Normativa AGU 130/2024, por sua vez, prevé os seguintes prazos €
descontos:

“Subsecdo 11
Dos créditos irrecuperaveis ou de dificil recuperagdo devidos por pessoas juridicas

Art. 23. Serdo observados os seguintes pardmetros para a transa¢do de créditos classificados como
irrecuperaveis ou de dificil recuperagdo devidos por pessoas juridicas:

I - pagamento de entrada correspondente a cinco por cento do valor devido consolidado, sem redugoes,
devendo a quantia remanescente ser:

a) liquidada integralmente, em parcela unica, com redugdo de cinquenta por cento; ou
b) parcelada em até doze meses, com redugdo de quarenta e cinco por cento;

11 - pagamento de entrada correspondente a cinco por cento do valor consolidado, sem redugoes, devendo a
quantia remanescente ser parcelada em até:

a) vinte e quatro meses, com reducdo de trinta e cinco por cento;
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b) quarenta e oito meses, com redugdo de vinte e cinco por cento,
¢) sessenta meses, com redugdo de quinze por cento; ou
d) oitenta e quatro meses, com reducdo de dez por cento.

$ 1° Na hipotese de a aplicacdo das reducdes previstas neste artigo resultar em valor total a ser pago
inferior ao montante principal do crédito, as parcelas remanescentes apos o pagamento da entrada serdo
calculadas com base no valor principal do crédito.

$ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica as microempresas, empresas de pequeno porte, instituicoes de
ensino, santas casas de misericordia, sociedades cooperativas ou demais organizagoes da sociedade civil de
que trata a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014.”

72. Vé-se, portanto, que, nos termos da Portaria da Advocacia-Geral da Unido, o desconto
maximo previsto ¢ de 50% para pagamento a vista, sendo possivel ampliar o prazo de pagamento, o
que acarreta a reducao proporcional dos descontos ofertados.

73. Em manifestagcdo recente nos autos (peca 132), a ANTT sugere, como possivel parametro
para alteragdo do acordo, a aplicacdo de desconto de 50% sobre os passivos regulatorios, sob o
argumento de que tal solugdo encontraria amparo na Resolugdo ANTT 6.053/2024. O art. 88 da
referida resolucao prevé que:

“Art. 88. O valor das penalidades que envolvam os processos sancionatorios objeto do acordo podera sofrer
desconto mdximo nos seguintes percentuais.

1 - 50% (cinquenta por cento) para concessiondria de classe A ou B;
1l - 45% (quarenta e cinco por cento) para concessionaria de classe C; e
11 - 40% (quarenta por cento) para concessiondria de classe D.

§ 1? Os descontos maximos previstos no caput somente serdo concedidos caso o acordo abranja a
totalidade de processos administrativos sancionadores ndao administrativa, no momento do protocolo da
proposta de acordo, e implica renuncia e a discussdo de mérito em todos eles.

()

Art. 101. Até a realizagdo da primeira classificagdo, as concessiondrias receberdo um tratamento
fiscalizatorio equivalente a classe B.”

74. Para além dos pertinentes apontamentos da AGU e da sugestdo apresentada pela ANTT,
entendo que a solugdo ora examinada deve guardar coeréncia com os normativos vigentes durante a
fase de solugdo consensual, como também com os precedentes desta Corte em procedimentos de
solucdao consensual relativos a concessdes rodoviarias. Embora cada caso apresente particularidades
proprias, € possivel extrair, do conjunto desses julgados, parametros para a afericdo da razoabilidade
do desconto negocial ora proposto.

75. Em ao menos trés casos ja apreciados e homologados pelo TCU, adotou-se desconto
negocial de 40%: na concessdao da Régis Bittencourt (Acordao 2.206/2025-Plenario), na ViaBahia
(Acérdao 199/2025-Plenédrio) e na EcolOl (Acoérdio 1.996/2024-Plenario). Em outros dois
precedentes, foram adotadas solugdes diversas: na Autopista Fluminense (Acoérdao 2.318/2024-
Plenario), aplicou-se percentual de 30,9% incidente sobre o ativo intangivel da concessdo; e, na Via
Brasil (Acordao 11/2026-Plenario), previu-se desconto de 50% sobre as multas aplicadas pela ANTT.

76. Nesse contexto, merece especial destaque que a concessdo de descontos, renuncias
econdmicas ou ajustes em equilibrio econdmico-financeiro de contratos de concessdo, mesmo em
comissoes de solugdo consensual, ndo pode ocorrer de forma dissociada da adequada, explicita e
consistente fundamentagdao. A simples indicacdo de percentuais de abatimento, desacompanhada de
robusto racional técnico, juridico e econdmico-financeira que lhe dé suporte, revela-se incompativel
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com os principios da legalidade, da motivacdo, da impessoalidade e da indisponibilidade do interesse
publico.

77. Ressalto que a existéncia de um acordo entre as partes nao substitui o dever de motivar o
ato pela perspectiva do interesse publico. O fato de concessiondria, agéncia reguladora e,
eventualmente, Ministério concordarem com uma determinada solu¢do ndo significa, por si so, que
essa solucdo seja a mais vantajosa para o interesse publico, atenda a legalidade e as normas setoriais,
observe a jurisprudéncia consolidada desta Corte, seja proporcional e razodvel diante das alternativas
possiveis.

78. O acordo ¢ um elemento relevante, mas € apenas ponto de partida. Para poder homologar
uma solucao consensual, o TCU precisa entender por que a solucdo ¢ aceitavel sob a otica do interesse
publico, como os impactos econdmico-financeiros foram avaliados, em que medida estdo sendo
respeitados os normativos aplicaveis e os precedentes do proprio Tribunal, quais alternativas foram
consideradas e porque foram afastadas.

79. A consensualidade facilita o caminho para um resultado, mas ndo dispensa o dever de
explicitar, em linguagem técnica e clara, a racionalidade que sustenta a aceitacdo do acordo. Entendo
que o uso de meios consensuais pressupde uma atuacdo mais sofisticada, pois o gestor e o 6rgao de
controle deixam de atuar apenas no sentido do “pode ou ndo pode”, para entrar num ambiente de
“como pode”, “até onde pode” e “qual ¢ a melhor solugdo possivel”.

80. Esse espago ampliado de negociacdo reforca a responsabilidade de se justificar de maneira
clara a adequabilidade do arranjo. Ou seja, quanto maior o espago de negociagdo, maior a necessidade
de motivagdo, justamente para evitar o arbitrio, a captura regulatoria ou solugdes que sacrifiquem
indevidamente o interesse publico.

, .

81. No caso de concessdes, isso ¢ ainda mais sensivel, porque ha forte assimetria de
informacgdo entre regulador e concessionario, t€ém impacto de longo prazo, que envolve valores
financeiros de elevada materialidade e tendem a se tornar parametro para outros contratos e revisoes,
gerando efeitos sistémicos.

82. E nesse ponto voltamos aos riscos morais e sistémicos, aos quais me referi no inicio deste
voto. Ao admitir-se, em um caso concreto, a concessdo de beneficios econdmicos expressivos — seja
sob a forma de desconto, que no caso foi de 65%, renuncia de receita ou ajuste negocial equivalente —
sem a devida demonstragdo técnica, juridica e econdmico-financeira de sua necessidade, extensdo e
adequagdo, cria-se um perigoso precedente de “flexibilizagdo” discricionaria. Isso pode induzir
comportamentos oportunistas por parte dos concessionarios atuais ¢ futuros, que passam a perceber
que decisdes relevantes de reequilibrio ou de alivio econdmico podem ser obtidas ndo necessariamente
pelo cabal cumprimento das premissas contratuais e pela comprovagado rigorosa do desequilibrio, mas
pela negociagdo politica ou pela pressao circunstancial sobre o poder concedente e o regulador.

83. Esse cendrio alimenta o risco moral, na medida em que reduz os incentivos a gestdo
eficiente dos contratos, a adequada alocacdo e assungdo de riscos pelo privado e a observancia estrita
das obrigacdes assumidas no certame, deslocando o foco do cumprimento contratual para a expectativa
de futuras “acomodacgdes” negociais. Em dimens3o mais ampla, tal postura regulatoria produz risco
sist€émico, pois sinaliza ao mercado que os parametros de equilibrio econdmico-financeiro e de
alocagdo de riscos definidos no edital e no contrato nao sdo rigidos nem previsiveis, mas passiveis de
revisdo casuistica, fragilizando a seguranca juridica, distorcendo a concorréncia em novos certames e,
por consequéncia, encarecendo o custo de financiamento e de investimentos em infraestrutura.

84. Em ultima anélise, uma decisdo que conceda descontos ou vantagens econdmicas sem
fundamentag@o robusta e alinhada aos normativos e precedentes desta Corte ndo apenas vulnera os
principios da motivacao, da legalidade e da isonomia, como também compromete a credibilidade de
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todo o modelo de concessoes, afetando a confianga de usudrios, investidores e financiadores na
estabilidade e na racionalidade das decisOes estatais nesse setor.

85. Dessa forma, a consensualidade, embora desejavel como mecanismo de prevencao e
resolugdo de conflitos, ndo exonera a Administragdo — e muito menos este Tribunal — de explicitar, de
forma clara e suficiente, as razdes pelas quais a solucdo pactuada se mostra compativel com o marco
legal, com os normativos setoriais, com os precedentes ja julgados e, sobretudo, com o interesse
publico. Aceitar que a simples concordancia entre regulador e concessionario reduza o grau de
exigéncia quanto a motivacdo significaria, em ultima andlise, fragilizar o controle sobre o regime de
concessoes, incentivar solugdes negociais pouco transparentes e abrir espaco para risco moral e
sistémico, em evidente contradicdo com a fungdo constitucional de tutela do interesse publico que
incumbe a esta Corte.

86. E imprescindivel, pois, que os descontos ofertados sejam devidamente justificados com
base em critérios objetivos, transparentes, alinhados aos normativos vigentes € em estrita consonancia
com a jurisprudéncia desta Corte, de modo a permitir o controle da razoabilidade e da
proporcionalidade da solugdo adotada. A auséncia de motivacdo robusta, especialmente quando se
afasta, sem explicitagdo clara, critérios ja consagrados em normas setoriais € em precedentes deste
Tribunal para casos analogos, compromete a legitimidade do acordo e fragiliza a seguranca juridica,
além de dificultar a verificagdo do efetivo atendimento ao interesse publico que deve nortear a atuagao
da Administragao.

87. Nesse contexto, entendo que a proposta de solucdo elaborada pela Comissdao de Solugdo
Consensual deve ser ajustada para adequar-se aos normativos vigentes ¢ aos precedentes desta Corte,
em substituicdo ao critério atualmente previsto no item 7.8, alinea “b”, da minuta de termo de
autocomposicao (pega 62). Assim, voto no sentido de que a proposta retorne a ANTT para que a
agéncia, em acordo com a concessionaria, adeque o percentual de desconto, motivando o valor adotado
e os prazos para seu adimplemento, com base em pardmetros claros, que considerem 0s normativos
vigentes da autarquia, ainda que por analogia, e o historico de solu¢des consensuais julgadas por esta
Corte, garantindo a transparéncia e a conformidade com o interesse publico.

88. Ademais, por tudo o que aqui se discutiu, proponho encaminhar a avaligdo da Comissao
Temporaria de Acompanhamento dos Procedimentos de Solucdo Consensual sugestdo de inclusdo de
dispositivos que estabelecam a necessidade de observancia de critérios objetivos, ou, alternativamente,
a apresentagdo de justificativas circunstanciadas para a proposicdo de descontos incidentes sobre
créditos da Unido, bem como dos prazos para seu pagamento.

\%
Extrapolacao do Prazo Regulamentar

89. Passo a tratar das modificacoes promovidas na proposta de acordo apés o
encerramento do prazo regulamentar da Comissao de Solugdo Consensual.

90. Nos termos do art. 7°-A, caput e § 1°, da Instru¢do Normativa-TCU 91/2022, a Comissao
dispde de 90 dias, contados de sua constitui¢do, para elaborar proposta de solugdo; prazo prorrogavel,
a critério do Presidente do TCU, por até 30 dias. “Ao final do prazo estabelecido no caput deste
artigo, e ndo sendo possivel elaborar a proposta de solucdo, a comissdo dara ciéncia ao Presidente
deste Tribunal, que determinard o arquivamento do processo”.

91. A norma nao prevé a possibilidade de tratativas apos esse prazo.

92. No presente caso, o prazo de 120 dias encerrou-se em 17/7/2025, tendo sido produzido um
documento preliminar contendo diretrizes gerais da solu¢do em discussdo. No entanto, apds o
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encerramento do prazo regulamentar, as negociagdes prosseguiram e resultaram em alteracdes
relevantes no contetido do ajuste.

93. Consta dos autos que, depois de 17/7/2025, realizaram-se ao menos 22 reunides entre
representantes do poder publico e da TPI. A ultima ocorreu em 26/9/2025, e a proposta de acordo foi
encaminhada para manifestacao das partes em 28/9/2025. Entre o fim do prazo regular da comissao e o
envio da documentagao final transcorreram 73 dias adicionais.

94, A SecexConsenso sustentou que, dentro do prazo, teriam sido ajustadas as linhas mestras
do acordo, remanescendo apenas lacunas a serem preenchidas. Todavia, a AudRodoviaAviacdo e o
Parecer 42/2025 da AGU indicam que, apos o encerramento formal dos trabalhos da Comissao, foram
redefinidos condi¢des e diretrizes essenciais da avenca, de modo a resultar em proposta
substancialmente modificada.

95. Segundo o parecer juridico mencionado, em 17/7/2025 teria sido pactuado que a Concebra
quitaria o passivo regulatério em parcela Unica, a vista. Nas reunides posteriores, entretanto, ajustou-se
solugdo diversa, com parcelamento do pagamento ao longo de sete anos.

96. O mesmo ocorreu em relacdo as garantias contratuais. Enquanto a formulagdo inicial
previa a prestacdo exclusiva por fianga ou caugdo, o termo de autocomposi¢do passou a admitir
também seguro-garantia e titulo de capitalizagdo, modalidades de menor liquidez e, em tese, de
execu¢do mais complexa.

97. Com relag@o ao pagamento das multas transitadas em julgado, no valor de R$ 228 milhdes,
a proposta inicial previa o pagamento a ANTT. Ao final, convencionou-se que a TPI assumiria a
divida e que a ANTT promoveria sua inscrigdo em divida ativa, de modo a viabilizar cobranga pela
PGFN, com possibilidade de prazos e parcelamentos mais dilatados.

98. Sobre esse episddio, o Secretario da SecexConsenso informou que a dificuldade para
consolidar o texto foi significativamente superior a verificada nos casos anteriores, em razdo de
interpretagdes divergentes acerca do conteudo do resumo do acordo elaborado no prazo regulamentar.

99. Por outro lado, sustentou ndo haver risco para o processo, uma vez que as partes anuiram
ao termo de autocomposic¢ao. Acrescentou, ainda, que medidas corretivas ja foram adotadas e que, nos
trés processos concluidos apds o caso Concebra, o termo de autocomposi¢do foi integralmente redigido
dentro do prazo regulamentar (peca 84).

100. Com efeito, ndo se afigura propriamente cabivel determinar o arquivamento do processo,
uma vez que o art. 7° da IN-TCU 91/2022 reserva essa providéncia a hipétese de auséncia de acordo.

101. Nao obstante, o ocorrido aponta para a necessidade de aperfeicoamento da norma, a fim de
prevenir a repeticdo de situacdes semelhantes. Nesse sentido, proponho encaminhar & Comissao
Temporaria de Acompanhamento dos Procedimentos de Solu¢do Consensual, instituida pelo art. 15 da
IN 91/2022, sugestdo de revisdo da mencionada instru¢do normativa, de modo a: assegurar que o
termo de autocomposi¢do seja integralmente redigido dentro do prazo de funcionamento da comissao
de solucdo consensual; ou prever, de forma expressa, etapa de elaboracao de relatério e termo de
autocomposicao pela SecexConsenso.

102. Além disso, retomo o tema das garantias para o cumprimento do acordo, em razdo das
alteracdes supervenientes a solucdo originalmente elaborada pela CSC. Ressalto que, em condigdes
normais, a celebragdo do ajuste deveria ficar condicionada a decisdo acordada no prazo regulamentar
da comissdo, acarretando a previsdo de prestacdo de apenas garantias liquidas, com a exclusdo da
possibilidade de oferecimento de seguro-garantia ou titulo de capitaliza¢do. Contudo, diante do cenario
atual e da manifestagdo das partes, entendo que, ainda que tais instrumentos possuam amparo legal, a
ANTT deve fundamentar de forma exaustiva a escolha das garantias a serem aceitas. Tal motivagdo
devera enfrentar, obrigatoriamente, as dificuldades praticas e os riscos de execugdo do seguro-garantia
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expressamente apontados pela AGU, demonstrando, de maneira inequivoca, que a op¢ao adotada ¢
capaz de assegurar a efetividade do adimplemento das obrigacdes assumidas pela concessiondria e a
protecao do interesse publico.

VI
Atraso no Processo de Relicitacao

103. A presente Solicitagdo de Solucdo Consensual também gerou debates sobre possiveis
impactos de sua admissibilidade, como atrasos na relicitagdo das Rotas Sertaneja e do Pequi e a
continuidade da cobranca de excedente tarifario.

104. Por um lado, defensores do acordo destacam que as negociagdes facilitaram o leildo da
Rota Sertaneja, evitando possiveis entraves judiciais ou arbitrais. Além disso, apontam que a auséncia
de acordo poderia gerar prejuizos ao poder publico, j& que a concessiondria continuaria operando com
tarifas amparadas por decisdes liminares até a conclusdo da relicitacao.

105. Por outro lado, hé anélises que questionam a vantajosidade da solug¢do consensual, como os
pareceres da AGU e da unidade técnica especializada. Esses documentos indicam que, antes da
admissibilidade do pedido, o processo de relicitagdo da Rota Sertaneja ja estava avangado, com
estudos concluidos e prontos para publicacdo do edital. Contudo, o procedimento foi suspenso a
pedido do Ministério dos Transportes, e a estimativa inicial da ANTT indicava que o tempo necessario
para a solug¢ao consensual seria significativamente maior do que o da relicitacao.

106. Durante o periodo de tratativas consensuais, ndo houve acordo para incluir a Rota
Sertaneja em um termo de autocomposi¢dao, o que levou a retomada do processo licitatorio. Nesse
intervalo, a concessionaria continuou operando e arrecadando excedente tarifario, estimado em R$ 161
milhdes. Situacdo semelhante foi observada na Rota do Pequi, onde estudos avangados para o leildo
poderiam ter evitado a cobranga de excedente tarifario de aproximadamente R$ 88 milhdes, caso a
nova concessao tivesse sido realizada sem o procedimento consensual.

107. Esses fatos evidenciam a crucial importancia de um exame criterioso na admissibilidade de
solicitacdes de solugdo consensual. A Instru¢do Normativa TCU 91/2022 ja estabelece que a
SecexConsenso, em colaboracdo com a unidade técnica especializada, tem o papel fundamental de
consolidar os fatos e as evidéncias pertinentes a controvérsia. Essa consolidagdo ¢ essencial para
subsidiar de forma robusta a anélise de admissibilidade, permitindo que o Presidente do TCU avalie
com total clareza a conveniéncia ¢ a oportunidade de admitir o pedido, garantindo uma decisdo
informada e estratégica.

108. Diante disso, proponho encaminhar a Comissdo Temporaria de Acompanhamento dos
Procedimentos de Solucdo Consensual, instituida pelo art. 15 da IN 91/2022, sugestdo para que,
durante a revisdo da instru¢do normativa, inclua no exame de admissibilidade uma avaliacdo das
consequéncias praticas da instauracdo da SSC, especialmente os custos associados ao tempo e a
suspensdo de procedimentos ja em curso. Essa medida busca garantir que as decisdes sejam tomadas
com base em informagdes robustas € que os impactos sejam devidamente considerados e sopesados,
promovendo maior eficiéncia e transparéncia no processo decisorio.

VII
Financiamento com o BNDES

109. A proposta de equacionamento do financiamento contratado pela Concebra junto ao
BNDES também foi alvo de criticas pela AudRodoviaAviacao e pelo Parecer 42/2025 da AGU.
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110. A concessiondria enfrenta quadro econdmico-financeiro desafiador, com prejuizo
acumulado de R$ 182 milhdes e divida bruta com o BNDES da ordem de R$ 1,1 bilhdo. Esse contexto
impds a construcao de solucao apta, de um lado, a assegurar a continuidade operacional da concessao
e, de outro, a preservar a atratividade do projeto da Rota do Pequi para um novo operador, mediante
aproveitamento da atual SPE.

111. O mecanismo concebido no acordo consiste na substituicdo compulsoria do controle
acionario, com a saida da Triunfo, acompanhada da realizacdo de aporte de capital que pode variar
entre R$ 306 milhdes e RS 474 milhdes, a depender do cenario a ser ajustado com o Banco.

112. Nao se trata, propriamente, de pagamento direto da divida ao BNDES, mas de uma
recapitaliza¢do do projeto. Busca-se, com isso, recompor a estrutura de capital da SPE Concebra, de
modo a torna-la economicamente vidvel e suficientemente atrativa a assuncao por novo controlador.

113. Na modelagem proposta, 0 novo controlador assumird o contrato de concessao e a divida
existente junto ao BNDES, mas o fard com o suporte de aporte substancial, que funcionara como
colchdo de liquidez e capital de giro, mitigando o risco inicial da operacdo. Segundo a
AudRodoviaAviacdo, a metodologia de célculo adotada geraria economia significativa para a
Concebra, estimada entre R$ 430 milhdes e R$ 530 milhdes.

114. Nao obstante essas criticas, entendo que ndo seria razoavel exigir da concessionaria a
quitagdo integral do saldo devedor. E preciso ter em conta que, ao assumir a operagdo da rodovia, a
Concebra contratou financiamento bancério destinado a custear investimentos no ativo, cujo retorno se
daria, ordinariamente, por meio das tarifas de pedagio a serem auferidas ao longo de todo o prazo da
concessao. Em contexto de extingdo antecipada do contrato, ndo se afigura adequado impor a
liquidagdo imediata de obrigagdo cujo vencimento ainda ndo ocorreu.

115. Essa compreensdo, ademais, foi corroborada pelos representantes do proprio BNDES,
cujos advogados recebi em audiéncia e que defenderam a modelagem proposta, justamente por ela
preservar as garantias do Banco, consubstanciadas, em esséncia, nas tarifas de pedagio a serem
percebidas no curso da execucdo contratual. A solu¢do, portanto, ndo desvirtua a logica do
financiamento nem compromete a posicao credora da instituigdo financeira.

116. Registro, ainda, que os recursos a titulo de aporte de capital a serem pagos pela TPI serdao
integralmente destinados a conta especifica vinculada as obrigagdes desse financiamento. Embora a
conta bancdria permaneca formalmente de titularidade da concessionaria, serdo outorgados a ANTT
poderes especiais ¢ exclusivos para sua movimentacdo. Por essas razdes, ndo identifico Obices a
homologacdo dessa parcela do acordo.

VIII
Outros Aperfeicoamentos a IN-TCU 91/2022

117. Como ja descrito, este processo de solugcdo consensual foi admitido por Despacho da
Presidéncia do TCU com o objetivo de “readaptar e otimizar o contrato em um contexto de
dificuldades operacionais e financeiras, agravadas pelo desempenho insatisfatorio da concessiondria
e pela suspensdo de investimentos previstos” (peca 22). Em termos objetivos, o escopo inicialmente
definido previa a modernizagao contratual, com a permanéncia da concessionaria na operacao da Rota
Sertaneja e na Rota do Pequi.

118. Ocorre que, ao final dos trabalhos, a solucdo proposta se afasta desse escopo, ao prever o ja
ocorrido leildo da Rota Sertaneja, a saida obrigatoria da operadora (a Triunfo Participacdes) e o
pagamento de indenizagao a Unido.
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119. Reconheco que ¢ necessario margem de negociagdo para se alcancar uma solucdo
consensual. Alids, esse ndo ¢ o primeiro processo com propostas de acordo que transbordam o pedido
inicial, havendo outros casos com acordos homologados por este Tribunal. Nao obstante, vejo aqui
uma oportunidade para reflexdo sobre a necessidade de delimitagdo do escopo de negociagao dentro de
comissoes constituidas nesta Casa.

120. Nesse ponto, o caso da Concebra guarda semelhanca com a solicitacdo de solucao
consensual acerca do contrato de constru¢do do Complexo Industrial de Biotecnologia em Saude
(CIBS), da Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz), conduzido pelo eminente Ministro Benjamin Zymler.
Naquele processo, o objeto admitido previa a resolugdo de controvérsias relativas ao contrato de
locacao sob medida (Built to Suit — BTS), firmado entre a Fiocruz ¢ um consoércio de investimento
imobiliario.

121. Por ocasido do julgamento daquele caso, por meio do Acdrdao 2.522/2025-Plenario,
apresentei declaracdo de voto cujos fundamentos sdao também aplicdveis ao presente caso. Naquela
oportunidade, tratei da inclusdo de temas ndo afetos a controvérsia propriamente dita, conforme
reproduzo a seguir:

“5. (...) pontuo a questdo da inclusdo de temas ndo afetos a controvérsia propriamente dita. A proposta de
um segundo termo de autocomposi¢do para discutir a modelagem de uma nova contratagdo para a
construgdo do complexo — muito bem refutada pelo Relator, por sinal — ¢ totalmente alheia a discussdo, e
ndo envolve, de forma alguma, o particular interessado na solug¢do consensual. Rememoro que a IN-TCU
91/2022 é clara, em seus ‘considerandos’, ao delimitar o escopo das solugoes consensuais as controvérsias
envolvendo o TCU, gestores publicos e particulares. No caso concreto, o que se pretendia era a realiza¢do
de um controle prévio dos procedimentos da nova licitagdo, eliminando a competéncia constitucional deste
Tribunal para questionamentos futuros sobre a modelagem da licitacdo a ser realizada.”

122. Além desse tema, destaquei, naquela ocasido, outros pontos igualmente aplicaveis ao caso
da Concebra. L4, embora fosse incontroverso o descumprimento contratual por parte da contratada, a
administracao optou por sucessivas suspensdes contratuais, mesmo dispondo de elementos suficientes
para promover a rescisdo da avencga e aplicar as penalidades cabiveis:

“3. Tal fato me leva a questionar, portanto, o proprio processamento desta solu¢do consensual, pois, a meu

ver, alem de ndo estar suficientemente evidenciada uma controvérsia efetiva, o Tribunal parece ter sido

demandado visando apenas chancelar um acerto de contas em que se deixard de punir 0s responsdveis tanto

pelo inadimplemento contratual quanto pela inércia em se adotarem as medidas administrativas aplicaveis
”

ao caso.

123. Destaquei, ainda, a recorrente invocagdo do risco de judicializagdo como elemento de
pressdo negocial, frequentemente apresentado quase como uma ameaca ao poder publico, com o
objetivo de ampliar o poder de barganha da parte privada. Defendi, entdo, a necessidade de analise
rigorosa e do efetivo dimensionamento desses riscos, sob pena de se atribuir peso excessivo a cendrios
hipotéticos ndo devidamente comprovados. Por fim, conclui que:

“6. Assim, entendo relevante considerar essas pondera¢oes para aprimoramento continuo dos processos de
solugdo consensual, sobretudo no que diz respeito: (i) a admissibilidade das solicitagoes, (ii) a avaliagdes
mais robustas e realistas acerca dos riscos judiciais a serem incorridos pelo Poder Publico (especialmente
quando ha evidéncias da existéncia dos instrumentos legais para a adog¢do de medidas previstas
contratualmente), e (iii) a delimita¢do adequada do escopo das solugoes consensuais.”

124. A necessidade de analise fundamentada do risco de judicializagdo ou arbitragem ja foi
contemplada a contento pelo art. 7°-A, § 7°, I, da IN-TCU 91/2022, incluido pela IN-TCU 101/2025.
Nao obstante, proponho ainda sugerir a Comissdo Temporaria de Acompanhamento dos
Procedimentos de Solu¢do Consensual que, nos futuros trabalhos de aperfeicoamento da IN-TCU
91/2022, contemple a inclusdo de dispositivos que assegurem maior previsibilidade e objetividade na
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atuacdo das comissdes de solucdo consensual no que se refere ao escopo delimitado na fase de
admissibilidade.

125. Cabe ainda destacar as significativas dificuldades enfrentadas por este relator ao solicitar
vista no presente processo de solucdo consensual. Embora a relevancia desse tipo de processo seja
incontestavel, o prazo regimental de 15 dias para analise mostrou-se insuficiente frente a elevada
complexidade da matéria em discussdo. A intricada natureza do tema ¢ corroborada pelas dificuldades
enfrentadas pela propria comissdo responsavel, as quais foram relatadas nos autos, para alcancar um
consenso e consolidar o acordo. Trata-se de uma matéria que exige apreciacdo minuciosa,
considerando a importancia do impacto juridico e administrativo que dela se desdobra. Assim, o curto
intersticio inicialmente concedido revelou-se inadequado para que este relator pudesse empreender
uma avaliacao aprofundada e embasar adequadamente seu posicionamento.

126. Diante dessa realidade, entendi que seria imprescindivel solicitar ao Plendrio a concessdo
de um prazo adicional de 15 dias, em carater excepcional. Esse periodo estendido mostrou-se
necessario para permitir a formulagdo de um voto revisor mais substancial e tecnicamente embasado,
apto a enfrentar as questdes de ordem pratica e conceitual que permeiam o caso concreto. Além disso,
esse prazo adicional foi essencial para viabilizar a proposta de eventuais melhorias normativas
aplicaveis a Instru¢cdo Normativa TCU 91/2022, que originariamente constitui um dos objetos centrais
de minha intervengdo nestes autos. E imperativo ressaltar que oferecer contribui¢des solidas a
adequada aplicacdo desta norma demanda um exame detalhado da situagdo posta, com vistas a propor
intervengdes que resultem em avangos institucionais € operacionais.

127. Alias, essa perspectiva de aperfeicoamento continuo dos processos de solugdo consensual
no TCU decorre da propria Instrugdo Normativa 91/2022, que em seu artigo 15 teve a sabedoria de
prever a formacao de uma “Comissdo Temporaria de Acompanhamento dos Procedimentos de
Solug¢do Consensual, destinada a monitorar a implementacdo e avaliar os resultados dos
procedimentos previstos nesta Instru¢do Normativa, com funcionamento até 31 de dezembro de
2026.”

128. Nesse contexto, entendo ser crucial que a sugestdo a ser expedida a Comissdo Temporaria
de Acompanhamento dos Procedimentos de Solu¢cdo Consensual, instituida pelo art. 15 da IN 91/2022
contemple a possibilidade de prever, no normativo em aperfeicoamento, a prorrogacao excepcional dos
prazos em casos de pedido de vista, desde que devidamente autorizada pelo plenario deste Tribunal.
Tal inclusdo permitird que situagdes como a presente, em que fatores de elevada materialidade e
complexidade exigem tempo adicional para andlise, sejam tratadas com maior flexibilidade e aderéncia
a realidade das demandas. Essa previsdo normativa contribuird, ainda, para dar seguranga juridica a
esse tipo de pleito, como também assegurar que decisdes de alta relevancia contenham andlises mais
robustas e aprofundadas, em consonancia com os pilares de rigor técnico e efetividade que orientam a
atuacao desta Corte.

IX
Conclusao

129. Em sintese, considero que a proposta de solucao consensual para o Contrato de Concessao
oriundo do Edital 4/2013 — BR-060/153/262/DF/GO/MG, sob responsabilidade da Concessionaria das
Rodovias Centrais do Brasil (Concebra), ndo deve ser homologada por esta Corte nos exatos termos
em que apresentada. Por outro lado, sua rejeigdo pura e simples também nao se mostra a solu¢ao mais
adequada ao interesse publico.

130. Como ressaltei, nas circunstancias deste caso, a avaliacdo da vantajosidade ndo pode ser
feita em abstrato, como se a administragdo publica pudesse escolher entre um acordo ideal ¢ uma
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alternativa igualmente eficiente. O parametro adequado € outro: € preciso comparar a solugdo pactuada
com a alternativa concreta efetivamente disponivel.

131. A celebracao do acordo proposto apresenta beneficios concretos e imediatos, sobretudo
quando considerada a realidade fatica e institucional subjacente a controvérsia. Entre suas principais
vantagens, destaca-se a possibilidade de encaminhamento célere de solucao para a Rota do Pequi, com
a substituicdo da Concebra por novo operador em prazo ja definido, fixado para dezembro de 2026. O
ajuste também se mostra relevante para o encerramento de litigios e discussdes relativas a haveres e
deveres das partes, promovendo maior seguranca juridica e eficiéncia administrativa.

132. Sob a perspectiva financeira, a proposta viabiliza o pagamento de R$ 228,7 milhdes em
multas decorrentes de Processos Administrativos Sancionadores, R$ 30,0 milhdes referentes ao
passivo "Infinita Highway", no ambito da Policia Federal, e a equalizagdo do saldo de passivo
regulatodrio, inicialmente estimado em R$ 219,7 milhdes, sem prejuizo dos ajustes que proponho neste
voto. Além disso, permite a reestruturacdo da divida de aproximadamente R$ 700 milhdes junto ao
BNDES, mitigando potenciais efeitos adversos sobre futuros financiamentos destinados ao setor de
infraestrutura rodoviaria.

133. Outro aspecto relevante reside na realiza¢do de processo competitivo para a substitui¢do do
controle acionario da SPE da Rota do Pequi, abrindo caminho mais célere para a celebracdo de
contrato mais moderno e aderente as necessidades do trecho concedido, com potencial de destravar
investimentos da ordem de R$ 4,2 bilhdes, em beneficio da sociedade e da eficiéncia logistica e
econdmica nacional.

134. Por outro lado, a simples rejei¢do do acordo ndo se afigura a medida mais consentanea com
o interesse publico, na medida em que acarreta custos expressivos, tanto tangiveis quanto intangiveis,
com repercussdes econdOmicas, logisticas e sociais relevantes. O atraso na substituicdo da
concessiondria produz prejuizos financeiros imediatos, pois a auséncia de manuten¢do adequada e de
novos investimentos acelera a degradacdo do ativo e compromete a qualidade da infraestrutura
existente. Soma-se a isso a projecdo de excedente tarifario de R$ 9,7 milhdes por més, o que,
considerado um atraso adicional de 10 meses até a realizagdo de nova licitagdo, representaria custo de
aproximadamente R$ 97 milhdes a mais para os usuarios.

135. No plano juridico-institucional, a ndo celebragdo do acordo implicaria o prolongamento da
litigiosidade em multiplas frentes — administrativa, judicial e arbitral —, com desfechos incertos e
potencialmente demorados. Ha, ainda, risco relevante associado a divida de aproximadamente R$ 700
milhdes perante o BNDES, principal financiador do setor. A auséncia de solu¢do consensual pode
ensejar efeitos sistémicos sobre a percep¢do de risco do banco e do mercado privado, dificultando a
estruturacdo de novos financiamentos e comprometendo a viabilidade da carteira de concessodes
rodoviarias do pais, em contexto ja marcado por maior sensibilidade na alocacdo de riscos e nas
condicdes de crédito.

136. Por essas razoes, entendo que a solugdo juridica e institucional mais adequada consiste em
determinar ajustes a proposta, com fundamento no art. 11 da IN-TCU 91/2022. Nesse sentido, a
ANTT, em conjunto com a concessionaria, devera adequar o percentual de desconto e os prazos de
adimplemento, apresentando a correspondente motivagao técnica e econdomica, em conformidade com
as premissas fixadas neste voto, bem como reavaliar a suficiéncia e a adequagdo das garantias
ofertadas.

137. Por fim, quanto ao aprimoramento da IN-TCU 91/2022, considero oportunas e pertinentes
alteracdes pontuais na norma, a fim de conferir maior seguranca juridica ao rito. Tais ajustes devem
contemplar o aperfeicoamento do exame de admissibilidade, a observancia do escopo ao longo dos
trabalhos, a formalizacdo de prazo para elaboragdo do termo de autocomposi¢cdo, a exigéncia de
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motivacdo robusta dos descontos incidentes sobre créditos da Unido, bem como a previsao de
submissao ao plenario de eventuais pedidos de prorrogacdo de prazo de vista.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a minuta de acérdao que
submeto a deliberacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 8 de abril de 2026.

JORGE OLIVEIRA
Revisor
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ACORDAO N° 850/2026 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 024.992/2024-0

1.1. Apenso: 000.123/2026-9

2. Grupo II — Classe de Assunto: VII — Solicitagdao de Solugao Consensual

3. Interessada: Concessionaria das Rodovias Centrais do Brasil S.A (18.572.225/0001-88)

4. Unidades: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres € Ministério dos Transportes

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

5.1. Revisor: Ministro Jorge Oliveira

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado e Procuradora-
Geral Cristina Machado da Costa e Silva (manifestagao oral).

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Solugdo Consensual e Prevengao de Conflitos
(SecexConsenso)

8. Representagdo legal: Pedro Jose de Almeida Ribeiro (163187/OAB-RJ) e outros, representando
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social; Gustavo Leonardo Maia Pereira
(24472/0AB-GO), representando Agéncia Nacional de Transportes Terrestres; Liana Claudia Hentges
Cajal (50920/0AB-DF) e outros, representando Concessionaria das Rodovias Centrais do Brasil S.A

9. Acordao:

VISTA, relatada e discutida esta Solicitagdo de Solugdo Consensual formulada pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, com vistas a resolu¢do de controvérsias relacionadas ao
Contrato de Concessao firmado entre a Unido e a Concessionaria das Rodovias Centrais do Brasil S.A
(Concebra), oriundo do Edital de Concessao 4/2013, para exploracdo do sistema rodovidrio BR-
060/153/262/DF/GO/MG, abrangendo trechos entre Brasilia/DF e Betim/MG, com extensao total de
1.176,50 km;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenério, por maioria, ante as razdes expostas pelo Revisor e com fundamento nos art. 3° da Lei
8.443/1992 e art. 11 IN-TCU 91/2022, em:

9.1. sugerir as seguintes alteragdes a proposta de solucdo elaborada pela Comissao de
Solu¢do Consensual, autorizando a ado¢do das demais medidas processuais previstas no art. 11 da IN-
TCU 91/2022:

9.1.1. adequar o percentual de desconto, motivando, adequada e suficientemente, o valor
adotado e os prazos para seu adimplemento, com base em parametros claros, que considerem os
normativos da ANTT vigentes durante as negociacdes, ainda que por analogia, e o histérico de
solucdes consensuais julgadas por esta Corte, garantindo a transparéncia ¢ a conformidade com o
interesse publico;

9.1.2. fundamentar de forma robusta a escolha das garantias a serem aceitas, enfrentando,
obrigatoriamente, as dificuldades praticas e os riscos de execu¢do do seguro-garantia expressamente
apontados pela AGU, demonstrando, de maneira inequivoca, que a op¢ao adotada € capaz de assegurar
a efetividade do adimplemento das obrigacdes assumidas pela concessiondria e a prote¢do do interesse
publico;

9.2. encaminhar a Comissdo Temporaria de Acompanhamento dos Procedimentos de
Solugdo Consensual, instituida pelo art. 15 da IN 91/2022, as sugestdes a seguir listadas, para
consideracdo na proxima revisao da IN-TCU 91/2022:

9.2.1. exigéncia, no exame de admissibilidade, da avaliacdo das consequéncias praticas da
instauracdo da comissdo de solugdo consensual, especialmente do custo associado a suspensdo de
procedimentos em curso durante as tratativas consensuais;
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9.2.2. adocdo de medidas que assegurem maior previsibilidade e objetividade na atuagdo
das comissdes de solucdo consensual, especialmente no que se refere a observancia do escopo definido
na fase de admissibilidade;

9.2.3. inclusdo de dispositivos normativos que estabelecam a necessidade de observancia
de critérios objetivos ou, alternativamente, de apresenta¢do de justificativas circunstanciadas para a
proposi¢ao de descontos incidentes sobre créditos da Unido, bem como dos prazos para seu
pagamento;

9.2.4. formalizacao da etapa de relatério da solucao consensual, de modo a exigir que o
termo de autocomposi¢do seja integralmente redigido dentro do prazo de funcionamento da comissao
de solucao consensual ou, alternativamente, que haja prazo para que a SecexConsenso conclua a
redagdo do termo de autocomposi¢do; e

9.2.5. estabelecimento da possibilidade de prorrogagao excepcional do prazo de pedido de
vista, a ser autorizado pelo plenario;

9.3 determinar aos interessados, nos termos do art. 11 da IN 91/2022, que, no prazo de 15
dias, submetam os resultados da negociacdo acerca das condicionantes a este Tribunal, para nova
apreciacao pelo plendrio; e

9.4. comunicar esta decisdo a Concessionaria das Rodovias Centrais do Brasil S.A., a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e ao Ministério dos Transportes.

10. Atan® 11/2026 — Plenario.

11. Data da Sessao: 8/4/2026 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0850-11/26-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Relator), Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Jorge Oliveira (Revisor), Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros com voto vencido: Walton Alencar Rodrigues (Relator) e Benjamin Zymler.

13.3. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.4. Ministro-Substituto presente: Augusto Sherman Cavalcanti.

(Assinado Eletronic?mente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO JORGE OLIVEIRA
Presidente Revisor

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80074772.



