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Tipo de processo: Desestatizacao

Unidade Jurisdicionada: Ministério de Minas e
Energia (MME) e Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel).

Advogado ou Procurador: nao ha.
Interessado em sustentacio oral: nio ha.
Proposta: mérito.

I. INTRODUCAO

1. Trata-se de acompanhamento da prorrogagao dos contratos de concessao de distribui¢ao
de energia elétrica das empresas Equatorial Para Distribuidora de Energia S.A. (Equatorial-PA)
— Contrato 182/1998-Aneel e Enel Distribuicao Rio (Enel-RJ ou Enel Rio) — Contrato 5/1996-
Aneel, em conformidade com a Instru¢do Normativa — TCU 81/2018 (IN-TCU 81/2018), por um
periodo de trinta anos, nos termos do art. 4°, § 3°, da Lei1 9.074/1995 e do Decreto 12.068/2024.

2. Nos termos da Comunicac¢do em Sessdo Plenaria do TCU (pega 19), do dia 24/1/2024, e
Despacho de 12/3/2024 (peca 20), ambos do Ministro Antonio Anastasia, no ambito do
TC 006.591/2023-0, o TCU passou a fazer um acompanhamento individualizado de cada processo de
prorrogagao das concessdes de distribui¢do, considerando os critérios de materialidade, relevancia,
oportunidade, risco e tempestividade.

II. CONTEXTUALIZACAO

3. As concessdes de distribui¢do em andlise atendem aproximadamente 5,8 milhdes de
unidades consumidoras, com um faturamento anual total de cerca de R$ 22,8 bilhdes. O faturamento
para todo o periodo de vigéncia do contrato de concessao ¢ estimado em R$ 683,8 bilhdes, conforme
mostra a Tabela 1.

Tabela 1: Dados consolidados das Concessoes de Distribuigdo em analise.

~ . . Faturamento anual | Valor estimado no periodo de
Concessao de Unidades consumidoras ] :
c e . o . . em 2024 - em R$ vigéncia do contrato (trinta
Distribuicio atendidas — em mil o~ N
milhées anos) — em RS milhodes

Equatorial-PA 3.064 11.327 339.810
Enel-RJ 2.736 11.468 344.040
TOTAL 5.800 22.795 683.850

Fonte: Elaboragao propria, com dados da Aneel. Aneel, 25° Relatorio de Indicadores de Sustentabilidade Economico-
Financeira das Distribuidoras (base setembro/2025, divulgado em novembro de 2025) (peca 32, p. 5).

4. Os valores estimados no periodo de vigéncia do contrato foram calculados considerando
a duracdo de trinta anos do contrato e desconsiderando fatores como inflacdo, reajustes tarifarios e
mudangas no mercado das distribuidoras.

I1.1. Historico

5. As licitagdes ou prorrogagdes, bem como o0s contratos para concessdo de
empreendimentos de distribuicao de energia elétrica, sdo regidas pelo art. 175 da Constituicdo Federal
de 1988 (CF/88), pela legislagdo setorial especifica, especialmente pelas Leis 9.074/1995,
8.987/1995, 9.427/1996 e 10.848/2004, pelo Decreto 12.068/2024 e, subsidiariamente, pela
Lei 14.133/2021.

6. No ambito do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a matéria esta disciplinada pela
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IN-TCU 81/2018, que dispde sobre o acompanhamento concomitante de privatizacdes de empresas,
concessdes e permissdes de servigo publico, contratagdo das Parcerias Publico-Privadas (PPP) e de
outorgas de atividades econdmicas reservadas ou monopolizadas pelo Estado, por meio de analise da
documentacao remetida pelo Poder Concedente.

7. As concessoes de distribuicdo da Equatorial-PA e Enel-RJ, ora tratadas, surgiram do
processo de desestatizacdo de empresas sob controle da Unido, dos Estados e dos Municipios, nos
moldes estipulados pelos arts. 27 a 30 da Lei 9.074/1995, cujas outorgas expirarao entre 2025 e 203 1.

8. Ambas as concessoes estdo incluidas no conjunto de concessdes ndo contempladas pelo
art. 7°da Lei 12.783/2013 — concessoes de distribuicao que foram outorgadas, sem licitagdo, antes da
Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88) e da Lei 8.987/1995 (ver arts. 42 ¢ 43 da Lei 8.987/1995 e art.
22 da Lei 9.074/1995). A autorizagao legal para a eventual prorrogagao desse tipo de concessao se
encontra no § 3° do art. 4° da Lei 9.074/1995.

9. O outro conjunto de concessdes de distribuicao de energia elétrica existentes no Pais,
constitui-se nas concessoes alcancgadas pelo art. 7° da Lei 12.783/2013, cujas andlises sobre eventual
prorrogagdao da concessao estao consubstanciadas fundamentalmente no TC 003.379/2015-9, em
especial no Acordao 2.253/2015-TCU-Plendrio (rel. Ministro Jos¢ Miicio Monteiro).

10. Para o conjunto das concessdes em que se incluem a Equatorial-PA e a Enel-RJ —
concessdes ndo alcangadas pelo art. 7° da Lei 12.783/2013, foi autuado o TC 006.591/2023-0, em
cumprimento ao item 9.4 do Acordao 599/2023-TCU-Plenario (rel. Ministro Antonio Anastasia),
com o objetivo de avaliar as respectivas diretrizes, regras e regulamentos em elaboragdo pelo
Ministério de Minas e Energia (MME). O processo se encontrava sobrestado, em atencdo ao
supracitado Despacho de 12/3/2024 (pega 20).

11. Posteriormente, por meio do Acordao 311/2026-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro
Antonio Anastasia, o TCU levantou o sobrestamento dos autos e arquivou o0 processo, uma vez que
o Poder Concedente havia efetivamente definido as diretrizes, regras e regulamentos para os
processos de delegacdo das concessdes de servigo publico de distribui¢do, no sentido de modernizar
os contratos de concessdo ora em exame, mediante o Decreto 12.068/2024, de 20/6/2024.

12. Para o caso das concessdes em exame, o § 4° do art. 4° da Lei 9.074/1995, considerando
os vencimentos dos contratos, prevé que o concessionario devera requerer a prorrogacao da concessao
no prazo de até 36 meses anteriores ao seu vencimento, devendo o Poder Concedente analisar o
pedido até dezoito meses antes dessa data.

13. O Contrato de Concessao 182/1998-Aneel, da Equatorial-PA, se encerra em 28/7/2028
¢ 0 Contrato de Concessao 5/1998-Aneel, da Enel-RJ, em 9/12/2026. Elas integram a lista das
dezenove concessionarias de distribui¢do cujas outorgas se enquadram na prorrogagdo autorizada
pelo art. 4° da Lei 9.074/1995 e regulamentada pelo Decreto 12.068/2024, conforme a informagao
prestada pelo MME e mostrada na Tabela 2.
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Tabela 2 — Concessoes de distribuicdo vincendas, afetadas pelo Decreto 12.068/2024.
# Razao Social CNPJ Contrato g‘;;zg: Vell)l?i?n(eifl to
1 | Espirito Santo Distribuicdo de Energia S.A. 28.152.650/0001-71 | 001/1995 | 17/07/1995 17/07/2025
2 | Light Servicos de Eletricidade S.A. 60.444.437/0001-46 | 001/1996 | 04/06/1996 04/06/2026
3 | Ampla Energia e Servicos S.A. 33.050.071/0001-58 | 005/1996 | 09/12/1996 09/12/2026
4 | Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia 15.139.629/0001-94 | 010/1997 | 08/08/1997 08/08/2027
5 | RGE Sul Distribuidora de Energia S.A. 02.016.440/0001-62 | 012/1997 | 06/11/1997 06/11/2027
6 | Companhia Paulista de Forca e Luz 33.050.196/0001-88 | 014/1997 | 20/11/1997 | 20/11/2027
7 gfgisa Mato Grosso do Sul - Distribuidora de Energia | 15 413 836/0001-50 | 001/1997 | 04/12/1997 | 04/12/2027
8 | Energisa Mato Grosso - Distribuidora de Energia S.A. 03.467.321/0001-99 | 003/1997 | 11/12/1997 11/12/2027
9 | Energisa Sergipe - Distribuidora de Energia S.A. 13.017.462/0001-63 | 007/1997 | 23/12/1997 23/12/2027
10 | Companhia Energética do Rio Grande do Norte Cosern 08.324.196/0001-81 | 008/1997 | 31/12/1997 31/12/2027
11 | Companhia Energética do Ceara 07.047.251/0001-70 | 001/1998 | 13/05/1998 13/05/2028
12 glztmpaulo Metropolitana Eletricidade de Sdo Paulo | ) 95 77/0001-93 | 162/1998 | 15/06/1998 | 15/06/2028
13 | Equatorial Pard Distribuidora de Energia S.A. 04.895.728/0001-80 | 182/1998 | 28/07/1998 28/07/2028
14 | Elektro Redes S.A. 02.328.280/0001-97 187/1998 | 27/08/1998 27/08/2028
15 | Companhia Piratininga de For¢a e Luz 04.172.213/0001-51 | 009/2002 | 23/10/1998 | 23/10/2028
16 | EDP Séo Paulo Distribui¢do de Energia S.A. 02.302.100/0001-06 | 202/1998 | 23/10/2002 23/10/2028
17 | Companhia Energética de Pernambuco 10.835.932/0001-08 | 026/2000 | 30/03/2000 | 30/03/2030
18 | Companhia Energética do Maranhao 06.272.793/0001-84 | 060/2000 | 11/08/2000 11/08/2030
19 | Energisa Paraiba - Distribuidora de Energia S.A. 09.095.183/0001-40 | 019/2001 | 21/03/2001 21/03/2031
Fonte: Oficio 54/2025/SE-MME (peca 21) — adaptada.
14. Para essas concessdes, o art. 4° do Decreto 12.068/2024 determinou que a Agéncia

Nacional de Energia Elétrica (Aneel) elaborasse a minuta do Termo Aditivo ao contrato de concessao,
observando as condi¢des previstas no proprio Decreto.

15. Nessa senda, a Aneel instaurou a Consulta Publica (CP) 27/2024, realizada no periodo
de 16/10/2024 a 2/12/2024, subsidiada pela Nota Técnica 1.056/2024-SCE-SFF-SFT-SMA-
STESTD-STR/ANEEL (peca 22).

16. Em 25/2/2025, a Aneel publicou o Despacho 517/2025 (peca 23, p. 49), aprovando a
minuta do Termo Aditivo ao Contrato de Concessdao com vistas a prorrogagdo das concessodes, nos
termos do Decreto 12.068/2024 e da Lei 9.074/1995.

17. Nas Reunides Publicas Ordinarias (RPOs) dos dias 22/7/2025 e 19/8/2025, a Diretoria
Colegiada da Aneel decidiu recomendar ao MME a prorrogagdo dos Contratos de Concessdo das
concessionarias Equatorial-PA, conforme Despacho 2.202/2025 (peca 24, p. 1), e da Enel-RJ,
conforme Despacho 2.485/2025 (pega 25, p. 3).

18. Posteriormente, por meio dos Oficios 547/2025-SCE/Aneel (peca 26) e 605/2025-
SCE/Aneel (pega 27), a Aneel encaminhou ao MME as minutas de Termos Aditivos aos contratos
em tela (pegas 28 e 29).

19. A Agéncia considerou, com base nas notas técnicas as pecas 30 e 31, que as distribuidoras
cumpriram os critérios relativos a eficiéncia da continuidade do fornecimento e da gestao econdmico-
financeira e comprovaram a regularidade fiscal, trabalhista e setorial e de qualificagdes juridica,
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economico-financeira e técnica, atendendo as condicionantes estabelecidas no Decreto 12.068/2024.
Esse tema ¢ analisado nos Topicos V.1 e V.4.

20. Por meio do Oficio 291/2025/SE-MME (pega 5), de 24/10/2025, o MME encaminhou ao
TCU as notas técnicas, bem como os pareceres juridicos exarados pela Consultoria Juridica do MME
(Conjur/MME), os quais apresentam a recomendagao técnica favoravel a prorrogacdo da concessao
das concessoes, conforme Tabela 3, a seguir.

Tabela 3: Documentag¢ao encaminhada pelo MME ao TCU.

Concessao de

c o . o Nota Técnica do MME Parecer Conjur/MME
Distribuicao

Equatorial-PA Nota Técnica 103/2025/DPOTI/SNTEP (peca 6) Parecer 343/2025/CONJUR-

MME/CGU/AGU (pega 7)
. Parecer 350/2025/CONJUR-
Enel-RJ Nota Técnica 113/2025/DPOTI/SNTEP (peca 8) MME/CGU/AGU (pega 9)
Fonte: Elaboragao propria.
21. Ressalta-se que, caso os Termos Aditivos publicados futuramente pelo MME apresentem

diferencas significativas em relagdo as minutas analisadas (pegas 28 e 29), este processo devera ser
retornado para avaliacdo pela unidade técnica, a fim de garantir a conformidade com os normativos
aplicaveis e a seguranga juridica do contrato.

I1.2. Processos Conexos

22. Como mencionado anteriormente, o TCU vinha realizando o acompanhamento das a¢des
do Poder Concedente em relacdo as concessdes de distribuicdo vincendas ndo alcancadas pelo art. 7°
da Lei 12.783/2013 (TC 006.591/2023-0).

23. Em fungdo da reorientagdo na forma de atuar, promovida pelo Despacho do Ministro
Relator, Antonio Anastasia, de 12/3/2024, no ambito do TC 006.591/2023-0, no sentido de
acompanhar individualmente cada pedido de prorrogacdo dessas concessoes, € tendo em vista as
diretrizes instituidas posteriormente pelo Decreto 12.068/2024 para as referidas prorrogagdes, o TCU
vem atuando no tema a medida que o Poder Concedente encaminha a essa Corte de Contas as
documentacgdes pertinentes sobre cada pedido de prorrogagao.

24, A abordagem resultou em uma quantidade consideravel de processos conexos sobre
outras concessdes, mas uteis a presente fiscalizacdo, entre eles os seguintes:

a) TC 006.591/2023-0: Acompanhamento das acdes do Poder Concedente em relagdo as
concessdes de distribui¢dao vincendas ndo alcangadas pelo art. 7° da Lei 12.783/2013. Despacho do
Ministro Relator, Antonio Anastasia, de 12/3/2024, decidindo pelo acompanhamento individualizado
de cada pedido de prorrogagdo das concessdes ndo alcangadas pelo art. 7° da Lei 12.783/2013, bem
como pelo sobrestamento do processo. Acordao 311/2026-TCU-Plenario, relator Ministro Antonio
Anastasia, por meio do qual o TCU levantou o sobrestamento dos autos e arquivou o processo, uma
vez que o Poder Concedente efetivamente definiu as diretrizes, regras e regulamentos para os
processos de delegacdo das concessdes objeto do exame, mediante o Decreto 12.068/2024;

b) TC 016.697/2025-1: Dentincia referente a decisdo da Aneel e do MME de ndo
condicionar as renovacgdes das concessdOes ndo alcangadas pelo art. 7° da Lei 12.783/2013 ao
pagamento de multas aplicadas as concessiondrias, conforme minutas de termo aditivo aprovadas.
Acoérdao 555/2026-TCU-Plenario, relator Ministro Antonio Anastasia, por meio do qual o TCU
considerou a dentncia improcedente e orientou a AudElétrica para que seja incluida, na andlise de
cada renovacdo de concessdo de distribuicdo de energia elétrica, avaliagdo relativa a possiveis
processos de caducidade e a respeito dos requisitos exigidos no Decreto 12.068/2024 quanto a
prestacdo de servico adequado;
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c) TC 005.502/2025-0: Acompanhamento da renovagdo da concessao de distribuigcdo da
EDP-ES. Acérdao 1.487/2025-TCU-Plenario, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, por meio
do qual o TCU considerou que foram atendidos os requisitos para renovagao da concessao analisada;

d) TC 015.726/2025-8: Acompanhamento da renovacgdo dos contratos de concessao das
distribuidoras Equatorial Maranhao Distribuidora de Energia S.A, EDP Sao Paulo Distribui¢ao de
Energia S.A., Companhia Piratininga de Forca e Luz (CPFL Piratininga) e Neoenergia Pernambuco
S.A. Acérdao 2.672/2025-TCU-Plenario, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, por meio do
qual o TCU considerou que foram atendidos os requisitos para renovagdo das quatro concessoes
analisadas;

e) TC 020.672/2025-0: Acompanhamento da renovac¢do dos contratos de concessao das
distribuidoras Energisa Paraiba, Energisa Mato Grosso do Sul e RGE Sul. Acérdao 538/2026-TCU-
Plenario, relator Ministro Jorge Oliveira, por meio do qual o TCU considerou que foram atendidos
0s requisitos para renovacao das trés concessoes analisadas;

f) TC 016.698/2025-8: Representagdo referente a suspeita de manipulacao de dados, por
parte da concessionaria Enel Rio, sobre interrupcdes de energia (expurgos) para atender
artificialmente aos indicadores regulatorios (DEC/FEC) e garantir renovagao da sua concessao, com
aumento desproporcional de eventos classificados como Interrup¢ao em Situagdo de Emergéncia
(ISE) entre 2022 e 2024. Acérdao 1.013/2026-TCU-Plendrio, relator Ministro Jhonatan de Jesus, por
meio do qual o TCU deu ciéncia a Aneel de que a morosidade na fiscalizagdo dos indicadores DEC
e FEC, no periodo entre janeiro/2022 e mar¢o/2023), e a auséncia de verificagdo dos dados de 2023
e 2024, apesar de indicios de expurgos indevidos, comprometem o dever regulatorio e¢ a
fundamentagao técnica da recomendagao de renovacao da concessdao; bem como informou ao MME
que tal recomendagdo se apoia em indicadores ainda cercados por incerteza quanto a sua
fidedignidade, em razdo de fiscalizagdo inconclusa e controvérsia metodoldgica ndo resolvida; e

g) TC 001.123/2026-2: Acompanhamento da renovagdo do contrato de concessdo da
distribuidora Light Servigos de Eletricidade S.A. Acordao 802/2026-TCU-Plenario, relator Ministro
Bruno Dantas, por meio do qual o TCU considerou que foram atendidos os requisitos para renovagao
da concessao analisada.

I1.3. Inovacées nas minutas dos Termos Aditivos e seus efeitos para o caso

25. As minutas dos Termos Aditivos aos contratos das concessdes da Equatorial-PA e Enel-
RJ estdo acostadas as pecas 28 e 29, respectivamente.

26. Os documentos trazem algumas inovagdes que ndo constavam das versdes anteriores dos
contratos de concessao de distribuicao, conforme exames realizados por esta Unidade Técnica em
processos de outras concessdes — vide TCs 015.726/2025-8 (peg¢a 51 daquele processo, p. 8-9),
020.672/2025-0 (peca 32 daquele processo, p. 8-9) e 001.123/2026-2 (pega 36 daquele processo, p.
5-6).

27. Porém, as minutas sao, mutatis mutandis, iguais ao Termo Aditivo assinado com a EDP-
ES (primeira renovacao dos contratos mencionados na Tabela 2) e as minutas relativas as concessoes
analisadas no ambito dos processos anteriores ja examinados pelo TCU (TC 015.726/2025-8,
pecas 29 e 46-49; TC 020.672/2025-0, peca 24; e TC 001.123/2026-2, peca 22).

28. Os pontos mais relevantes das alteragdes contratuais previstas nessas minutas, em relagao
aos contratos vigentes envolvem os seguintes temas:

a) reforco do compromisso com a sustentabilidade econdmico-financeira das concessoes
de distribuigao;

b) possibilidade de migragdo do regime econdmico das distribuidoras para o modelo de
revenue cap, ante o modelo de price cap adotado atualmente;
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¢) estabelecimento de regulagdo econdmica que aborda a abertura de mercado e praticas
anticoncorrenciais;

d) aumento da relevancia da opinido dos consumidores, cuja satisfacdo pode impactar no
valor das tarifas;

e) além da exigéncia de niveis globais de continuidade (duragdo e frequéncia de
interrupgdes), possibilidade de defini¢do de um percentual minimo de conjuntos elétricos para
analise;

f) obrigagdo de as concessionarias darem atendimento ao mercado (universalizagao do
atendimento e melhoria da prestagdo do servigo em areas rurais);

g) previsao relativa a modernizagao do sistema de distribuigdo (digitalizacao das redes e
planejamento de expansao do sistema de forma eficiente e integrada);

h) publicidade da qualidade na prestagao do servigo de distribuicao;

1) estabelecimento de metas de eficiéncia para recomposi¢do do servigo apos
interrupgdes motivadas por eventos climaticos extremos e de canal de comunicacdo dedicado ao
atendimento de 6rgaos governamentais;

j) possibilidade de defini¢ao de estruturas tarifarias mais modernas (sinais horarios,
técnicos, locacionais etc.) e ado¢cdo do Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo (IPCA)
como indexador dos contratos;

k) possibilidade de estabelecimento de diferenciagdes tarifarias e da apuragdao de
indicadores de continuidade do fornecimento em Areas com Severa Restricdo Operativa (ASRO);

1) plano diferenciado de combate as perdas de energia e a inadimpléncia em concessoes
com relevante presenca de ASRO;

m) possibilidade de a Aneel definir critérios adicionais ou requisitos mais restritivos que
impliquem a abertura de processo de caducidade; e

n) avaliacdo dos niveis de governanga e transparéncia alinhados as melhores praticas e
obrigacdo de as concessiondrias disponibilizarem informagdes mais abrangentes sobre o servigo
prestado.

29. Alguns desses temas ainda dependem de regulamentacao da Aneel, conforme ¢ mostrado
na andlise realizada no Tépico V.2.

30. Cumpre destacar que os aditivos contratuais, mais modernos, tém efeitos imediatos das
suas cldusulas assim que assinados e atendidas todas as formalidades para a sua eficacia. Entretanto,
a efetivagdo das prorrogagdes das concessdes por mais trinta anos ocorre a partir da data de
vencimento do contrato original.

31. Decorre desse fato que a antecipagao dos efeitos da prorrogacdo mostra-se benéfica para
os consumidores atendidos pelas concessiondrias em analise que demonstrem desempenho adequado
aos termos do Decreto 12.068/2024 ja na data do requerimento. Para as concessionarias, ¢ a garantia
de que, atendendo aos novos critérios estabelecidos no aditivo contratual, terdo suas concessoes
prorrogadas por mais trinta anos.

III. METODOLOGIA UTILIZADA

32. A presente fiscalizacao retomou, com as adaptagdes pertinentes, a metodologia utilizada
nos TCs 005.502/2025-0, 015.726/2025-8, 020.672/2025-0 e 001.123/2026-2, em que foram
realizados os quatro primeiros acompanhamentos, pelo TCU, de prorrogagdo dos contratos das
concessoes de distribuigao.

33. Nao foram analisadas neste trabalho as diretrizes e regulamentos elaborados pelo MME,
nem as razdes que embasaram a op¢ao do Poder Concedente pela prorrogagdo das concessdes, por ja
terem sido examinadas no ambito do TC 006.591/2023-0. As analises se restringiram a verificagao
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da conformidade da documentagdo e dos atos processuais, com base exclusivamente nas
Leis 9.074/1995 e 8.987/1995, e no Decreto 12.068/2024, afastando a avaliacdo de aspectos de
mérito, eficacia ou economicidade das decisdes e acdes do Poder Concedente ao longo do processo.

34, Todos os trabalhos foram conduzidos em conformidade com a IN-TCU 81/2018 ¢ as
limitagdes metodoldgicas adotadas observaram os critérios de materialidade, relevancia,
oportunidade e risco previstos no art. 2°, § 1° da referida norma.

35. Na fase de planejamento da fiscalizagdo, decidiu-se pela avaliacdo da conformidade da
documentacio e dos atos processuais ao longo dos processos de prorrogacio das concessoes em
tela, dividindo-se os exames em cinco questdes de auditoria, conforme papeis de trabalho contidos
nos Apéndices A ao F, acostados a peca 43:

a) A minuta do Termo Aditivo ao Contrato proposta esta em conformidade as disposig¢oes
do Decreto 12.068/2024?

b) A minuta do Termo Aditivo ao Contrato proposta esta em conformidade as
Leis 8.987/1995 e 9.074/1995?

¢) Os atos processuais foram realizados pela Aneel e MME em conformidade ao disposto
no Decreto 12.068/2024?

d) Os orgdos responsaveis realizaram as andlises quanto a regularidade fiscal,
trabalhista, economico-financeira, técnica e de qualificagdo juridica da concessionaria?

e) Os orgdos responsaveis atenderam as exigéncias constantes da IN-TCU 81/2018?

36. Os papéis de trabalho constantes dos Apéndices A ao E otimizaram as verificacdes de
conformidade em questdo. Em cada aspecto avaliado de acordo com o critério especifico, foram
designadas quatro respostas possiveis: 1. “Sim”; 2. “Sim, com regulamenta¢do posterior”; 3. “Nao”;
e 4. “Nao se aplica”. Para os casos em que a legislagdo prevé prazo, acrescentou-se a op¢ao “Sim,
fora do prazo”.

37. Os aspectos que obtiveram as repostas “Sim”, “Sim, com regulamentagdo posterior” e
“Sim, fora do prazo” foram considerados em conformidade com a legislagao.

38. Em relacdo a conformidade dos itens das minutas dos Termos Aditivos ao disposto
no Decreto 12.068/2024, nos termos descritos no Apéndice F (peca 43, p. 13-29), foram levantados
os temas que necessitam de regulamentacdo posterior por parte da Aneel, juntamente com a analise
da atual Agenda Regulatoria da Agéncia, para acompanhamento dos pontos de controle que sejam
objeto dos processos que tratardo dos proximos casos de renovagao das concessdes de distribuicao.

39. Também foi avaliado o cumprimento dos requisitos de prestacao de servico adequado
definidos no art. 2° do Decreto 12.068/2024 como condicionantes a prorrogaciao das concessoes.
A avaliagdao observou a orientagdo contida no item 9.3.2 do Acdédrdao 555/2026-TCU-Plenario, de
relatoria do Ministro Antonio Anastasia, (TC 016.697/2025-1) no sentido de que essa avaliacao fosse
incluida na metodologia relativa ao exame técnico a ser realizado em cada um dos processos de
fiscalizacao relativos as renovagodes das concessoes de distribuigao.

40. A avaliagdo levou em conta analises e conclusodes obtidas no ambito do TC 016.698/2025-
8, que trata de representagdo que alega possivel manipulag¢ao dos indices DEC e FEC que medem a
qualidade da prestacao do servigo de distribui¢do de energia elétrica pela Ampla Energia e Servicos
S.A. (Enel Distribui¢do Rio — Enel-RJ) com o objetivo de atingir os padrdes minimos exigidos para
viabilizar a renovagao da concessao.

41. A andlise relativa dos atos processuais a luz do Decreto 12.068/2024, que havia sido
tratada no Topico IV.3 de processos anteriores (TCs 005.502/2025-0, 015.726/2025-8 e
020.672/2025-0), foi abordada ja no Topico V.1 desta instrugdo, por conter os aspectos mais sensiveis
do exame efetuado no presente processo.
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42, No Topico IV, foi dada continuidade, de maneira sintética, ao monitoramento
iniciado por meio do TC 015.726/2025-8, relativo as recomendacdes dirigidas a Aneel,
constantes do Acordao 1.487/2025-TCU-Plenario, relator Min. Walton Alencar Rodrigues, no
ambito do processo TC 005.502/2025-0, que tratou da prorrogagdo da concessao da EDP Espirito
Santo Distribui¢do de Energia S.A. (EDP-ES) e constituiu o acompanhamento pelo TCU do primeiro
caso de prorrogacdo desse conjunto de concessdes vincendas do servigo publico de distribuigao.

43. Apos a realizagdo das verificagdes programadas nos papeis de trabalho, foram efetuadas
analises qualitativas dos resultados obtidos e solicitados esclarecimentos da Aneel (pegas 10-13)
a respeito dos pontos identificados durante a fase de execugdo da fiscalizagdo, entre as quais os
valores e a situacao de multas administrativas aplicadas as concessiondrias e a existéncia de processos
de caducidade abertos para a empresa.

44, Os esclarecimentos foram prestados pela Aneel por intermédio do Oficio 20/2026-
AIN/ANEEL e seus anexos (pecas 15-18), documento que ja fora examinado pelo TCU em processo
distinto (TC 001.123/2026-2, pega 36), quando do acompanhamento do processo de prorrogagdo da
concessao da distribuidora Light Sesa (pegas 10-13 do TC 001.123/2026-2).

45. Considerando o exame realizado anteriormente, optou-se no presente acompanhamento
apenas por destacar, de forma resumida, os apontamentos da Aneel sobre o assunto.

46. Grande parte dos documentos analisados foram extraidos diretamente dos processos
administrativos da Aneel (Processos SEI), que contém a documentagao e analise da Aneel das
prorrogacdes das duas concessdes em exame (Equatorial-PA e Enel-RJ).

IV. MONITORAMENTO DAS DECISOES ANTERIORES

47. Em 9/7/2025, o TCU proferiu o Acordao 1.487/2025-TCU-Plenario, relator Min. Walton
Alencar Rodrigues, no ambito do TC 005.502/2025-0, que tratou do acompanhamento da prorrogacao
do contrato de concessao da EDP-ES.

48. Naquele processo, o TCU verificou que todas as clausulas obrigatdrias previstas nos
arts. 1° a 6° do Decreto 12.068/2024, bem como as exigéncias contidas nos arts. 6°, 9° e 23 da
Lei 8.987/1995 e no art. 4°, § 1°, da Lei 9.074/1995, foram atendidas na minuta do Termo Aditivo ao
Contrato de Concessdo. Também foi constatado que todos os atos processuais exigidos pelo
Decreto 12.068/2024 foram cumpridos.

49. Entretanto, diante de algumas fragilidades detectadas no processo, o Tribunal exarou as
seguintes recomendagdes para o MME e para a Aneel, por meio do referido acordao:

9.6. recomendar ao MME, com fundamento no artigo 11 da Resolugao-TCU 315/2020, que avalie a
conveniéncia ¢ oportunidade de acrescentar a expressdo “sem aplicagdo de expurgos” na Clausula 2%
Subclausula 67, § 3°, da minuta do Termo Aditivo, conforme prescrito no artigo 4°, inciso VI, do Decreto
12.068/2024;

9.7. recomendar a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), com fundamento no artigo 11 da
Resolucao-TCU 315/2020, que:

9.7.1. com fulcro no principio da publicidade, previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal, exija das
distribuidoras de energia elétrica a divulgag@o dos direitos que os consumidores ganharam a partir do novo
contrato que agora os vincula as concessionarias, por meio da consolidacdo desses direitos e dos deveres
dos usuarios em apenas um documento, agrupando-os de forma logica e acessivel, com vistas a dar maior
efetividade ao previsto no inciso VI, do artigo 23, da Lei 8.987/1995;

9.7.2. elabore plano de priorizagdo para inclusdo em sua Agenda Regulatoria dos temas previstos no
Decreto 12.068/2024 e na minuta do Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo, mas que ainda ndo foram
contemplados na agenda de regulamentagdes a serem realizadas pela Agéncia, quais sejam: aprimoramento
das condi¢des econdmicas para abertura de atividades concorrenciais; desenvolvimento de indicadores de
atendimento do mercado; e avaliacdo da qualidade de governancga, incluindo a disponibilizagdo de
informagdes técnicas pelas concessiondrias em seus sitios eletronicos;
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50. Visando evitar ou mitigar os efeitos dessas fragilidades, e dada a oportunidade e
autorizacdo concedida para monitoramento das citadas deliberagdes, optou-se por verificar nestes
autos a eventual atualizacdo das medidas adotadas pelo MME e pela Aneel em respostas as
recomendacdes do Acordao 1.487/2025-TCU-Plenario.

51. A Aneel tomou ciéncia dessas deliberagdes em 11/7/2025 e o MME, em 14/7/2025 (pecas
43 e 45 do TC 005.502/2025-0, respectivamente).
52. Quanto a recomendacao do item 9.6, para que o MME faca a inclusdo da expressao

“sem aplicacdo de expurgos” nas minutas de termos aditivos, relembra-se que ela foi considerada
implementada em processos anteriores. Nos casos das concessionarias Equatorial-PA e Enel-RJ, as
minutas em exame permanecem com a redacao que foi recomendada por este Tribunal (pecas 28, p.
4; ¢ 29, p. 4). Assim, conclui-se que ndo se faz necessario novo monitoramento desse item de
deliberagao.

53. Passa-se a0 monitoramento sucinto das recomendacoes dos subitens 9.7.1 e 9.7.2
destinadas a Aneel.

IV.1. Monitoramento das recomendacdes destinadas a Aneel

54. Visando obter informagdes da Aneel a respeito do atendimento das recomendagdes dos
subitens 9.7.1 e 9.7.2 do Acordao 1.487/2025-TCU-Plenario (rel. Ministro Walton Alencar
Rodrigues), foi solicitado a Agéncia, de maneira similar aos procedimentos adotados no ambito dos
TCs 015.726/2025-8, 020.672/2025-0 ¢ 001.123/2026-2, que informasse (pega 10, p. 1):

a) em relacdo a recomendagdo constante no item 9.7.1 do Acoérdao 1.487/2025-TCU Plenario, se foi
realizada comunicag@o as distribuidoras de energia elétrica com a exigéncia para que efetuem a divulgagéo
dos direitos que os consumidores ganharam a partir do novo contrato que agora os vincula as
concessionarias, por meio da consolidagdo desses direitos e dos deveres dos usudrios em apenas um
documento, agrupando-os de forma logica e acessivel, com vistas a dar maior efetividade ao previsto no
inciso VI, do artigo 23, da Lei 8.987/1995, tendo em vista que, até 10/11/2025, a recomendag@o ainda ndo
havia sido implementada, conforme Oficio 82/2025-AIN/Aneel;

b) quanto a recomendagdo exarada no item 9.7.2 do Acérdao 1.487/2025-Plenario-TCU, se houve
elaboracdo de plano de priorizacdo para inclusdo em sua Agenda Regulatéria dos temas previstos no
Decreto 12.068/2024 ¢ nos novos Contratos de Concessdo, mas que ainda ndo foram contemplados na
agenda de regulamentacdes a serem realizadas pela Agéncia, devendo, ainda, atualizar a tabela “Analise
Comparativa das disposi¢des de regulamentagdo futuras x Agenda Regulatéria da ANEEL” enviada por
meio do Oficio 82/2025-AIN/Aneel, destacando as alteragdes ocorridas desde entdo (10/11/2025),
considerando, inclusive, a Agenda Regulatdria para o biénio 2026 2027, debatida no ambito da Audiéncia
Publica 7/2025 e publicada nos termos da Portaria 7.030/2025, e tendo como parametro o Apéndice F da
instrucdo acostada a peca 32 do processo TC 020.672/2025-0 (modelo constante do Anexo I);

55. Quanto ao subitem 9.7.1 do Acérdao, a Aneel informou, em diferentes processos do
TCU (TCs 015.726/2025-8 e 020.672/2025-0), que ainda implementa a recomendagdo do Acérdao
1.487/2025 quanto a divulgagao dos direitos dos consumidores.

56. No processo atual, tal qual examinado no supracitado TC 001.123/2026-2, a Agéncia
registrou que ja enviou comunicagdes as distribuidoras com contratos renovados (EDP ES e
Neoenergia PE), determinando a publicacdo, em documento unico e acessivel, dos direitos e deveres
dos usuarios, conforme a legislacao vigente (peca 15, p. 1-2).

57. As cartas expedidas a EDP Espirito Santo (EDP ES) (peca 33) e Neoenergia Pernambuco
(Neoenergia PE) (peca 34) orientam sobre o conteido minimo que deve ser abordado nessas
comunicagdes, os canais de divulgacdo, a exemplo das faturas emitidas até o més de abril/2026, ¢ a
necessidade de responder a Aneel o periodo em que foi realizada a publicacao. Essas comunicagdes
serdo estendidas as demais distribuidoras & medida que ocorrerem novas renovagdes (pega 15, p. 2).

58. Entende-se que a iniciativa da Aneel representa avanco na implementacao da
recomendacdo exarada pelo TCU, alinhando-se as boas praticas de transparéncia e valorizagdo do
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consumidor, especialmente diante das transformagdes tecnoldgicas do setor elétrico. Facilitar a
compreensdo dos novos contratos amplia a percep¢ao dos usudrios sobre a qualidade do servigo e
assegura a consideracdo de seus interesses. Além da transparéncia, a apresentacdo acessivel dos
direitos e deveres promove previsibilidade e seguranga juridica, contribuindo para a boa governanga
das concessoes e para a efetividade das politicas publicas.

59. Contudo, considerando que a Aneel continuard a encaminhar as comunicagdes as
concessionarias a medida que os novos contratos forem assinados e que essas primeiras distribuidoras
ainda terdo de responder a Aneel a respeito da publicacdo desse documento em seu sitio eletronico e
darealizagdo da divulgacao, propoe-se que a recomendacio disposta no subitem 9.7.1 do Acérdao
1.487/2025-TCU-Plenario permaneca sendo considerada como deliberacio em implementacao.

60. Quanto ao subitem 9.7.2 do Acérdao, a Anecel enviou tabela com atualizacao do
processo de regulamentacdo dos temas relacionados ao Decreto 12.068/2024 e aos novos contratos,
indicando o andamento de diversas atividades incluidas na Agenda Regulatéria 2026-2027. Entre
elas: abertura de mercado, desenvolvimento de indicadores de atendimento, resiliéncia de redes,
avaliacdo da governanca das distribuidoras e aprimoramento das regras de eletromobilidade. Parte
das normas tem previsao de edicdo em 2026 e 2027 (peca 16).

61. Muito embora a tabela apresentada ndo possa ser equiparada com o plano estruturado de
priorizacdo recomendado pelo TCU a Agéncia, percebe-se esfor¢o da entidade no sentido de dar
previsibilidade e ritmo ao tratamento dos temas pendentes, quando inclui na Agenda Regulatéria parte
dos temas. Entende-se que ¢ um passo importante, dado o alinhamento com o objetivo subjacente
desta recomendacgdo que ¢ o de buscar que a Aneel trate de todos os temas relevantes associados as
prorrogacdes de concessoes.

62. Esse olhar sobre o grau de suficiéncia das ac¢des de implementacdo dos temas, e
consequentemente sobre o atendimento, ou ndo, da recomendagdo, leva em conta que a Aneel tem
sido instada a regulamentar novos temas supervenientes ao Acorddao 1.487/2025-Plenario-TCU
decorrentes, em varios casos, de novas leis e medidas provisorias. O fato explica, em parte, o ritmo
de avanco e justifica a postergacao de alguns temas constantes da recomendacao de priorizagao.

63. No ambito da auditoria operacional que avaliou a adequagdo da estrutura organizacional,
da gestao e dos resultados da Aneel e de outras agéncias reguladoras, por exemplo (TC 022.280/2024-
3, Acordao 280/2026-TCU-Plenario, relator Min. Jorge Oliveira), o TCU identificou recorréncia da
necessidade de inclusdo de atividades regulatérias urgentes e ndo previstas na agenda regulatoria
inicial das quatro agéncias avaliadas.

64. No caso da Aneel, foram recebidas uma série de demandas normativas, consideradas de
alta prioridade pela Agéncia, que se somaram aos itens inicialmente aprovados na Agenda
Regulatoria de 2023-2024. A quantidade de novas demandas nao previstas parece explicar a escolha
feita pela Aneel de prever uma quantidade menor de iniciativas em sua agenda regulatéria. De um
total de 55 iniciativas previstas para serem realizadas no ano de 2022, a Agéncia passou a prever o0ito
iniciativas, no ano de 2024 (TC 022.280/2024-3, peca 265, p. 51-52; 61). O nivel de execucdo da
agenda no Ultimo periodo (2023-2024) foi de 85%, o mais elevado das quatro agéncias reguladoras
examinadas.

65. Por fim, cabe mencionar que a regulamentagdo do plano de combate as perdas de energia
em Areas de Severa Restricio Operativa (ASRO), embora nio prevista na Agenda Regulatéria a
época do Acodrdao 1.487/2025-TCU-Plenario, estd abrangida pela auditoria operacional do TCU
sobre a sustentabilidade econdmico-financeira das concessoes de distribuicao (TC 005.700/2024-8),
Cujo monitoramento ocorrera em processo proprio.

66. Ademais, vale informar que se encontra em curso a Tomada de Subsidios 25/2025,
destinada a revisao da metodologia de perdas ndo técnicas e receitas irrecuperaveis — Submodulo 2.6
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e 2.6A dos Procedimentos de Regulacao Tarifaria (Proret), cujas contribui¢des atualmente estdo em
analise pela Agéncia.

67. Dado o exposto, entende-se que a recomendacio relativa ao subitem 9.7.2 do Acordao
1.487/2025-TCU-Plenario deve permanecer sendo considerada como deliberacio em
implementacio.

V. EXAME TECNICO

68. Conforme metodologia indicada anteriormente, o exame técnico realizado abrangeu as
seguintes avaliagoes:

(1) analise dos atos processuais a luz do Decreto 12.068/2024;

(1) andlise das minutas dos Termos Aditivos aos Contratos quanto aos aspectos exigidos
pelo Decreto 12.068/2024;

(ii1) andalise das minutas dos Termos Aditivos aos Contratos quanto aos aspectos exigidos
pela Lei 8.987/1995 e pela Lei 9.074/1995, mas ndo mencionados explicitamente no
Decreto 12.068/2024;

(iv) avaliacdo das analises realizadas pelos 6rgdos responsaveis quanto a regularidade
fiscal, trabalhista, econdmico-financeira, técnica e de qualificacdo juridica das concessiondrias; e

(v) avaliagao quanto a conformidade do processo a luz da IN-TCU 81/2018.
V.1. Analise dos atos processuais a luz do Decreto 12.068/2024

69. A avaliagdo dos atos processuais relacionados a discussdo e decisao de aprovacao que
envolveu as minutas dos Termos Aditivos aos contratos em questdo buscou verificar a conformidade
dos procedimentos adotados pelos 6rgdos responsaveis, assegurando que as etapas previstas no
Decreto 12.068/2024 fossem observadas ao longo do processo. O resultado da integra dos exames
realizados pode ser encontrado no Apéndice C (peca 43, p. 9-10).

V.1.1. Exames de conformidade geral

70. Segundo o art. 7°, caput, do Decreto 12.068/2024, o requerimento de prorrogacao do
prazo da concessao serd dirigido a Aneel, com a antecedéncia de, no minimo, 36 meses do advento
do termo contratual, acompanhado dos documentos comprobatorios de regularidade fiscal, trabalhista
e setorial e das qualificagdes juridica, economico-financeira e técnica da concessionaria.

71. Sob esse prisma, no caso da Enel-RJ, considerando que o vencimento de seu atual
contrato ocorre em 9/12/2026 e que a concessionaria apresentou requerimento para prorroga¢do do
contrato de concessao no dia 5/12/2023 (peca 38, p. 1), constata-se que foi cumprido tal exigéncia do
Decreto.

72. Adicionalmente, o § 1° do art. 7° e o art. 10, ambos do Decreto 12.068/2024, asseveram
que as concessionarias que tiverem apresentado o requerimento de prorrogacdo anteriormente a
publicacao deste Decreto e que mantiverem interesse na prorrogacao deverao ratifica-lo no prazo de
trinta dias, contado da publica¢cdo da minuta do Termo Aditivo ao contrato de concessao, e manifestar
concordancia integral com as condigdes estabelecidas.

73. Com a aprovacdo da minuta inicial pelo Despacho Aneel 517/2025 (pega 23, p. 49), apds
a conclusao da CP 27/2024, publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) em 27/2/2025, o prazo
limite para a apresentacdo da ratificagdo do requerimento de prorrogagao do contrato foi definido em
31/3/2025, tendo em vista que 29/3/2025 ndo foi um dia util.

74. Verificou-se que a distribuidora Enel-RJ enviou a Aneel a ratificagdo do seu interesse na
prorrogag¢dao do contrato no dia 28/3/2025, ou seja, dentro do periodo definido (pega 39, p. 1),
respeitando o prazo de trinta dias, contado da publica¢do da minuta do Termo Aditivo ao Contrato de
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Concessao, e manifestou concordancia integral com as condi¢des estabelecidas no § 4° do art. 4° da
Lei 9.074/1995, e nos arts. 7° ¢ 10 do Decreto 12.068/2024, acompanhada dos documentos
comprobatorios de regularidade fiscal, trabalhista e setorial e das qualificacdes juridica, econdmico-
financeira e técnica da concessionaria.

75. Constatou-se que a Equatorial-PA também atendeu as exigéncias normativas, tendo
apresentado, em 27/3/2025, pedido de prorrogagdo de seu contrato (peca 40, p. 1). Logo, manifestou
seu interesse antes de 31/5/2025 e com antecedéncia maior do que 36 meses em relagdo ao
encerramento de seu atual contrato, cuja data ¢ 28/7/2028.

76. Cumpre esclarecer que, como a manifestagao da Equatorial-PA ocorreu apds a publicagao
do Decreto 12.068/2024, ndo foi necessaria a ratificacdo do requerimento, diferentemente do ocorrido
com a Enel-RJ.

77. Além disso, mediante notas técnicas acessiveis em seu site na Internet, junto ao acesso
publico aos respectivos processos SEI, a Aneel apurou e deu publicidade a sua analise, que considerou
como adequada a prestagao do servigo por parte de ambas as concessionarias, quanto a continuidade
do fornecimento, nos termos do art.2° § 1° inciso I, § 2° § 5° inciso I, § 6° e § 7°, do
Decreto 12.068/2024, ¢ no tocante a gestdo econdmico-financeira, conforme dispde o art. 2°, § 1°,
inciso II, § 3° § 5° inciso II, § 6° e § 7°, do Decreto 12.068/2024. As referidas notas técnicas
constam das pecas 30 e 31 destes autos.

78. A Tabela 4 detalha essas informagdes, apuradas diretamente nos respectivos processos
(SEI) da Aneel.

Tabela 4: Documentacao das analises, nos termos do art. 2° do Decreto 12.068/2024.

~ Dat? do pata fla Nota Técnica da Aneel Data da
Concessio requerimento ratificacido do g o
. apurando os critérios | recomendacio Processo
de de requerimento o
Distribuicio rorrogaciao | de prorrogacio war, 25 8 1L il R ATGINOT el
§ prorrogag prorrogac Decreto 12.068/2024° MME
do contrato do contrato
o 28/7/2025
Nota Técnica .
Equatorial- | .. 27/3/2025 Conjunta 29/2025 -SCE- (Oficio 48500.010804/
PA p (peca 40, p. 1) | SFF-SFT-STR/ANEEL 547/2025- 2025-79
(peca 30) SCE/ANEEL -
peca 26, p. 2)
oo 25/8/2025
Nota Técnica .
Enel.RJ 5/12/2023 28/3/2025 Conjunta 34/2025 -SCE- (Oficio 48500906490/
(peca38,p.1) | (pesa39,p. 1) | SFF-SFT-STR/ANEEL 605/2025- 2023-48
’ ’ SCE/ANEEL -
(pega 31)
peca 27,p.2)
Fonte: Elaboragao propria.
79. A respeito do prazo de 30 dias, contado da recomendagdo da Aneel, para que 0 MME

comunique a concessionaria sua decisao concernente a prorrogagdo, entende-se que esse prazo nao
se aplica, visto que o Ministério tomou como dire¢do encaminhar primeiro ao TCU a documentacao
para andlise, optando por publicar a decisdo quanto a prorrogacdo apenas apos a manifestagao desta
Corte de Contas. Além do mais, registra-se o entendimento do MME, ja externado em processo
anterior, de que os prazos do Decreto 12.068/2024 s3o impréprios (pe¢a 30, p. 3, do
TC 005.502/2025-0).

V.1.2. Exame dos critérios de continuidade do fornecimento e da gestao econdomico-financeira
de ambas as concessionarias

80. O Decreto 12.068/2024 condicionou a prorrogacdo das concessdes, entre outros
requisitos, a comprovagao da prestacdo do servico adequado pela concessionaria.
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81. Assim, os critérios para verificagdo da prestacao do servico adequado estdao previstos no
art. 2° do Decreto 12.068/2024 e sdo relativos a demonstracdo de dois tipos de eficiéncia: 1) da
continuidade do fornecimento; e ii) da gestdo econdomico-financeira.

82. O descumprimento do servico adequado ocorre, no primeiro caso, quando os indicadores
de frequéncia (FEC) e duracdo (DEC) médias de interrup¢do do fornecimento de energia aos
consumidores ndo atendam aos limites anuais globais definidos pela Aneel, de forma isolada ou
conjuntamente, por trés anos consecutivos.

83. No segundo caso, ocorre quando ndo atendido o indicador de gestdo econdmico-
financeira, previsto no Modulo VIII do Anexo VIII da REN Aneel 948/2021. A verificagdo deve
tomar por base os cinco anos anteriores a recomendacao de prorrogacdo da concessdo pela Aneel,
excluidos os anos anteriores a 2021, com o indicador ndo podendo ser desatendido por dois anos
consecutivos.

84. Sobre o assunto, € conforme citado no Topico I1I — Metodologia Utilizada, essa avaliagao
quanto ao cumprimento dos requisitos de prestagao de servigo adequado foi objeto de orientagao dada
a esta AudElétrica, por meio do item 9.3.2 do Acdrdao 555/2026-TCU-Plenério (TC 016.697/2025-
1, relator Min. Antonio Anastasia), no sentido de que fosse incluida na metodologia de exame técnico
a ser realizado em cada um dos processos de fiscalizacao relativos as renovagdes das concessoes de
distribuicao.

85. Passa-se a avaliagdo de forma individual para cada concessionaria.

V.1.2.1. Enel-RJ

V.1.2.1.2. Exame dos critérios de continuidade do fornecimento

86. Apesar de a Aneel ter entendido que a distribuidora Enel-RJ cumpriu os requisitos
relacionados ao critério de continuidade do fornecimento (pega 31, p. 4), esta unidade técnica
constatou, no ambito do TC 016.698/2025-8, que persistiam duavidas relevantes quanto a
fidedignidade dos indices DEC e FEC da Enel-RJ referentes aos anos de 2022, 2023 e 2024. Tal
incerteza inviabilizava, a principio, a formacao de juizo seguro sobre a efetiva qualidade do servigo
prestado e do atendimento aos critérios objetivos estabelecidos pelo Decreto 12.068/2024 para a
prorrogacdo do contrato da concessiondria (pega 20, p. 19, do TC 016.698/2025-8).

87. A conclusdo ¢ resultante da analise empreendida naqueles autos sobre representacao que
alegou suspeita de manipulagdo de dados, por parte da Enel Rio, sobre interrup¢des de energia
(expurgos) para atender artificialmente as metas para os indicadores regulatérios (DEC/FEC) e
garantir prorrogacao da sua concessdo, com aumento desproporcional de eventos classificados como
Interrupgao em Situacdo de Emergéncia (ISE) entre 2022 e 2024 (TC 016.698/2025-8, relator Min.
Jhonatan de Jesus). O mérito foi apreciado pelo colegiado na Sessao Plendria de 22/4/2026, por meio
do Acordao 1.013/2026-TCU-Plenario, relator Ministro Jhonatan de Jesus.

88. Na oportunidade, registrou-se que as fragilidades identificadas revelavam potenciais
riscos sist€émicos na apuracao dos indicadores DEC e FEC, inclusive em concessionarias cujos
contratos encontram-se em processo de renovagao. Ao mesmo tempo, reconheceram-se as limitagdes
de pessoal, operacionais e orcamentarias da Aneel, bem como a complexidade inerente aos
procedimentos fiscalizatorios sobre o tema e a necessidade de aperfeigoamentos regulatorios para
maior objetividade metodologica (pega 20, p. 19, do TC 016.698/2025-8).

89. O TCU deu ciéncia a Aneel de que a morosidade na fiscaliza¢do dos indicadores DEC e
FEC, no periodo entre janeiro/2022 e mar¢o/2023), e a auséncia de verificagdo dos dados de 2023 e
2024, apesar de indicios de expurgos indevidos, afrontam o dever legal de regular e fiscalizar o
servico publico concedido, o principio legal da eficiéncia e o dever de adequada fundamentacao
técnica das decisdes regulatorias, podendo comprometer a demonstragdo do atendimento as condi¢des
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para a renovagao da concessdo; bem como informou ao MME que tal recomendacao se apoia em
indicadores ainda cercados por incerteza quanto a sua fidedignidade, em razdo de fiscalizacao
inconclusa e controvérsia metodologica nao resolvida (pega 20, p. 19-20, do TC 016.698/2025-8).

90. Nesse contexto, revelou-se essencial a realizacdo de andlise especifica quanto ao efetivo
cumprimento, pela Agéncia, do dever a ela atribuido de “apurar e dar publicidade a verificacao da
prestacdo do servigo adequado”, dada sua relevancia para subsidiar a decisdo acerca da prorrogagao
da concessao, nos termos do art. 2°, § 6°, do Decreto 12.068/2024, e em consonancia com a orientagao
do item 9.3.2 do Acérdio 555/2026-TCU-Plenario, relator Ministro Antonio Anastasia,
(TC 016.697/2025-1).

91. A avaliagdo buscou aferir a suficiéncia, a tempestividade e a publicidade das apuragdes
realizadas pela Aneel e das evidéncias por ela coletadas. O exame complementa as analises
promovidas por esta unidade técnica, de 24/4/2026, no ambito do TC 016.698/2025-8 (peca 20
daquele processo), acrescentando as movimentagdes e fatos processuais mais recentes nos processos
SEI da Aneel.

Conceitos regulatdrios relativos a utilizacio do mecanismo de “expurgos”

92. A regulagdo por incentivos da Aneel reconhece que nem todas as interrup¢des no
fornecimento de energia elétrica sao controlaveis. Para evitar penalizar a concessiondria por eventos
de forca maior ou responsabilidade de terceiros, criou-se o mecanismo de "expurgo". Expurgar uma
interrupcao significa retira-la do célculo dos indicadores de qualidade DEC e FEC que serdo
confrontados com as metas regulatorias, embora o evento continue existindo na base de dados
historica.

93. O Modulo 8 dos Procedimentos de Distribuicdo de Energia Elétrica no Sistema Elétrico
Nacional (Prodist) (peca 45, p. 37-40) elenca taxativamente as situagdes passiveis de expurgo na
apuragdo de DEC e FEC. As principais categorias incluem:

93.1. interrupgoes programadas: desligamentos pré-agendados para manutencao, ampliacao ou
melhoria da rede, desde que comunicados aos consumidores com a antecedéncia regulamentar. O
racional € que essas interrupgdes sao necessarias para garantir a confiabilidade futura;

93.2. origem externa: eventos originados no sistema de transmissao ou geragao, fora da area de
concessao da distribuidora;

93.3. inadimplemento ou deficiéncia técnica: suspensdo do fornecimento por falta de
pagamento ou por problemas técnicos nas instalagdes internas do consumidor que coloquem em risco
o sistema;

93.4. Atuagao de Esquemas de Alivio de Carga (ERAC): desligamentos automaticos
comandados pelo ONS para preservar a integridade do Sistema Interligado Nacional em momentos
de crise sistémica;

93.5. Dia Critico (DC): um conceito estatistico para tratar dias com volume anormal de
ocorréncias; €

93.6. Interrupcdo em Situacdo de Emergéncia (ISE): eventos de forca maior, geralmente
climaticos, que provocam danos extensivos.

94, A distingao entre DC e ISE ¢ sutil, mas fundamental, ¢ tem sido fonte de confusdo e
contencioso regulatorio, como evidenciado nos documentos da Aneel. As distribuidoras, por vezes,
tentam classificar o mesmo evento sob ambas as Oticas para maximizar os expurgos, ou utilizam a
ISE para justificar desempenhos que, estatisticamente, poderiam configurar apenas um Dia Critico,
estando, neste caso, sujeitas a ressarcimentos aos usuarios afetados pela interrupg¢ao no fornecimento
de energia (pega 46, p. 4).
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95. Observa-se nos ultimos anos um aumento expressivo das exclusdes por ISE, que, em
regra, encontram-se bastante acima dos lancamentos de DC pelas distribuidoras (ANEEL | Portal
Reports Abertos).

96. A regulamentacdo atual sobre a forma de apurar os indicadores e de enquadrar eventos
de interrupgdo nas varias categorias previstas — dentre elas DC e ISE — ¢ relativamente complexa,
marcada por um conjunto de conceitos delimitadores, de critérios e de requisitos; pela formagao de
subindicadores uteis ao processo de apuracdo; pelo emprego de féormulas e valores de referéncia
paramétricas e de dados estatisticos.

97. Apesar da sofisticacao, que chega a prever formas de neutralizar a diferenca que existe
entre cendrios de poucas interrupgdes longas (em termos de duragio) e de muitas interrupgdes, porém
curtas para identificar ponto de saturacao da capacidade operacional da distribuidora para restabelecer
prontamente o fornecimento de energia para os clientes, a Agé€ncia apontou a necessidade de
aprimorar a regulacao do tema de ISE.

98. Um dos principais aspectos se refere a delimitagdo dos eventos de interrupgao, de modo
a tornar mais objetivas as regras de enquadramento com maior clareza a respeito do inicio e do
término dos eventos, bem como sua abrangéncia geografica (peca 47, p. 5).

99. Atualmente, pela regulamentagdo atual, o conceito de DC ¢ puramente estatistico.
Segundo o Modulo 1 do Prodist, ele ¢ definido como o dia em que a quantidade de ocorréncias
emergenciais em um determinado conjunto supera a média histérica acrescida de trés desvios padrao.
A distribuidora calcula a média e o desvio padrao das ocorréncias diarias dos ultimos 24 meses. Se o
numero de falhas em um dia especifico ultrapassa esse limiar estatistico, o dia ¢ considerado "atipico"
(peca 44, p. 10).

100. As interrupgdes desse dia sdo expurgadas do calculo dos limites globais de DEC/FEC,
mas geram um indicador especifico (DICRI), correspondente a duracao de cada interrupgao ocorrida
em Dia Critico, para cada unidade consumidora ou ponto de conexdo, que pode ensejar compensagdes
financeiras individuais aos consumidores afetados (peca 44, p. 12). Esse mecanismo objetiva filtrar
variagoes estatisticas extremas que distorceriam a avaliagdo da tendéncia de desempenho médio da
concessionaria.

101. Diferentemente do Dia Critico, a ISE ¢ definida por uma relacao de causa e efeito. Trata-
se de eventos em que um fato gerador externo e incontrolavel (como um ciclone, tempestade severa
ou queimada de grandes propor¢des) provoca danos a rede que superam a capacidade de
restabelecimento imediato da distribuidora (peca 44, p. 19).

102. Para caracterizar uma ISE, ndo basta chover forte, € necessario provar que a chuva causou
danos especificos que impediram a atuagdo da concessiondria. O conceito central ¢ a incapacidade
técnica e logistica de restabelecer o servigo nos tempos padrdes devido a magnitude do evento.

103. Nesse contexto, para que uma interrup¢do seja classificada como ISE, ela deve ser
originada no sistema de distribui¢do, ter sido provocada por um evento externo, normalmente
climatico, e atender cumulativamente a diversos requisitos (peca 44, p. 19):

103.1. impossibilidade de atuagdo imediata: o evento deve comprovadamente impedir que a
distribuidora atue prontamente para restabelecer o servigo;

103.2. nao provocado pela distribuidora: a interrup¢do ndo pode ter sido causada ou agravada
por falhas internas da empresa; e

103.3. nexo causal comprovado: deve haver aderéncia estrita entre: a) a causa registrada (ex:
arvore, raio) e o fenomeno do laudo meteoroldgico; b) o horario da interrupgdo e a janela temporal
do evento climético; ¢) a localizagdo da falha e a regido geografica atingida pelo fenomeno.

104. Para caracterizagdo da impossibilidade de atuagdo imediata, o evento deve alcancar um
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numero de consumidores que torne impossivel a distribuidora o pronto restabelecimento da energia,
considerando aspectos como o nimero adequado de equipes de campo disponiveis e a possibilidade
de acesso as localidades atingidas.

105. Para isso, a Aneel desenvolveu uma formula paramétrica chamada de Consumidor-Hora
de Interrupcao Limite (CHI-limite), que corresponde ao produto da quantidade de consumidores com
o fornecimento interrompido (abrangéncia) pela duracao em horas da interrupcao (severidade).

106. O CHI de um evento ¢ o somatorio das duragdes de interrupgao ponderadas pelo numero
de consumidores afetados (peca 44, p. 8).

107. Assim, o CHI mede a "massa" total de falta de energia. Um evento pode ter poucas
interrupgdes longas ou muitas interrupgdes curtas, € o CHI captura o impacto total.

108. A regulacao estabelece um valor de referéncia (CHI-limite) que obedece a seguinte
formula: CHI-limite=2.612xN%35 (em que N é o namero de consumidores). Se o CHI acumulado
durante o suposto evento de emergéncia ndo superar esse limite, a Aneel entende que o evento nao
teve magnitude suficiente para saturar a capacidade operacional da distribuidora, ndo podendo haver
a caracterizagao da ISE e, por consequéncia, ndo podendo haver o expurgo do evento da DEC e da
FEC (pega 44, p. 19).

Fiscalizacido da Aneel sobre a Enel-RJ quanto a utilizacao do mecanismo de expurgos (processo
SEI 48500.901048/2023-25) e sua relacio com o processo de prorrogacao do contrato da
concessionaria (processo SEI 48500.906490/2023-48)

109. A Aneel identificou o retrato dos indicadores DEC e FEC para a Enel-RJ, entre os anos
de 2020 e 2024, junto ao seu processo administrativo de analise de pedido de prorrogacao do contrato
de concessao da Enel-RJ (processo SEI 48500.906490/2023-48).

110. A andlise baseou-se em comparacao entre os indices DEC e FEC obtidos pela
concessionaria e os limites regulatorios para cada ano, o que levou a Aneel a concluir pelo
cumprimento dos critérios para a renovacao, conforme Figuras 1 e 2 abaixo.

Figura 1: DEC global Enel-RJ — 2020 a 2024.

- 9.60

_9.60 BT 913 |
9,00 L 913

Fonte: Nota Técnica Conjunta 34/2025 -SCE-SFF-SFT-STR/ANEEL (pega 31, p. 4).

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80233559.



Secretaria de Controle Externo de Energia e Comunicac¢des - SecexEnergia

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 17
Unidade de Auditoria Especializada em Energia Elétrica e Nuclear — AudElétrica — 3? Diretoria

Figura 2: FEC global Enel-RJ — 2020 a 2024.

Fonte: Nota Técnica Conjunta 34/2025 -SCE-SFF-SFT-STR/ANEEL (pega 31, p. 4).

I11. Ressalta-se, no entanto, que um olhar sobre os dados relativos ao DEC global de maneira
conjugada com os expurgos declarados pela concessiondria, revela um cendrio de valores apurados
dos indicadores em patamares bastante proximos aos limites regulatorios para cada ano,
acompanhados de um crescimento da classificacdo de situagdes emergenciais como expurgos,
especialmente a partir do ano de 2022, conforme mostra a Tabela 5.

Tabela 5: DEC e Exclusdes por ISE ¢ DC Enel-RJ — 2020 a 2024.

Ano | DEC DEC Diferenca entre Expurgos Expurgos % Expurgos
Limite | Apurado | DEC Limite e DEC ISE DC* (INC + (ISE+DC) / DEC
Apurado IPC) Oficial
2020 | 10,16 11,24 -1,08 3,96 0,58 40,39%
2021 | 9,94 9,88 0,06 3,97 0,42 44,43%
2022 | 9,63 9,60 0,03 7,27 0,41 80,00%
2023 | 9,19 9,00 0,19 21,07 0,35 238,00%
2024 | 9,14 9,13 0,01 15,77 0,90 182,58%

Fonte: Elaboragao propria, considerando os dados da ANEEL | Portal Reports Abertos.
*DC ¢ a soma de INC (Nao Programadas em Dia Critico) e IPC (Programadas em Dia Critico).

112. Com efeito, as colunas intituladas “DEC Limite” e “DEC Apurado”, da Tabela 5,
apresentam dados muito similares entre si no periodo de 2021 a 2024, situagao confirmada na coluna

que aponta as diferencas entre os DEC limite e apurado de cada ano, que sdo da ordem centesimal
nos anos de 2021 (0,06), 2022 (0,03) e 2024 (0,01).

113. Ao mesmo tempo, os valores na coluna “Expurgos ISE” crescem ao longo dos anos,
fendmeno que por si so ja chama a atengao e que, quando analisado em contexto, eleva o risco e a
possibilidade de eventos de interrupcao terem sido classificados de maneira irregular, para que o
“DEC Apurado” atingisse os limites regulatorios, no que poderia ser identificado como uma espécie
de “conta de chegada”.

114. Sob esse prisma, enquanto alguns usuarios da Enel-RJ ficaram, em média, quase 25 horas
sem energia elétrica em 2024 (somatorio de 9,13 horas do DEC apurado com 15,77 horas dos
expurgos por ISE), o DEC Oficial (liquido), ou seja, o tempo médio anual de interrupgao efetivamente
contabilizado pela distribuidora — apos exclusdo dos expurgos decorrentes de ISE e DC — situou-se
proximo a nove horas.
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115. Convém salientar que a responsabilidade pelo registro, classificagdo e exclusdo de
eventos ISE, bem como pelo calculo da DEC e da FEC liquidas, ¢ das distribuidoras (pecas 46, p. 1;
e 47, p. 6), o que exige fiscalizagdes rotineiras da Aneel para coibir erros e manipulacdes. Contudo,
a Agéncia realizou poucas fiscalizagdes nos ultimos anos sobre o tema.

116. Essa falta de fiscalizagdo por parte da Aneel, somada a assimetria de informagdes e a
baixa incidéncia de sang¢des (ndo ha registro de aplicagdo de multas por langamentos incorretos de
dados dos indicadores de qualidade), cria incentivos para que distribuidoras manipulem dados por
meio de exclusOes indevidas de eventos como ISE, reduzindo artificialmente seus indices de DEC e
FEC.

117. A probabilidade de ocorréncia da conduta é reforcada pelo fato de trazer vantagens
econdmicas relevantes para as concessionarias, como (i) diminui¢ao do pagamento de compensagdes
financeiras e indenizagdes automaticas aos consumidores por interrup¢des do fornecimento; (ii)
mitigacdo de penalidades regulatérias e multas administrativas; (ii1) preservacdo de uma avaliagado
formal de qualidade do servico mais favoravel, com reflexos positivos sobre sua reputagdo; (iv)
redu¢do da pressao regulatoria para a realizacdo de investimentos adicionais na expansao,
modernizagdo, robustecimento da rede de distribuicao e na melhoria da eficiéncia operacional; e (V)
atendimento formal aos critérios objetivos de continuidade exigidos para a renovagao da concessao,
notadamente apos o Decreto 12.068/2024.

118. A tltima fiscalizagdo efetuada pela Agéncia a respeito desses indicadores de qualidade
compreendeu a Enel-RJ e outras seis distribuidoras (processo SEI 48500.901048/2023-25). O escopo
da fiscalizagao abrangeu os lancamentos de dados realizados entre janeiro de 2022 e marcgo de 2023.
Apesar de decorridos quase trés anos de seu inicio, o processo ainda se encontra em andamento
(pecas 46, p. 3. e 47, p. 6).

119. No caso especifico da Enel-RJ, a Superintendéncia de Fiscaliza¢do Técnica dos Servigos
de Energia Elétrica da Aneel (SFT/Aneel) selecionou a concessionaria para fiscalizagcao, em razao do
elevado valor de expurgos decorrentes de ISE, do aumento expressivo desses expurgos nos ultimos
anos, além de estar percentualmente muito acima da média das demais concessiondrias.

120. A fiscalizagdo identificou falhas nos procedimentos de apuragdo dos indicadores de
continuidade relacionados aos expurgos por ISE, destacando (peca 46, p. 4-5):

(1) auséncia de comprovagdo da impossibilidade de atuacdo imediata em diversos eventos;
(i1) realizagcdo de expurgos sem superacao do CHI limite;

(ii1) interrupcdes sem relagao com os eventos climaticos;

(iv) registros incompletos ou inconsistentes que impedem a associagdo ao evento; e

(v) falta de auditabilidade do fator gerador das interrupgdes.

121. A Enel-RJ contestou a metodologia adotada pela Agéncia, alegando auséncia de respaldo
normativo e a inexisténcia de nao conformidades. Apos andlise, a SFT/Aneel reconheceu
parcialmente os argumentos da distribuidora, revisando a metodologia de célculo do CHI para
considerar a discretizagdo das interrupg¢des em intervalo de doze horas, de forma dinadmica (pega 46,
p. 5).

122. Ainda assim, a area técnica da Agéncia manteve a conclusdao de que alguns eventos nao
apresentaram abrangéncia e severidade suficientes para justificar a impossibilidade de atuacgao
imediata da distribuidora para retomar o fornecimento de energia, enquanto, em outros casos, foi
admitida parcialmente essa caracterizagcdo, permitindo expurgos em periodos especificos (peca 46,

p. 9).
123. Adicionalmente, o processo foi encaminhado a Superintendéncia de Regulagdo dos
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Servigos de Transmissdo e Distribuicao de Energia Elétrica (STD/Aneel) da Aneel para subsidiar o
aprimoramento regulatério dos critérios de expurgo dos indicadores de continuidade, visando
preencher a lacuna que foi identificada na regulagao atual e definir critérios matematicos objetivos
para a impossibilidade de atua¢do imediata, reduzindo a discricionariedade e a assimetria de
informacdes que permitiram as interpretagdes divergentes exploradas pela concessionaria (peca 46,

p. 9).
124. Posteriormente, a SFT/Aneel emitiu o Oficio 87/2026 SFT/ANEEL, em 3/2/2026,

solicitando a Enel-RJ providéncias referentes ao atendimento das orienta¢des elencadas nos relatorios
de fiscalizagado (pega 48).

125. Cumpre esclarecer que essas eram as informagdes que estavam disponiveis nos processos
Aneel a elaboragdo da instru¢cdo contida na peca 20 do TC 016.698/2025-8 ¢ que houve novas
movimentagdes nos processos em curso na Aneel com consequéncias em relagdo ao exame da
prorrogagao do contrato da Enel-RJ, as quais serdo abordadas adiante.

126. Desse modo, o TCU constatou naquele processo (TC 016.698/2025-8) que a Agéncia
havia identificado diversas exclusdes possivelmente indevidas na fiscalizagdo de janeiro/2022 a
mar¢o/2023, o que poderia impactar nos indices de DEC e FEC, especialmente relacionadas a eventos
cujo CHI era inferior ao CHI-limite ou sem justificativa adequada. Apesar disso, o processo
fiscalizatorio vinha se arrastando por quase trés anos, sem recalculo efetivo dos indicadores.

127. A situagdo se mostrou mais preocupante para 2023 e 2024, anos em que 0s eXpurgos
cresceram significativamente e ndo houve fiscalizacao.

128. A respeito de fiscalizagdes apds o periodo de janeiro/2022 a margo/2023, a Aneel, em
resposta a questionamento desta unidade técnica, afirmou que ndo abriria nova fiscalizagdo antes do
transito em julgado administrativo da anterior, sob o argumento de que a Diretoria da Agéncia poderia
divergir das constatacdes da drea técnica e das metodologias utilizadas. Complementou que a eventual
necessidade de ajustes no procedimento de classificacdo dos expurgos por ISE da distribuidora tem
potencial impacto também nos indicadores dos anos de 2023 e 2024 (peca 47, p. 3).

9. Informamos que ndo houve fiscalizacdo de apuragdo de indicadores na distribuidora ENEL RJ
apos o periodo mencionado. Como hd um processo de fiscalizacdo de apuracdo de indicadores
em andamento, entende-se que ndo seria pertinente a abertura de processos de fiscalizacdo dos
anos seguintes antes do encerramento desse processo por parte da ANEEL.

10. Destaca-se que, caso seja decidido de forma definitiva pela Diretoria Colegiada da ANEEL
que houve falhas no procedimento de apuracdo dos indicadores de continuidade pela
Distribuidora no periodo fiscalizado, notadamente em relagdo a classificacdo dos eventos como
situacdo de emergéncia e a realizagdo de expurgos de ISE, por conseguinte, havera efeitos também
para os indicadores apurados nos anos seguintes.

11. Portanto, ndo seria razoavel a abertura de novo processo fiscalizatério de um mesmo tema
enquanto a fiscalizacio anterior niao alcancar seu transito em julgado administrativo, uma
vez que diretoria da ANEEL pode divergir das constatacoes realizadas pela
superintendéncia de fiscalizacao.

12. Conforme relatado no item anterior, a apurag@o dos indicadores de 2023 e 2024 depende da
conclusao do processo de fiscalizagcdo da distribuidora referente ao periodo de jan/22 a fev/23,
uma vez que a eventual necessidade de ajustes no procedimento de classificacdo dos expurgos
por ISE da distribuidora tem potencial impacto também nos indicadores desses anos. (grifos
acrescidos)

129. A Agéncia também asseverou que a realizacdo de novas fiscalizacdes acerca do tema
antes da conclusdo do processo em curso e sem o aprimoramento dos aspectos normativos ensejariam
0s mesmos questionamentos dos agentes sobre a metodologia utilizada na caracterizagdo dos eventos
classificados como de situacdo de emergéncia, tornando o processo de fiscalizacdo custoso e
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demasiadamente longo (pega 47, p. 7).

130. Assinalou que o prazo para a conclusdo do processo de fiscalizagdo da apuragdo de
indicadores de continuidade poderia variar entre seis e doze meses, haja vista envolver diversas etapas
na area de fiscalizag¢do e, eventualmente, também no ambito da Diretoria Colegiada. Acrescentou
que, uma vez tramitado para a Diretoria da Aneel, ndo seria possivel estimar a duragdo do referido
processo administrativo (pecga 47, p. 7).

131. Finalmente, a Aneel afirmou que o recéalculo dos indicadores, com sua consequente
correcdo, seria obrigatorio somente apos o transito em julgado do processo administrativo, ou seja,
teria efeito caso assim fosse decidido pela Diretoria da Agéncia (pega 47, p. 2).

132. Nesse contexto, era de se esperar que a decisdo da Agéncia concernente a analise de
prorrogagao contratual da Enel-RJ (processo SEI 48500.906490/2023-48), tendo em vista a sua
magnitude e efeitos em relagdo aos milhdes de consumidores da concessionaria pelos proximos trinta
anos, tivesse levado em consideracdo os riscos e impactos de todos os processos correlatos sob sua
apreciacdo, especialmente a fiscalizacdo quanto aos indicios de classificacao indevida de expurgos
decorrentes de ISE (processo SEI 48500.901048/2023-25), com avaliacao relativa a sua repercussao
no objeto do processo a ser decidido.

133. Tal expectativa ¢ amparada no farto rol de diretrizes e comandos que orientam o processo
administrativo na Aneel, a instrugdo processual, a formagdo de convicgdo e a tomada das decisdes
administrativas.

134. A luz dos arts. 2° 29, § 1% e 50, da Lei 9.784/1999 (Lei do Processo Administrativo
Federal) c/c o art. 5° da Lei 13.848/2019 (Lei das Agéncias Reguladoras), as decisdes administrativas
devem ser motivadas e indicar, de forma clara, os pressupostos de fato e de direito que as
fundamentam. Na esfera regulatoéria, isso exige decisdes tecnicamente embasadas, apoiadas em dados
e andlises produzidos pelas areas especializadas da Agéncia.

135. Disso decorre que o processo administrativo deve garantir que a autoridade decisoria na
Aneel disponha de todos os elementos relevantes para a formag¢do de seu convencimento, o que
certamente inclui a consideragdo de fiscalizagdes tao relacionadas ao objeto da decisao, como ao do
presente caso.

136. A Aneel dispde, inclusive de normativos internos que buscam evitar decisoes isoladas ou
descontextualizadas, otimizar a tomada de decisdo com base em visdo integrada do acervo
administrativo, bem como garantir que a autoridade decisoria tenha acesso a todos os elementos
técnicos pertinentes.

137. A Norma de Organizagdo Aneel 1/2025 (NO 1/2025, arts. 3°, inciso VIII, 13, § 1°, e 22)
estabelece, por exemplo, que os processos administrativos devem estar plenamente instruidos e
observar, como critérios, a clareza e a transparéncia das decisdes, de modo a propiciar adequado grau
de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos interessados, cabendo as unidades organizacionais
produzir e incorporar aos autos todos os dados e analises necessarios a decisao (peca 49, p. 2, 5¢ 7).

138. Por seu turno, a Norma de Organiza¢do Aneel 56/2024 (NO 56/2024), que trata da
institucionalizagdo do Sistema Eletronico de Informagdes — SEI como o sistema oficial de gestao de
processos e¢ documentos eletronicos determina em seu art. 5° inciso VI, que as unidades
organizacionais da Aneel criem e mantenham bases de conhecimento associadas aos seus processos,
para orientar sua regular instru¢do processual, o que promove a reducdo de lacunas
informacionais/omissdes na instrucao (peca 50, p. 6).

139. Nos arts. 12, inciso II, e 25, da mesma norma, ¢ possibilitada a vinculagdo e o
relacionamento entre processos correlatos, permitindo a consideracao estruturada de informacgdes
produzidas em outros autos, como fiscalizagdes, sem interferir na tramitagdo autonoma de cada
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processo (pega 50, p. 9, 14 e 15).

140. O arranjo normativo sobre a forma de instru¢do e tomada de decisdo na Aneel e os
sistemas de gestao de informagao em operacao praticamente determinam_o dever de a Administracao
diligenciar a obtencdo de informacdes ja existentes em outros processos administrativos, inclusive
naqueles de fiscalizacdo em andamento.

141. Nesse cendrio, pode-se perceber que a existéncia de procedimentos de fiscalizagdo ainda
nao concluidos, quando relacionados ao objeto da decisdo administrativa, pode indicar que a instrugao
processual ainda ndo se encontra plenamente consolidada. E a deliberagao antes da conclusdo de todas
as apuracoes relevantes correlatas pode fragilizar a motivagdo da decisdo, aumentar o risco de
revisdes administrativas ou judiciais e gerar inseguranca regulatoria.

142. No caso em exame, a Aneel aprovou a prorrogacao do contrato de concessao da Enel-RJ
(processo SEI 48500.906490/2023-48), sem considerar os possiveis impactos e consequéncias dos
resultados da fiscalizacao ainda em andamento (processo SEI 48500.901048/2023-25), que investiga
indicios de classificacdo indevida de eventos como expurgos decorrentes de ISE por parte da
concessionaria.

143. De modo a assegurar qualidade regulatoria, seguranca juridica e estabilidade da sua
decisdo, entende-se que a decisao final da Aneel quanto a prorrogacao do contrato da Enel-RJ deveria
ocorrer apenas apos a conclusdo da fiscalizacao a respeito dos indicios de classificagdo incorreta dos
expurgos ou apds a incorporacao de seus resultados ao processo. Afinal, como declarado pela propria
Agéncia, a eventual necessidade de ajustes no procedimento de classificacdo dos expurgos por ISE
da Enel-RJ no periodo de janeiro/2022 a margo/2023 teria potencial impacto também nos indicadores
relativos aos anos de 2023 e 2024, elementos necessarios a demonstracdo de prestacdo de servigo
adequado pela Enel-RJ, e condicionante a prorrogacdo do contrato, conforme estipulado no
Decreto 12.068/2024.

144, Ora, possiveis reclassificagdes dos valores de DEC dos anos de 2022 a 2024, com a
inclusdo dos valores referentes aos expurgos inicialmente utilizados para reduzir os valores apurados
do indicador, poderiam ter como consequéncia o ndo atingimento dos limites regulatorios
estabelecidos pela Aneel para o DEC da concessiondria nesses anos, haja vista a atual pequena
diferenca entre os valores apurados e os valores de referéncia, conforme evidenciado na Tabela 5.

145. Por conseguinte, ndo poderia ter sido descartada, de plano, a hipotese de ocorréncia de
descumprimento ao critério do art.2°, § 1° inciso I, §2° § 5° inciso I, § 6° ¢ § 7° do
Decreto 12.068/2024, pois havia a possibilidade de que a Enel-RJ, com a eventual reclassificacdo dos
valores expurgados, deixasse de atingir os limites do DEC por trés anos consecutivos.

146. Conforme ja exposto na instrucdo do TC 016.698/2025-8, apenas apo6s a decisdo da
Agéncia, com base na instru¢do completa, considerando todas as informagdes que impactam o
processo de prorrogacdo do contrato de concessao da Enel-RJ, o TCU também disporia de todos os
elementos e evidéncias necessarios para sua tomada de decisdo com adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos interessados, no tocante ao processo de prorrogacdo do contrato
da Enel-RJ.

147. Em que pese o cendrio até aqui trazido, verificaram-se movimentacdes e atualizagdes
recentes em processos correlatos no ambito da Aneel que complementam as informagdes iniciais e
impactam de maneira consubstancial a presente andlise da prorrogacao do contrato da Enel-RJ.

148. Constatou-se que, ao instruir o processo de renovacdo do contrato de outra
concessionaria, a Enel-CE (processo SEI 48500.010865/2025-36), a Aneel buscou obter informagdes
atualizadas sobre o andamento de sua propria fiscalizagdo sobre os expurgos (o ja citado processo
SEI 48500.901048/2023-25).
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149. Por meio do Memorando 22/2026-DIR-GNSJ/ANEEL, de 10/3/2026, o Diretor Gentil
Nogueira, que havia pedido vista do processo de renovagdo do contrato da Enel-CE, solicitou a
SFT/Aneel manifestacio sobre a apuracdo dos indicadores de continuidade da Enel-CE,
especialmente quanto a correta aplicacdo dos expurgos, a luz dos apontamentos do TCU no caso da
Enel-RJ (peca 51, p. 1-2).

150. Em seguida, em 20/3/2026, a SFT/Aneel reiterou questionamento a STD/Aneel acerca da
possibilidade de utilizacdo do somatorio do CHI das interrupgdes ocorridas em janela movel de doze
horas para caracterizar a severidade do evento climatico e, uma vez superado o CHI limite, reconhecer
a impossibilidade de atuacdo imediata da distribuidora e a classificagdo do evento como ISE, nos
seguintes termos (pega 52, p. 3-4):

Com base nas notas técnicas de instru¢do da Audiéncia Publica n® 52/2014, que resultou na
publicagdo da Resolugdo Normativa n°® 664, de 16.06.2015, que definiu como parametro a
referéncia de 12h para caracterizar a severidade de uma situagdo de emergéncia no calculo do
CHI Limite, seria possivel, a partir desse critério, utilizar o somatoério do CHI das interrupcdes
ocorridas na janela mével de 12h para definir a severidade do evento climdtico e, por conseguinte,
uma vez superado o CHI Limite, considerar caracterizada a impossibilidade de atuacdo imediata
da Distribuidora e classificagdo desse evento como ISE? (grifos acrescidos)

151. Cumpre informar que, em 10/9/2025, a SFT/Aneel j& havia dado ciéncia a STD/Aneel
acerca dos processos de fiscalizagdo, com vistas a subsidiar o aprimoramento do tema no ambito do
processo regulatorio de revisdao da norma aplicavel as interrup¢des em situagdes de emergéncia,
diante das dificuldades apontadas e de seus impactos na qualidade do servigo de distribuicdo, mas a

STD nao havia apresentado qualquer manifestacdo ou posicionamento sobre o assunto (pega 52, p.
1-2).

152. Em sua resposta, datada de 23/3/2026, a STD/Aneel, em que pese tenha enaltecido o
esforco da SFT na busca por adotar pardmetros técnicos € objetivos com vistas a uniformizar a
aplicacdo da regulagao pelas distribuidoras, foi taxativa ao afirmar que o critério adotado no caso
concreto, de utilizar como parametro a referéncia de doze horas para caracterizar a severidade de uma
situagdo de emergéncia no calculo do CHI Limite, ndo encontra amparo na regulamentagao vigente,
uma vez que a equagdo do CHI limite ndo estabelece janela temporal, ndo se mostrando possivel
utiliza-lo para caracterizar a impossibilidade de atuacdao imediata da distribuidora e classificar o
evento como ISE (pecga 53, p. 1):

Nao obstante, o critério especifico adotado nao encontra respaldo na regulacio vigente. A
equacdo para calculo do CHI limite ndo estabelece uma janela temporal, justamente para abarcar
situacdes diversas combinando diferentes niveis de abrangéncia (niimero de unidades
consumidoras atingidas) e severidade (duragdo do evento). Assim, entendemos ndo ser possivel
utilizar esse critério para considerar caracterizada a impossibilidade de atuagdo imediata da
Distribuidora e a classificacdo desse evento como ISE. (grifos acrescidos)

153. Ato continuo, ainda em 23/3/2026, a SFT/Aneel respondeu que, no caso da Enel-CE,
diante do aumento dos expurgos de interrup¢des em situagcdes de emergéncia, a concessionaria
atribuiu o aumento dos expurgos a intensificacdo de eventos climaticos extremos, afirmando ter
cumprido os critérios de severidade e abrangéncia previstos na regulamentacdo, bem como alegou
que a andlise da SFT se baseou em interpretacdes ndo previstas no marco regulatério, o que afrontaria
os principios da legalidade, da seguranca juridica e da irretroatividade administrativa (peca 54, p. 2).

154. A SFT concluiu, considerando a manifestagdo da STD/Aneel, que ndo ha evidéncias
suficientes para se afirmar que os indicadores apurados estariam incorretos. E complementou que tem
considerado os indicadores de continuidade declarados pelos agentes, no ambito da avaliagdao do
cumprimento dos requisitos estabelecidos no Decreto 12.068/2024 para os contratos de concessao
que sao objeto de prorrogacao (peca 54, p. 3).
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155. Apos a coleta dos elementos de informacgdo que entendia necessarios a sua tomada de
decisdo, o Diretor Gentil Nogueira finalizou seu voto-vista, asseverando que os indicios analisados
pelo TCU no processo de prorrogacdo da Enel-RJ nao produzem reflexos sobre a condugdao do
processo de renovagdo da concessdo da Enel-CE (peca 55, p. 15). Esse voto-vista foi acompanhado
pela maioria da Diretoria Colegiada da Aneel, que recomendou ao MME a renovacgao do contrato da
Enel-CE (pega 55, p. 17-19).

156. Em face do exposto, constata-se a auséncia de validacio regulatéria para a
metodologia adotada pela SFT/Aneel, em sede de fiscalizacdo, que utilizou o somatorio do CHI das
interrupg¢des ocorridas na janela mével de doze horas para definir a severidade dos eventos climaticos
e caracterizar a impossibilidade de atuacdo imediata da distribuidora Enel-RJ, com a consequente
classificacdo desses eventos como ISE.

157. Considerando o principio da boa-fé objetiva, e em atengdo as conclusdes das areas
técnicas da Aneel, corroboradas pela Diretoria Colegiada da Agéncia no caso relativo a renovagao do
contrato da concessiondria Enel-CE (processo SEI 48500.010865/2025-36), resta demonstrado que,
de fato, nio ha evidéncias suficientes para se afirmar que os indicadores de continuidade
apurados para a Enel-RJ estariam _incorretos, de modo a configurar o descumprimento dos
critérios de eficiéncia da qualidade necessarios para a renovagao do contrato da concessionaria.

158. Por fim, impende registrar que, embora o processo de renovacao do contrato da Enel-RJ
(processo SEI 48500.906490/2023-48) tenha apresentado as possiveis inconformidades detalhadas
anteriormente, o Despacho 2.485/2025 (pega 25, p. 3), por meio do qual a Aneel recomendou ao
MME a prorrogacao do contrato da concessionaria, pode ser considerado convalidado, conforme
disposto no art. 55 da Lei 9.784/1999, em razao dos novos desdobramentos nos processos correlatos
em curso na Agéncia, os quais sanearam a incompletude dos exames realizados e da decisao que
havia sido tomada favoravelmente pela renovagdo contratual.

159. Importante salientar que a jurisprudéncia desta Corte de Contas estabelece que o controle
externo exercido sobre concessionarias de servigo publico € o controle de segunda ordem, realizado
por meio das agéncias reguladoras, ndo cabendo a este Tribunal substituir a propria Agéncia em suas
competéncias.

160. Portanto, esclarece-se que nao ha competéncia legal, expertise técnica, nem forca de
trabalho suficientes, para que esta Corte de Contas apure diretamente a fidedignidade dos indices de
qualidade declarados pela Enel-RJ nos ltimos anos, tampouco defina a metodologia que deve ser
utilizada para a apuracao de eventuais incorregdes na aplicacdo do mecanismo de expurgos, visto que
esse papel que cabe inequivocamente a Aneel.

161. Dessa maneira, a inconformidade processual na atuacdo da Aneel ndo constitui 6bice ao
prosseguimento do processo de renovacdo do contrato da Enel-RJ.

162. Nesse sentido, ndo ¢ possivel afirmar, com grau adequado de certeza, seguranga e respeito
aos direitos dos interessados, que eventuais resultados da fiscalizacdo realizada pela Aneel, a qual
ainda poderia se prolongar para um prazo posterior a data do vencimento contratual da concessionaria,
seriam suficientes e inequivocos para impossibilitar a prorrogacao do contrato.

163. Ainda assim, as inconformidades processuais subsistem, uma vez que a decisdo final
sobre a aprovagdo da prorrogacdo contratual da Enel-RJ, com aptidio para impactar
significativamente milhdes de consumidores da concessionaria pelos proximos trinta anos, foi
adotada pela Diretoria Colegiada desacompanhada de todos os elementos relevantes para a formagao
de seu convencimento.

164. Tratou-se de atuacdo bem distinta a ocorrida no processo de renovacdo do contrato da
Enel-CE (processo SEI 48500.010865/2025-36), que pode ser considerada mais diligente, uma vez
que, naquele caso, a verdade material foi perseguida, o que levou as duas areas técnicas envolvidas a
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se manifestarem conclusivamente sobre o tema relativo a metodologia de apuragdo do mecanismo de
expurgos decorrentes de ISE.

165. Ante o exposto, e visando evitar a repeticdo da inconformidade em situagdes futuras
analogas, propde-se dar ciéncia a Aneel, com fulcro no art. 9°, inciso I, da Resolugao TCU 315/2020,
de que a aprovagdo da prorrogacdo da concessdo da Enel-RJ no ambito do processo
SEI 48500.906490/2023-48, sem que tivesse sido considerada fiscalizagdo correlata em andamento,
que apurava indicios de classificacao indevida de expurgos por ISE da distribuidora, com potencial
impacto direto nos indicadores de continuidade utilizados para fundamentar a deliberacdo a respeito
do pedido de prorrogacdo contratual (processo SEI 48500.901048/2023-25), caracteriza deficiéncia
grave de instrucdo e de motivacao técnica em processo decisorio, que eleva riscos de inseguranga
juridica e prejudica a consisténcia e a qualidade da decisao da Diretoria Colegiada da Agéncia, em
afronta aos arts. 2°, 29, § 1°, e 50 da Lei 9.784/1999, ao art. 5° da Lei 13.848/2019, ao art. 4°, VIII,
do Decreto 9.203/2017, bem como as Normas de Organizacao Aneel 1/2025 e 56/2024.

V.1.2.1.3. Exame do critério de gestio econdomico-financeira

166. Quanto ao critério de gestao econdomico-financeira, a Aneel avaliou o cumprimento dos
indicadores entre 2021 e 2024, nos termos do Decreto 12.068/2024. A apuragdo indicou
descumprimento preliminar da Enel-RJ nos anos de 2021, 2022 e 2023, sendo o resultado de 2022
revertido mediante aportes de capital (pega 31, p. 6-7). Para o ano de 2024, o critério foi atendido
sem necessidade de novos aportes (pecga 31, p. 5).

167. A Figura 3 apresenta o calculo efetuado no tocante aos critérios para deliberagdo de 2021
a 2024:
Figura 3: Calculo do critério de eficiéncia com relagdo a gestdo economico-financeira (2021 a 2024).
R$ Mil 2021 2022 2023 2024
Selic 4,42% 12,39% 13,04% 10,88%
Alavancagem por 111% da Selic 2037x 727 x 6,91 x 8,28 x
Limite do Critério de Eficiéncia
(1111% ou Min. 10,0 x e Max. 15,0 x) ISR bt 10,00 x 10.00x
Diida Liquida com Reguatdrios (DLR) 5320751 5601 800 6.316.890 4753265
LAJIDA Recorrente 345008 859 386 763.147 1360502
QRR 468670 521215 640619 730.016
Critério de Eficiéncia Realizado LAJIDA <QRR 16,56 x 51,55 x 7.54x
Aporte para Cumprir -R$ N.A.-LAJIDA <QRR 2.220.090.057,89 5.091.609.992,13 N.A. -Cumpriu
Aporte Realizado em Ano + 1 -R$ - 2.815.000.000,00 2.515.000.000,00 .
Aporte suficiente p/ cumprimento? N.A. Sim Nao N.A.

Fonte: Nota Técnica Conjunta 34/2025 -SCE-SFF-SFT-STR/ANEEL (pega 31, p. 4).

168. Especificamente em relagdo ao ano de 2022, a Agéncia considerou validos os aportes no
montante de R$ 2,815 bilhdes (por meio da entrada de R$ 300 milhdes e da conversao de empréstimos
com partes relacionadas de R$ 2,515 milhdes), ocorridos em 2023 e 2024, ou seja, apods o exercicio
de referéncia, mas antes da eventual celebragdo de termo aditivo, o que afastou a caracterizacao de
descumprimento por dois anos consecutivos (pega 31, p. 7-8).

169. Ademais, a extensao do prazo para aportes foi admitida em razao de medidas cautelares
relacionadas aos efeitos da pandemia de Covid-19 e a andlise de pedido de revisdo tarifaria
extraordinaria (peca 31, p. 8).

170. Para o ano de 2023, a apuragdo preliminar apontou necessidade de aporte total de R$ 5,1
bilhdes. Considerados os aportes ja efetuados em 2024, remanesceria a necessidade de R$ 2,577
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bilhdes. Como nao houve questionamento quanto a metodologia do calculo realizada pela Agéncia,
nem comprovagao de aportes adicionais feitos pela Enel-RJ, a Aneel manteve o entendimento de que
houve o descumprimento para esse exercicio (pega 31, p. 8-9).

171. Paralelamente, diante da deterioragdo economico-financeira da concessionaria, a Aneel
exigiu a apresentacdo de Plano de Resultados, solicitado em mar¢o de 2023 e acompanhado
trimestralmente, procedimento que ¢ independente da avaliagio do critério de eficiéncia
econdmico-financeira e das exigéncias vinculadas a prorrogagdo contratual (pega 31, p. 9).

172. Assim, considerando que n3o houve descumprimento do critério por dois anos
consecutivos desde 2021, verifica-se que a Aneel demonstrou que a distribuidora Enel-RJ cumpriu
os critérios descritos no art. 2°, § 1°, inciso II, § 3°, § 5% inciso II, § 6° ¢ § 7°, do Decreto 12.068/2024.

173. Constata-se que a tomada de decisdo da Aneel foi devidamente fundamentada em
pareceres técnicos e juridicos, com argumentacdo razoavel e suficiente em face a decisdo e com
observancia aos requisitos regulamentares pertinentes, do qual se extrai que ndo foram identificadas
irregularidades no exame efetuado pela Agéncia quanto ao cumprimento, por parte da Enel-RJ, do
critério econdmico-financeiro descrito no art. 2° do Decreto 12.068/2024.

174. Ante tudo que foi exposto, em que pese a inconformidade processual descrita na Se¢ao
IV.1.2.2 quanto a analise do cumprimento do critério relativo a continuidade do fornecimento de
energia elétrica, constata-se que, considerando os arts. 2°, 7°, 8°, 9° ¢ 10 do Decreto 12.068/2024,
todos os atos processuais exigidos foram cumpridos pela Aneel e pelo MME.

V.1.2.2. Equatorial-PA

175. Em relagdo ao processo de renovagao do contrato de concessao da Equatorial-PA, a Aneel
identificou o retrato dos indicadores DEC e FEC para a distribuidora, entre os anos de 2020 e 2024,
comparando-os com os limites regulatérios para cada ano, o que levou a Agéncia a concluir pelo
cumprimento dos critérios para a renovagdo (peca 30, p. 4).

176. Considerando a andlise realizada anteriormente para o caso da Enel-RJ, ¢ oportuno
examinar os dados relativos a distribuidora Equatorial-PA quanto ao DEC apurado, DEC limite e
valores expurgados, conforme Tabela 6.

Tabela 6: DEC e Exclusodes por ISE e DC Equatorial-PA — 2020 a 2024.

Ano | DEC DEC Diferenca entre Expurgos | Expurgos % Expurgos
Limite | Apurado | DEC Limite e DEC ISE DC* (INC + (ISE+DC) / DEC
Apurado I1PC) Oficial
2020 | 27,58 20,12 7,46 0,27 4,28 27,56%
2021 | 26,22 22,15 4,07 0,55 1,76 19,22%
2022 | 24,57 18,75 5,82 1,39 3,18 45,38%
2023 | 23,11 16,86 6,25 1,17 4,77 60,86%
2024 | 22,52 19,4 3,12 2,04 5,83 81,30%

Fonte: Elaboragdo propria, considerando os dados da ANEEL | Portal Reports Abertos.
*DC ¢ a soma de INC (Nao Programadas em Dia Critico) e IPC (Programadas em Dia Critico).

177. De acordo com os dados da Tabela 6, verifica-se, com efeito, que a Equatorial-PA
cumpriu os critérios dos indicadores de continuidade dispostos no art. 2°, § 1°, inciso I, § 2°, § 5°,
inciso I, § 6° e § 7°, do Decreto 12.068/2024, para o periodo analisado.

178. Além disso, diferentemente do que foi constatado para o caso da Enel-RJ, as colunas
intituladas “DEC Limite” e “DEC Apurado” nfo apresentam valores proximos entre si, bem como
nao se observa crescimento significativo dos valores da coluna “Expurgos ISE” ao longo dos anos.
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179. Quanto aos critérios de gestdo econdmico-financeira, a Aneel demonstrou que a
distribuidora Equatorial-PA cumpriu os critérios descritos no art. 2°, § 1°, inciso II, § 3°, § 5°, inciso
I1, § 6°e § 7°, do Decreto 12.068/2024, sem que tenham sido necessarios quaisquer aportes de capital
(peca 30, p. 4-11).

180. Assim, no caso da Equatorial-PA, considerando os arts. 2°, 7°, 8° 9° e 10 do
Decreto 12.068/2024, conclui-se que todos os atos processuais exigidos foram cumpridos pela
Aneel e pelo MME.

V.2. Anilise das minutas dos Termos Aditivos aos Contratos quanto aos aspectos exigidos pelo
Decreto 12.068/2024

181. O Decreto 12.068/2024 representa avango relevante no marco regulatério do setor elétrico
brasileiro, cuja efetividade, contudo, depende da edicdo de regulamentagdes e diretrizes ainda
pendentes. Esses pontos abrangem aspectos técnicos, operacionais e estruturais, como o
compartilhamento de infraestrutura, a modernizagdo das tarifas, a resiliéncia das redes e a adaptagao
dos modelos de negocio das distribuidoras.

182. Dada a complexidade dos temas e a relevancia das concessodes sujeitas a prorrogagcao ou
nova licitagdo, o processo regulatério exige tratamento cuidadoso, capaz de equilibrar os interesses
dos diversos agentes e assegurar qualidade do servico, seguranga juridica e adequada prestagcdao do
servigo publico.

183. Como alertado no relatorio do voto condutor do Acordao 1.487/2025-TCU-Plenario, de
relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, ha 22 itens que necessitam de regulamentacdo nas
minutas dos Termos Aditivos de Contrato, conforme detalhado no Apéndice F (peca 43, p. 13-29).

184. Agrupando-se esses itens, podem-se definir sete grupos tematicos a serem
regulamentados:

a) abertura de mercado e praticas concorrenciais;

b) Areas de Severa Restri¢io Operativas (ASRO);

¢) desenvolvimento de indicadores;

d) regime econdmico e investimentos;

e) resiliéncia das redes de distribuicdo e Eventos Climaticos Extremos;
f) transparéncia; e

g) novas hipoteses para abertura de processos de caducidade.

185. No mesmo decisum, o TCU ressaltou que a auséncia de regulamentacao desses temas
compromete a efetividade contratual e recomendou a Aneel a elaboragdo de plano de priorizacdo para
inclusdo desses temas em sua Agenda Regulatoria.

186. O atendimento a essa recomendagdo vem sendo monitorado (vide Topico IV deste
relatorio), inclusive a luz das contribui¢des ja formuladas por esta Corte, especialmente quanto as
ASRO e aos investimentos intraciclos, que sera objeto de monitoramento em processo especifico
(TC 005.700/2024-8, nos termos do Acérdao 2.008/2025-TCU-Plenario, relator Ministro Benjamin
Zymler).

187. Nesse sentido, para realizar as avaliacdes quanto as exigéncias contidas no
Decreto 12.068/2024, foram levantados todos os itens apontados pelo Decreto como obrigatorios ao
teor dos contratos, conforme Apéndice A (peca 43, p. 3-6).

188. Ademais, no relatorio do voto condutor do Acordio 1.487/2025-TCU-Plenario
(TC 005.502/2025-0), de autoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, foram analisadas as
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manifestagdes da Aneel a respeito da necessidade de regulamentacao desses itens, nos termos da Nota
Técnica (NT) 1.056/2024- SCE-SFF-SFT-SMA-STE-STD-STR/ANEEL, especialmente aquelas
constantes do quadro com o mapeamento das disposi¢cdes do Decreto 12.068/2024 na minuta do
Termo Aditivo (pega 22, p. 75-79). Tal anélise culminou com a elabora¢ao de uma tabela comparativa
que constou como o Apéndice F ao citado relatorio.

189. Por seu turno, na instru¢ao da AudElétrica no ambito do TC 015.726/2025-8, essa tabela
foi atualizada com as informagdes encaminhadas pela Aneel em 11/9/2025, enquanto no bojo do
TC 020.672/2025-0 essa mesma tabela apresentou as atualizacdes até o dia 10/11/2025.

190. No presente processo, a resposta enviada pela Aneel em 3/2/2026, acostada a peca 16, foi
incorporada ao Apéndice F desta instrugdo (peca 43, p. 13-29), contendo as atualiza¢des conforme
os textos dos dispositivos contratuais constantes nas minutas dos Termos Aditivos (pegas 28 e 29).

191. O documento mencionado também foi utilizado pela Agéncia para responder aos
questionamentos desta Unidade Técnica no acompanhamento da prorrogagdo do contrato da
distribuidora Light Sesa (peca 11 do TC 001.123/2026-2).

192. No aspecto regulatorio, constatou-se que foram adotadas iniciativas relevantes pela
Aneel, incluindo consultas publicas e revisdes da Agenda Regulatoria, voltadas a modernizagao
tarifaria, ao tratamento das ASRO, a reducdo de perdas, a inadimpléncia e ao aprimoramento de
indicadores de continuidade (pega 16, p. 2-5).

193. Com a revisao da Agenda Regulatoria, a Aneel acelerou os trabalhos para regulamentar
o tema relativo ao tratamento das ASROs, que continuara sendo acompanhado nas futuras analises
de prorrogagao das concessdes € no monitoramento das determinagdes do TCU.

194. Ademais, destaca-se que foi editada a Resolu¢do Normativa (REN) 1.148/2026, que
vincula parte da receita das distribuidoras a indicadores de satisfacao dos consumidores (Fator Xs),
com vigéncia a partir de 2027, fortalecendo o modelo de incentivos e penalidades (pega 16, p. 5-6).

195. As alteragdes no calculo das tarifas serdo implantadas no componente Fator X, que ¢
atualizado anualmente de acordo com o desempenho das distribuidoras. Entre os fatores que sao
reunidos no Fator X, esta o Fator Xq, relacionado a qualidade do servigo. A novidade ¢ o acréscimo
do Fator Xs, que reflete a satisfagdo dos consumidores e utilizard, entre outros, o Indice Aneel de
Satisfagao do Consumidor (Iasc), apurado anualmente por meio de pesquisa em todo o Brasil

196. As mudangas instituidas pelo normativo visam deixar a conta de luz mais alinhada a
experiéncia real dos consumidores, resultando em maior estimulo para que as distribuidoras invistam
em atendimento, comunicacdo e qualidade do fornecimento, coloca o cidaddo no foco dos servigos
prestados, tendo em vista o aumento de sua importancia na avaliacdo da adequagdo e da qualidade
desses servicos ofertados pelas concessionarias de distribuicao de energia elétrica.

197. Também merece registro a aprovacao da REN 1.137/2025, que estabelece medidas para
aumentar a resiliéncia das redes, aprimorar a transparéncia dos dados de interrupgdes e disciplinar
compensagoes aos consumidores (pega 16, p. 11-12).

198. A implementacgdo das regras ¢ gradual, com prazos que variam de sessenta a 180 dias,
incluindo obrigagdes como publicar dados de interrupgdes, registrar interacdes com o poder publico,
disponibilizar mapas de unidades afetadas, iniciar as apuragdes do indicador Duracdo da Interrupcao
Individual ocorrida em Situagdo de Emergéncia por Unidade Consumidora ou por Ponto de Conexao
(Dise), com o corresponde pagamento de compensagdes por transgressao desse indicador, com efeitos
retroativos a dois meses apds a publicagdo da norma, e instituir APIs (Application Programming
Interface) para envio de dados a Aneel.

199. Em que pese a REN 1.137/2025 represente avango, o tema ainda demanda novas
regulamentagdes, especialmente quanto a classificacdo de expurgos e interrupgdes em situacdes de
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emergéncia. A Aneel prevé fases adicionais (AR26-03 e AR26-04), com normas previstas para 2026
e 2027, voltadas a padroes de rede e interrupgdes em situagcdo de emergéncia. Os aprimoramentos
futuros também envolverdo revisdo do Fator X, considerando incentivos a resiliéncia.

200. Ainda, verificou-se que a REN 1.137/2025 regulamentou apenas parcialmente a
divulgacdo dos indicadores de duracdo e frequéncia de interrupgdes percebidas pelos usuarios,
exigindo que as distribuidoras publiquem esses dados sem expurgos.

201. Conforme apontado pela Aneel por meio do Oficio 74/2025-AIN/Aneel, no ambito de
processo de representacao que analisa suspeita de manipulagdo de dados sobre interrupgdes de energia
(expurgos) para atender artificialmente aos indicadores regulatorios (DEC/FEC) e garantir renovagao
da concessao da distribuidora Enel-RJ, o modelo atual de expurgos ainda demanda aprimoramentos,
sendo o tema objeto de consultas e tomadas de subsidios ja realizadas, que buscaram subsidios para
padronizar relatérios de expurgos e revisar a modelagem dos dados de interrupgdes e ocorréncias
emergenciais (TC 016.698/2025-8, peca 8).

202. Embora a Aneel n3o tenha apresentado atualizagdes recentes sobre o tema, a
Portaria 7.030/2025 prevé que a atividade AR26-04, voltada a aperfeicoamentos sobre Interrupgdes
em Situacdo de Emergéncia (ISE), resulte em nova norma em 2027 (peca 35, p. 2).

203. No tocante ao regime econOmico € aos investimentos, a Aneel vem tratando do
aprimoramento do Fator X e incluiu na Agenda Regulatéria 2026-2027 atividade especifica para
defini¢ao do regime econdmico dos novos contratos, com possibilidade de ado¢ao de modelos
alternativos ao price-cap, como modelos revenue-cap ou hibridos (pega 16, p. 7-9). Paralelamente,
avangam as discussdes sobre digitalizacao das redes e medi¢do inteligente, em consonancia com
normas do MME (peca 16, p. 9-10).

204. Por fim, quanto aos critérios adicionais para instaura¢ao de processos de caducidade, a
Agéncia informou que a revisdo do critério de eficiéncia econdmico-financeira estd prevista na
Agenda Regulatéria, com normativo esperado ainda em 2026 (pega 16, p. 13-14; e peca 35, p. 3).

205. Considerando os arts. 1° a 6° do Decreto 12.068/2024, conclui-se que todas as clausulas
obrigatorias exigidas foram encontradas nas minutas dos Termos Aditivos aos Contratos
propostas pelo Poder Concedente.

V.3. Analise das minutas dos Termos Aditivos aos Contratos quanto aos aspectos exigidos pela
Lei 8.987/1995 e pela Lei9.074/1995, mas ndo mencionados explicitamente no
Decreto 12.068/2024

206. Tendo em vista que os contratos de concessao de distribuicdo de energia se submetem as
Leis 8.987/1995 € 9.074/1995, foram levantadas obrigacdes contidas nestas leis que, porventura, nao
aparegam explicitamente no Decreto 12.068/2024 e nas minutas dos Termos Aditivos aos Contratos.

207. A seguir, apresentam-se os principais pontos percebidos a partir dos resultados das
avaliagdes realizadas. O resultado da integra dos exames realizados pode ser encontrado no
Apéndice B (peca 43, p. 7-8).

208. Considerando os arts. 6°, 9° ¢ 23 da Lei 8.987/1995 ¢ o art. 4°, § 1°, da Lei 9.074/1995,
conclui-se que todas as exigéncias foram atendidas nas minutas dos Termos Aditivos aos
Contratos propostas pelo Poder Concedente.

209. Vale relembrar, como examinado no Topico IV, que 0
Acoérdao 1.487/2025-TCU-Plenério apontou oportunidade de melhoria quanto a organizagdo dos
direitos e deveres dos usuarios, que se encontram dispersos no texto contratual, em desacordo com o
art. 23 da Lei 8.987/1995, do qual resultou recomendacdo a Aneel a respeito da exigéncia de
divulgacao desses direitos aos consumidores.

210. O monitoramento indicou que a recomendacdo ainda estd em implementagdo, ndo

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80233559.



Secretaria de Controle Externo de Energia e Comunicac¢des - SecexEnergia

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 29
Unidade de Auditoria Especializada em Energia Elétrica e Nuclear — AudElétrica — 3? Diretoria

havendo, no momento, necessidade de nova deliberagdo sobre o tema.

V.4. Avaliacdo das analises realizadas pelos orgaos responsaveis quanto a regularidade fiscal,
trabalhista, economico-financeira, técnica e de qualificacao juridica das concessionarias

211. Por meio das notas técnicas acostadas as pegas 30 e 31, conforme a Tabela 4 apresentada
no Topico V.1.1, a Aneel realizou as analises dos requerimentos de prorrogagdo dos Contratos de
Concessdo de Distribuicdo protocolados pelas concessionarias de que trata o presente processo. A
avaliacdo dessas analises consta de forma detalhada no Apéndice D (pega 43, p. 11).

212. Segundo as aludidas notas técnicas, para a avaliagdo dos documentos comprobatdrios de
regularidade fiscal, trabalhista e setorial, bem como das qualificagdes juridica, econdmico-financeira
e técnica das distribuidoras, a Aneel utilizou como referéncia os documentos mencionados no Anexo
do Despacho Aneel 3.065, de 2/10/2012, uma vez que o Decreto 12.068/2024 nao especificou quais
documentos seriam necessarios para essa analise (pegas 30, p. 2-3; ¢ 31, p. 2-3).

213. Nesse sentido, o Despacho Aneel 3.065/2012 apresenta a relagdao de documentos exigidos
para a solicitacdo de prorrogacdo de prazo das concessdes de geracdo, transmissao e distribui¢do de
energia elétrica, conforme previsto nos arts. 17, § 5°, 19 € 22 da Lei 9.074/1995. Trata-se de uma lista
completa e consolidada, que abrange os principais aspectos necessarios para a verificacdo da
regularidade e das qualificagdes exigidas em processos dessa natureza.

214. Conforme anotado no relatorio do voto condutor do Acordao 1.487/2025-TCU-Plenario,
de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, essa escolha metodologica se mostrou adequada,

considerando que o Decreto 12.068/2024 ndo especificou quais documentos seriam necessarios para
essa analise (pega 41, p. 21, do TC 005.502/2025-0).

215. O exame efetuado permite concluir que a Aneel conduziu de forma adequada a
verificacdo da regularidade fiscal, trabalhista e setorial, bem como das qualifica¢des juridica,
econdmico-financeira e técnica da Equatorial-PA e Enel-RJ, em consonancia com o disposto no
art. 7° do Decreto 12.068/2024, observando critérios que asseguram a conformidade das
concessionarias com os requisitos legais e regulamentares aplicaveis ao processo de prorrogagdo da
concessao.

V.5. Avaliacio quanto a conformidade do processo a luz da IN-TCU 81/2018

216. A IN-TCU 81/2018 estabelece diretrizes e procedimentos para o acompanhamento, pelo
TCU, dos processos de desestatizacdo, prorrogacdo ou renovacdo de concessdes € permissdes de
servicos publicos.
217. No presente trabalho, foram avaliados dois aspectos especificos relacionados ao
cumprimento da IN-TCU 81/2018:

a) apresentacdo dos documentos previstos no art. 10 da IN-TCU 81/2018; e

b) encaminhamento da documentagdao ao TCU com antecedéncia minima de 150 dias,
conforme exigido pelo art. 10 da IN-TCU 81/2018.

218. A seguir, apresentam-se os principais pontos percebidos a partir dos resultados das
avaliagdes realizadas. O resultado dos exames pode ser encontrado na integra no Apéndice E
(peca 43, p. 12).

219. Quanto ao envio de documentacdo do processo, o0 MME encaminhou ao TCU o
Oficio 291/2025/SE-MME (peca 5), de 24/10/2025, apresentando informagdes sobre as concessoes
impactadas e os procedimentos adotados.

220. As informagdes fornecidas demonstram alinhamento com o prescrito na referida instru¢ao
normativa, permitindo-se concluir pela conformidade neste aspecto da analise.

221. No que diz respeito a antecedéncia prescrita no art. 10 da IN-TCU 81/2018 para entrega
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da documentagdo, considerando os vencimentos dos contratos, conforme Tabela 2, apresentada no
Histérico dos autos, constatou-se que o MME cumpriu o prazo estabelecido na instrucio
normativa, que determina o encaminhamento ao TCU, com no minimo 150 dias de antecedéncia da
assinatura do contrato ou termo aditivo, uma vez que o contrato atual da Enel-RJ se encerra no dia
9/12/2026 ¢ o da Equatorial-PA em 28/7/2028.

VI. Informacgoes adicionais

Analise da existéncia de sancOes administrativas ndo pagas pelas concessionarias € eventuais
processos de caducidade

222. No ambito do supracitado TC 015.726/2025-8, o debate sobre a prorrogacao de
concessdes de distribui¢do ndo alcangadas pelo art. 7° da Lei 12.783/2013 evidenciou a controvérsia
quanto a possibilidade de exigir o pagamento de multas administrativas como condi¢do para a
renovacgdo contratual. A época, chamou atengdo o elevado montante de multas ndo recolhidas no

setor, estimado em R$ 944 milhdes, muitas delas judicializadas, o que alimentava a percepcao de
impunidade (TC 015.726/2025-8, peca 51, p. 28-31).

223. Apesar da relevancia do tema, a Procuradoria Federal junto a Aneel concluiu pela
inexisténcia de fundamento legal para condicionar a prorrogagdo ao pagamento dessas multas
(peca 41, p. 14), o que levou a exclusao das clausulas correspondentes nas minutas dos Termos
Aditivos.

224, Posteriormente, embora tenha sido sugerida a inclusao de compromisso de quitacdo das
multas transitadas em julgado, o Ministério de Minas e Energia manifestou-se pela impossibilidade
juridica da exigéncia, diante da auséncia de previsao na Lei 9.074/1995 e no Decreto 12.068/2024

(peca 42, p. 2).

225. De toda forma, questionada sobre o assunto no ambito dos presentes autos, a Agéncia
informou os valores e vencimentos de multas aplicadas e ndo quitadas para as distribuidoras ora em
apreco (peca 18, itens ndo digitalizaveis). A Tabela 7, a seguir, apresenta a informagao consolidada
das multas de cada distribuidora, constando a situacdo quanto a suspensao por medida judicial ou nao
das respectivas cobrangas.

Tabela 7: Valores (em RS$) e situacdo de multas administrativas aplicadas as concessionarias Equatorial-PA e
Enel-RJ.

Concessao de

AP Situacio da multa Valor Principal Multa Juros Valor Atual
Distribuicio

Suspensa com seguro

Equatorial-PA .
garantia

54.054.199,31 | 10.810.839,86 | 11.097.327,12 | 75.962.366,29

Suspensa com seguro

Enel-RJ .
garantia

45.182.642,39 | 2.385.643,52 | 4.057.401,29 | 51.625.687,20

TOTAL GERAL 99.236.841,70 | 13.196.483,38 | 15.154.728,41 | 127.588.053,49

Fonte: Elaboragao propria a partir de informacdes da Aneel (pega 18, itens ndo digitalizaveis).

226. Observa-se que cada concessionaria possui uma unica multa aplicada ainda pendente de
quitacdo, em razdo de decisdo judicial. Os montantes das penalidades totalizam mais de
R$ 127 milhdes em valores atualizados e, em ambos os casos, foi realizado o aporte de seguro
garantia.

227. No Acoérdao 555/2026-TCU-Plenario, relator Ministro Antonio Anastasia, (TC
016.697/2025-1), o Tribunal assentou que, no exame das prorrogacdes das concessoes, a avaliacao
deve se concentrar nos requisitos normativos vigentes, notadamente: (i) a existéncia de processo de
caducidade em curso, nos termos dos §§ 9° a 11 do art. 2° do Decreto 12.068/2024; ¢ (ii) o
cumprimento dos requisitos de prestacao de servigo adequado previstos no mesmo dispositivo.
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228. Tal orientagdao busca assegurar que os instrumentos legalmente disponiveis para coibir a
prestagdo inadequada dos servigos sejam efetivamente considerados, sem criar condicionantes nao
previstas em lei.

229. Nesse cendrio, em que pese a forma costumeira com que as penalidades impostas pelo
regulador sdao proteladas judicialmente e, na pratica, dificilmente sao quitadas, refor¢cando o
sentimento de impunidade que pode prejudicar a melhoria dos servi¢os para o consumidor, nao ¢
juridicamente possivel impedir a prorrogacao das concessoes exclusivamente em razao da existéncia
de multas ndo quitadas.

230. Conforme os entendimentos consolidados do MME, da Aneel ¢ do TCU (votos
condutores dos Acdrdaos 555/2026-TCU-Plenario e Acordao 2.762/2025-TCU-Plenario), inexiste
respaldo normativo para exigir a quitacdo dessas penalidades como condi¢ao para a prorrogacao
contratual.

231. Destaca-se que as distribuidoras Equatorial-PA e Enel-RJ] ndo se encontram
inadimplentes, tendo em vista que as penalidades se encontram com exigibilidade suspensa, em
decorréncia de medidas judiciais. Caso fosse constatada a inadimpléncia de multas, tal situagdo
deveria estar registrada no Cadastro de Inadimplentes da Aneel, conforme art. 3°, inciso XXIII, da
REN Aneel 917/2021.

232. Assim, para fins de prorrogacao, permanecem aplicaveis os critérios objetivos previstos
no art. 2°, § 5°, incisos I e II, do Decreto 12.068/2024, relativos a continuidade do fornecimento (DEC
e FEC globais) e a eficiéncia da gestdo economico-financeira.

233, Adicionalmente, conforme voto condutor do Acédrdao 555/2026-TCU-Plenario, nos casos
de falhas graves, o art. 2°, §§ 9° a 11, do Decreto 12.068/2024 prevé como instrumento proprio a
instauracao de processo administrativo de caducidade, cuja abertura e decisdo definitiva podem
suspender ou indeferir o pedido de renovacao.

234, Nesse contexto, em atendimento ao item 9.3.1 do Acordao 555/2026-TCU-Plenario, a
Aneel informou inexistirem, no momento, processos administrativos em curso com vistas a
caducidade das concessdes da Equatorial-PA e da Enel-RJ (peca 15, p. 2).

235. Dessa forma, a luz do entendimento consolidado e em observancia as determinagdes deste
Tribunal, conclui-se pela inexisténcia de Obices ao prosseguimento dos processos de prorrogagdo
dessas concessoes, em razao da existéncia de multas ainda ndo pagas.

VII. Conclusao

236. Trata-se de acompanhamento da prorrogacao dos contratos de concessdo das empresas
Equatorial Pard Distribuidora de Energia S.A. (Equatorial-PA) — Contrato 182/1998-Aneel e Enel
Distribui¢ao Rio (Enel-RJ ou Enel Rio) — Contrato 5/1996-Aneel, em conformidade com a Instrucao
Normativa— TCU 81/2018 (IN-TCU 81/2018), e por um periodo de trinta anos, nos termos do art. 4°,
§ 3% da Lei 9.074/1995 e do Decreto 12.068/2024.

237. A presente fiscalizacao retomou, com as adaptagdes pertinentes, a metodologia utilizada
nos TCs 005.502/2025-0, 015.726/2025-8, 020.672/2025-0 e 001.123/2026-2, em que foram
realizados os quatro primeiros acompanhamentos, pelo TCU, de prorrogagdo dos contratos das
concessoes de distribuigao.

238. Adicionalmente, efetuou o monitoramento das recomendagdes dirigidas a Aneel,
constantes do Acérdao 1.487/2025-TCU-Plenério (TC 005.502/2025-0, relator Min. Walton Alencar
Rodrigues) que tratou do acompanhamento do primeiro caso de prorrogagdao dos contratos de
concessao do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica, cuja signataria foi a empresa EDP
Espirito Santo Distribui¢ao de Energia S.A. (EDP-ES).

239. Nesse monitoramento, concluiu-se que as duas recomendagdes permanecem em
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implementagao, conforme exposto na Tabela 8 a seguir.

Tabela 8: Monitoramento da implementagdo de recomendagdes do Acdrdao 1487/2025-TCU-Plenario.

Em Parcialmente ~ .
. . . Nao cumprida
Cumprida cumprimento cumprida ou Nio
Deliberaciao ou ou ou ~ SR
. . Niao aplicavel
implementada Em Parcialmente | .
. ~ . implementada
implementacdo | implementada

Item 9.7.1 do

Acérdio,

destinado a Aneel X

(item II1.2 do

relatério
Item 9.7.2 do

acordao,

destinado a Aneel X

(item II1.2 do

relatorio

Fonte: Elaboragao propria.
240. Em relagdo a recomendagcdo do subitem 9.7.1, concluiu-se que a Aneel expediu

comunicagdes as distribuidoras com contratos ja prorrogados (EDP ES e Neoenergia PE),
determinando a divulgacdao, em documento unico e acessivel, dos direitos dos consumidores e dos
deveres dos usuarios. Embora represente avango relevante, a recomendacdo ¢ considerada em
implementagdo, pois a Aneel continuard a encaminhar essas comunicagdes a medida que novos
contratos forem assinados.

241. No tocante a recomendacdo do subitem 9.7.2, relativa a elaboracdo de plano de
priorizagdo para inclusdo, na Agenda Regulatéria, dos temas previstos no Decreto 12.068/2024 e no
Termo Aditivo ainda ndo regulamentados, verificou-se que foi incluida a maioria desses temas
pendentes em atividades regulatorias da Aneel, caracterizando progresso, mas fazendo com que a
recomendacao se mantivesse na condi¢ao de em implementacao.

242. Quanto a avaliag@o da regularidade das minutas dos Termos Aditivos das concessdes em
analise, os exames realizados concluiram que, sob o ponto de vista formal, as minutas dos Termos
Aditivos propostas pelo Poder Concedente e os atos processuais vinculados estdo em conformidade
com as disposicoes das Leis 9.074/1995 e 8.987/1995, bem como do Decreto 12.068/2024.

243. A andlise dos atos processuais identificou que a Aneel apurou e deu publicidade a
demonstragdo da prestacdo do servico adequado pelas concessiondrias, tanto em relacdo a
continuidade do fornecimento quanto a gestdo econdmico-financeira, mediante notas técnicas
acostadas as pecas 30 e 31, as quais também podem ser acessadas no site da Agéncia na Internet, por
meio do acesso publico ao respectivo processo, garantindo a transparéncia dos autos.

244, Além disso, constatou-se que as concessiondrias apresentaram os seus requerimentos de
prorrogacdo dentro dos prazos previstos no § 4° do art. 4° da Lei 9.074/1995 e nos arts. 7° e 10 do
Decreto 12.068/2024, acompanhados dos documentos comprobatorios de regularidade fiscal,
trabalhista e setorial, bem como das qualificagdes juridica, econdmico-financeira e técnica.

245. Em ateng¢ao ao item 9.3.2 do Acordao 555/2026-TCU-Plenario, relator Ministro Antonio
Anastasia, (TC 016.697/2025-1), realizou-se a avaliagdo do cumprimento dos requisitos de prestacao
de servigo adequado definidos no art. 2° do Decreto 12.068/2024, nomeadamente as eficiéncias de
continuidade do fornecimento de energia elétrica e da gestdo econdmico-financeira.

246. Quanto aos critérios relativos a eficiéncia da continuidade do fornecimento de energia
elétrica, no caso da Enel-RJ, foram examinadas, além da suficiéncia, tempestividade e publicidade
das apuragdes realizadas pela Aneel, as movimentagdes processuais recentes no ambito da Aneel
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relacionadas a indicios de manipulacdo de dados de interrupcdes pela Enel-RJ, notadamente pelo
aumento de eventos classificados como Interrup¢do em Situagdo de Emergéncia (ISE) entre 2022 e
2024, que foram objeto de representagao ao TCU, no ambito do TC 016.698/2025-8.

247. Sobre o assunto, verificou-se inconformidade processual na atuagdo da Aneel ao aprovar
a prorrogacao do contrato de concessao da Enel-RJ (processo SEI 48500.906490/2023-48), sem
considerar os possiveis impactos e consequéncias dos resultados da fiscaliza¢do ainda em andamento
(processo SEI 48500.901048/2023-25), que investigava no ambito da Aneel indicios de classificagao
indevida de eventos como expurgos decorrentes de ISE por parte da concessionaria.

248. Concluiu-se que a decisao final da Aneel acerca da prorrogacao do contrato da Enel-RJ
deveria ocorrer apenas apos a conclusio dessa fiscalizagdo ou apds a incorporagdo de seus resultados
ao processo, pois, conforme declarado pela propria Agéncia, a eventual necessidade de ajustes no
procedimento de classificacdo dos expurgos por ISE no periodo de janeiro/2022 a margo/2023 teria
potencial impacto também nos indicadores relativos aos anos de 2023 e 2024, elementos necessarios
a demonstragdo de prestagdo de servigo adequado, e condicionante a prorrogacdo do contrato,
conforme estipulado no Decreto 12.068/2024.

249, Nao poderia ter sido descartada, de plano, a hipotese de ocorréncia de descumprimento
ao critério do art. 2°, § 1°, inciso I, § 2°, § 5°, inciso I, § 6° ¢ § 7°, do Decreto 12.068/2024, pois havia
a possibilidade de que a Enel-RJ, com a eventual reclassificagdo dos valores expurgados, deixasse de
atingir os limites do DEC por trés anos consecutivos.

250. Fato ¢ que depois, em sede de avaliacdo do pedido de prorrogagdo de outra concessao
(Enel-CE), a Aneel confirmou que a fiscalizacdo (processo SEI 48500.901048/2023-25) havia
apontado indicios de irregularidades por parte da Enel-RJ na utilizagdo dos mecanismos relativos aos
expurgos com base em metodologia que carece de validagdo regulatoria. A metodologia baseou-se
no somatoério do Consumidor-Hora de Interrup¢ao (CHI) em janela movel de doze horas para definir
a severidade de eventos climaticos e, uma vez superado o CHI limite, reconhecer a impossibilidade
de atuagdo imediata da distribuidora e a classificacao do evento como ISE.

251. O processo da fiscalizacao foi encaminhado a area de regulagao da Agéncia (STD/Aneel)
para subsidiar o aprimoramento regulatorio dos critérios de expurgo dos indicadores de continuidade,
visando preencher a lacuna que foi identificada na regulacao atual e definir critérios matematicos
objetivos para a impossibilidade de atuacdo imediata, reduzindo a discricionariedade e a assimetria
de informagdes que permitiram as interpretagdes divergentes.

252. A luz dos principios da seguranca juridica e da boa-fé objetiva, bem como das conclusdes
técnicas da Aneel — corroboradas pela Diretoria Colegiada em processo correlato, que tratou do
exame de prorrogacdo do contrato da Enel-CE —, constatou-se ndo haver evidéncias suficientes de
que os indicadores de continuidade que foram apurados para a Enel-RJ estejam incorretos, a ponto
de caracterizar descumprimento dos critérios de eficiéncia exigidos para a sua renovagao contratual.

253. Embora o processo de renovacdo da Enel-RJ tenha apresentado inconformidades
processuais, 0 Despacho Aneel 2.485/2025, em que a Aneel recomendou ao MME a prorrogagdo do
contrato, pode ser considerado convalidado, nos termos do art. 55 da Lei 9.784/1999, em razao de
desdobramentos posteriores que sanearam a incompletude da instru¢do e da decisdo da Diretoria
Colegiada da Agéncia.

254. Ademais, considerando a jurisprudéncia consolidada de que o controle exercido pelo
TCU ¢ de segunda ordem e que cabe a Aneel a apuracao técnica da fidedignidade dos indicadores de
qualidade da prestacdo do servigo de distribuicdo e da metodologia de expurgos, entendeu-se que a
inconformidade identificada ndo constitui Obice a prorrogagdo contratual, sobretudo diante da
inexisténcia de conclusdo técnica inequivoca capaz de inviabiliza-la.

255. Verificou-se, portanto, que ndo ha elementos suficientes que demonstrem que a Enel-RJ
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descumpriu os requisitos relacionados ao critério de eficiéncia da continuidade do fornecimento de
energia elétrica.

256. Nao obstante, constatou-se que subsiste deficiéncia grave de instru¢do e motivagao
técnica, pois a Diretoria Colegiada aprovou a prorrogacdo da concessdo (processo
SEI 48500.906490/2023-48) sem dispor de todos os elementos relevantes, especialmente a
fiscalizagdo correlata, ainda em curso, sobre indicios de classificagdo indevida de expurgos por ISE,
por parte da Enel-RJ, que poderiam impactar os indicadores de continuidade (processo
SEI 48500.901048/2023-25).

257. Dessa forma, visando evitar a repeticdo da regularidade em situacdes futuras anéalogas,
propds-se dar ciéncia a Aneel de que tal falha eleva riscos de inseguranca juridica e prejudica a
consisténcia e a qualidade da decisao da Diretoria Colegiada da Agéncia, com afronta aos arts. 2°, 29,
§1°, ¢ 50 da Lei 9.784/1999; o art. 5° da Lei 13.848/2019; o art. 4°, VIII, do Decreto 9.203/2017 ¢ as
Normas de Organizagdao Aneel 1/2025 e 56/2024.

258. Em relagdo a gestdo econOmico-financeira, verificou-se que a Aneel examinou o
cumprimento dos indicadores para o periodo entre os anos 2021 e 2024, identificando que a Enel-RJ
havia descumprido, preliminarmente, o critério para os anos de 2021, 2022 e 2023 e cumprido para o
ano de 2024.

259. De todo modo, para o ano de 2022, foram realizados aportes de capital no montante de
R$ 2,815 bilhdes, ocorridos em 2023 e 2024, apos o exercicio de referéncia, mas antes da eventual
celebragdo de termo aditivo, o que afastou a caracterizagdo de descumprimento por dois anos
consecutivos. Para o ano de 2023, ndo foram feitos aportes em quantidade suficiente para sanear o
descumprimento ¢ a Aneel manteve o entendimento de que houve o descumprimento para esse
exercicio.

260. Nao tendo havido descumprimento do critério por dois anos consecutivos desde 2021,
concluiu-se que a Aneel demonstrou que a distribuidora Enel-RJ cumpriu os critérios descritos no art.
2°,§ 1°, inciso II, § 3°, § 5° inciso II, § 6° ¢ § 7°, do Decreto 12.068/2024.

261. Para o caso da Equatorial-PA, o acompanhamento identificou que a Aneel demonstrou
que distribuidora cumpriu tanto os critérios relativo a continuidade do fornecimento de energia
elétrica, quanto de gestdo econdmico-financeira.

262. A respeito da andlise da regularidade fiscal, trabalhista, econdmico-financeira, técnica e
de qualificagdo juridica das concessionarias, a Aneel utilizou como referéncia os documentos
previstos no Despacho Aneel 3.065/2012, uma vez que o Decreto 12.068/2024 nao especificou quais
documentos seriam necessarios para essa avaliagao. Essa escolha demonstrou alinhamento com boas
praticas regulatorias e ja havia sido entendida adequada pelo TCU (voto condutor do Acdrdao
1.487/2025-TCU-Plenario, TC 005.502/2025-0, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues).

263. Desse modo, concluiu-se que, considerando os arts. 2° 7°, 8° 9° e 10 do
Decreto 12.068/2024, todos os atos processuais exigidos foram cumpridos pela Aneel e pelo MME,
em que pese a inconformidade processual descrita anteriormente quanto a andlise do cumprimento
do critério relativo a continuidade do fornecimento de energia, por parte da Enel-RJ.

264. Adicionalmente, constatou-se que as minutas dos Termos Aditivos aos Contratos
atendem as clausulas obrigatorias previstas nos arts. 1° a 6° do Decreto 12.068/2024.

265. Sobre o assunto, para assegurar a efetividade das disposi¢des contratuais e o
aprimoramento da prestagdo do servigo publico, foram identificados 22 itens que necessitam de
regulamentagdo posterior pela Aneel. A pendéncia abrange temas como abertura de mercado e
praticas concorrenciais, desenvolvimento de indicadores, regime econOmico € investimentos,
resiliéncia das redes de distribuigdo frente a eventos climaticos extremos, transparéncia e novas
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hipoteses para abertura de processos de caducidade.

266. A Aneel apresentou informagdes atualizadas das regulamentagdes desses itens com a
revisdo da Agenda Regulatdria atual e com as propostas para o biénio 2026-2027 que foram discutidas
no ambito da Audiéncia Publica 7/2025 e consubstanciadas na publicagdo da Portaria
Aneel 7.030/2025.

267. Identificou-se avango (i) da regulamentagdo quanto ao indicador que trata da satisfagcdo
dos usuarios, mediante a publicagdo da Resolugdo Normativa Aneel (REN Aneel) 1.148/2026, com
aplicagdo a partir de 1°/1/2027, (ii) no estabelecimento de medidas para resiliéncia das redes,
transparéncia dos dados de interrupgdes e compensagdes aos consumidores, com implementagao
gradual, por meio da publicagdo da REN Aneel 1.137/2025, apesar de ainda demandar
complementagdo prevista para 2027; e (iii) na revisdo do Fator X e na defini¢ao do regime econdmico
dos novos contratos de concessdo, em que se avaliam modelos alternativos ao price-cap, além de
iniciativas relacionadas a digitalizacdo das redes e a medi¢ao inteligente, em consonadncia com
diretrizes do MME.

268. Por fim, foi realizado o levantamento dos valores e situagdo de multas administrativas
aplicadas pela Aneel a Equatorial-PA e a Enel-RJ e, em atendimento ao item 9.3.1 do
Acordao 555/2026-TCU-Plenario (rel. Ministro Antonio Anastasia), verificou-se a inexisténcia de
processos de caducidade instaurados para a distribuidora.

269. Dessa forma, conforme os entendimentos consolidados do MME, da Aneel e do TCU
(votos condutores dos Acordaos 555/2026-TCU-Plenario e Acordao 2.762/2025-TCU-Plenario), nao
se verificaram Obices ao prosseguimento dos processos de renovagdo dos contratos das aludidas
concessdes de distribuicdo, em funcdo da existéncia de multas ainda ndo pagas pela concessionaria,
por ndo haver atualmente previsao na Lei 9.074/1995, nem no Decreto 12.068/2024, que autorize
condicionar a prorroga¢do das concessdes a quitacdo dessas multas.

270. Para o contrato ser renovado, os critérios a serem obedecidos sao aqueles descritos no
art. 2, § 5° incisos I e I, do Decreto 12.068/2024, e o recurso apropriado e previsto na regulamentacao
para os casos em que a Aneel considere que as infragdes cometidas implicam a caracterizacao de
servigo inadequado e, consequentemente, ndo ensejariam a renovagao da concessdo, ¢ a abertura do
processo de caducidade, conforme disposto no art. 2°, §§ 9°a 11, do Decreto 12.068/2024.

271. Ante todo o exposto, considerando-se as informagdes disponiveis quando das anélises
realizadas, conclui-se que os processos de prorrogagdao das concessoes Equatorial-PA —
Contrato 182/1998-Aneel e da Enel-RJ — Contrato 5/1996-Aneel estio em conformidade com os
normativos aplicaveis em aspectos essenciais.

272. Ressalta-se que, caso os Termos Aditivos publicados futuramente pelo MME apresentem
diferencas significativas em relagdo as minutas em exame, este processo devera ser retornado para
avaliacdo pela unidade técnica, a fim de garantir a conformidade com os normativos aplicaveis e a
seguranca juridica dos contratos.

VIII. Proposta de encaminhamento

273. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, para posterior
encaminhamento ao gabinete do Ministro-Relator, com as seguintes propostas:

273.1. dar ciéncia a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), com fulcro no art. 9°,
inciso I, da Resolugdo TCU 315/2020, de que a aprovacdo da prorrogagdo da concessdo da Enel
Distribui¢ao Rio (Enel-RJ) no ambito do processo SEI 48500.906490/2023-48, sem que tivesse sido
considerada fiscaliza¢do correlata em andamento, a qual apurava indicios de classificagdo indevida
de expurgos por Interrupcdo em Situagdo de Emergéncia (ISE) da distribuidora (processo
SEI 48500.901048/2023-25), com potencial impacto direto nos indicadores de continuidade
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utilizados para fundamentar a deliberacao a respeito da renovagdo contratual da concessiondria,
caracteriza deficiéncia grave de instrug¢do e de motivagao técnica, comprometendo a consisténcia e a
completude da decisdo da Diretoria Colegiada da Agéncia e a observancia dos principios da
eficiéncia, da seguranca juridica e da qualidade regulatoria, em afronta aos arts. 2°, 29, § 1°, ¢ 50 da
Lei 9.784/1999, ao art. 5° da Lei 13.848/2019, ao art. 4°, VIII, do Decreto 9.203/2017, bem como as
Normas de Organizagdo Aneel 1/2025 e 56/2024.

273.2. considerar que o processo de prorrogagao da concessao da Enel Distribui¢ao Rio atende,
em seus aspectos essenciais, aos requisitos estabelecidos nas Leis 8.987/1995 ¢ 9.074/1995, bem
como no Decreto 12.068/2024, tendo em vista que a inconformidade processual objeto da ciéncia
descrita no item 273.1 ndo constitui dbice a renovagao contratual, sobretudo diante da auséncia de
conclusdao técnica inequivoca que a inviabilize e da inexisténcia de elementos suficientes que
comprovem o descumprimento, pela Enel-RJ, dos requisitos relativos ao critério de eficiéncia da
continuidade do fornecimento de energia elétrica, nos termos do art. 2°, § 1°, inciso I, § 2° § 5°,
inciso I, § 6° e § 7°, do Decreto 12.068/2024.

273.3. considerar que o processo de prorrogagao da concessao da Equatorial Para Distribuidora
de Energia S.A. atende, em seus aspectos essenciais, aos requisitos estabelecidos nas Leis 8.987/1995
e 9.074/1995, bem como no Decreto 12.068/2024

273.4. considerar em implementacdo as recomendagdes constantes dos subitens 9.7.1 € 9.7.2
do Acérdao 1.487/2025-TCU-Plenario;

273.5. nos termos do art. 8° da Resolucao-TCU 315/2020, fazer constar comunica¢ao do
relator ao colegiado, na ata da sessdao em que estes autos forem apreciados, no sentido de encaminhar
copia do Acordao que vier a ser proferido pelo Tribunal ao Ministério de Minas e Energia (MME) e
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), destacando que o relatorio e o voto que fundamentam
a deliberagdo ora encaminhada podem ser acessados por meio do enderego -eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso tenha interesse, o Tribunal pode encaminhar-lhe copia desses
documentos sem quaisquer custos (consoante disposto no Memorando-Circular 45/2017-Segecex);

273.6. arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento
Interno do TCU.

AudElétrica, 29 de abril de 2026.

(assinado eletronicamente)
Esdras Jamil Cremer Francisco
AUFC - Mat. 11.081-7

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80233559.


http://www.tcu.gov.br/acordaos

