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PL 3025/2023 — RASTREABILIDADE DO OURO

Nota técnica

O Projeto de Lei n® 3.025/2023, atualmente em discussdo no Congresso
Nacional, surge como resposta direta a decisdo do Supremo Tribunal Federal na
ADI 7.345, que declarou inconstitucional o regime de presuncio de boa-fé
na comercializagao do ouro proveniente de garimpo (PLG). Na pratica, o STF
entendeu que o modelo baseado na autodeclaragéo do vendedor é insuficiente
para coibir o garimpo ilegal e o “esquentamento” do ouro, determinando a
necessidade de mecanismos mais robustos que garantam a verificacdo efetiva
da origem do minério. Nesse contexto, o projeto busca estabelecer um novo
marco regulatério com o objetivo de combater a ilegalidade, ampliar a

transparéncia e estruturar um sistema de rastreabilidade ao longo da cadeia.

O Substitutivo apresentado pelo Deputado Marx Beltrio amplia

significativamente o escopo da proposta inicial, ao estender exigéncias para todo

o0 ouro produzido no pais — incluindo a mineragéo industrial, e:

e cria um sistema nacional de rastreabilidade (TOURO mesmo para
aquelas empresas que ja),

e prevé a marcacao fisica do ouro,

e centraliza a operagdo na Casa da Moeda, e,

e institui uma nova taxa regulatéria aplicavel ao setor para custeio da

atividade enderegada a Casa da Moeda.

Do ponto de vista estratégico, o projeto apresenta falhas estruturais

relevantes que comprometem sua efetividade.

Uma vez que os mecanismos de controle se concentram na etapa de
comercializagdo sem validagéo fisica ou geoldgica robusta. Em outras palavras,
o sistema tende a controlar o fluxo documental, mas nZo assegura que o ouro
inserido na cadeia tenha origem licita, mantendo espaco para a continuidade de

fraudes e do ingresso de producéo ilegal no mercado formal.
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Adicionalmente, o Substitutivo promove um desvio de foco ao ampliar
as exigéncias para a mineracao industrial, que ja opera sob um arcabougo
regulatorio rigoroso, com elevados niveis de controle fiscal, ambiental e
operacional. Essa ampliagéo gera sobreposicéo regulatdria, aumento de custos
e complexidade operacional desnecessaria, sem contribuir diretamente para o
combate ao garimpo ilegal, que é o nticleo do problema identificado pelo
STF. A criagdo de novas taxas, a imposicdo de exigéncias adicionais além de
centralizacdo das operagbes na Casa da Moeda, o que eleva deveras a
criticidade tendo em vista a auséncia de capilaridade da instituicdo para certificar
0 ouro em regides remotas onde, habitualmente, se encontram as operacdes de
mineragdo. Todo esse complexo cenario eleva o risco de forma relevante e
amplia os gargalos logisticos e impactos negativos sobre a competitividade do

setor mineral brasileiro, inclusive no comércio exterior.

Nesse cenario, hd um desencontro entre o objetivo pretendido e os
instrumentos propostos. Embora a intengcdo de fortalecer o controle e a
rastreabilidade seja legitima, o desenho regulatério atual tende a gerar
aumento de burocracia e custos para os operadores regulares, ao mesmo
tempo em que nao elimina as vulnerabilidades que permitem a atuagéo do
mercado ilegal. O risco, portanto, é a criagdo de um sistema que produza
aparéncia de controle, mas com baixa efetividade pratica, podendo inclusive
gerar efeitos adversos ao encarecer a operagdo formal e ampliar a
competitividade relativa dos agentes ilegais.

Reforcamos que a mineragdo empresarial é pautada pelas melhores
praticas de rastreabilidade do ouro e seu devido comércio regular e legal
baseiam-se em aspectos como respeito as reservas legais e a preservacéo de
areas indigenas; a associa¢éo dos empreendedores a organizagdes e entidades
que garantam uma governanga robusta do processo, com controles integrados
desde a lavra até a comercializagao, identificacédo por lotes, monitoramento da
cadeia de suprimentos, conciliacdo metallrgica e auditorias independentes
anuais como padrao internacional da London Bullion Market Association - LBMA

, validagdo do Caodigo do Cianeto, da prépria LBMA e ISOs e ABNTs aplicaveis
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as empresas de ouro, além de World Gold Council — formado por CEOs e altos
executivos das maiores mineradoras de ouro do mundo, onde definem diretrizes
prioridades e estratégias para as empresas de ouro. Importa destacar que a
mineracdo empresarial atua como signataria de politicas e compromissos
publicos em cooperagdo com os 6rgdos de seguranca publica nas esferas

estadual e federal, como Ministério da Justica e Policia Federal.

Por fim, salientamos que as operagdes da mineracio empresarial,
estdo sujeitas ao sistema de "Drawback” — que demanda comprovacdo de
origem do insumo, destinacdo e enderega rastreabilidade administrativa e
documental com sistemas da cadeia de custddia conectadas ao sistema de
comercio exterior bem como ao sistema da Receita Federal, ou, "OEA"
(Operador Econdmico Autorizado), as quais certificam a seguranga,
confiabilidade e conformidade com normas aduaneiras e tributérias no que tange

ao comércio internacional.

Em sintese, trata-se de uma proposta que, na forma atual, & desfavoravel
ao setor mineral e ndo alcanga o objetivo central de garantir a rastreabilidade
efetiva do ouro. Para que o marco regulatorio seja eficaz, sera necessario
reorientar o modelo com foco na validagéo da origem na etapa produtiva, adogéo
de mecanismos tecnoldgicos confiaveis e respeito ao principio da
proporcionalidade regulatéria, evitando penalizar atividades ja amplamente

controladas.
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