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SUGESTOES DE ALTERACAO DA SOLUCAO CONSENSUAL.
MANUTENCAO DA DELIBERACAO RECORRIDA.

RELATORIO

Adoto, como relatério, os embargos de declaragdo opostos pela Ferrovia Transnordestina
Logistica S.A., em face do Acordao 1.121/2026-TCU-Plenario, transcritos a seguir, in verbis:

FTL — FERROVIA TRANSNORDESTINA LOGISTICA S.A., devidamente qualificada
nos presentes autos, vem, tempestiva’ e respeitosamente, por meio de suas representantes legais abaixo
subscritas, com fundamento no artigo 11-A, paragrafo unico, da Instru¢do Normativa n° 91/2022-TCU,
opor EMBARGOS DE DECLARACAO em face do Acorddo n° 1121/2026 (Pegas 133, 134 e 135),
pelas razoes a seguir expostas.

1. Por meio do Acorddo em epigrafe, o Plendrio desta Colenda Corte de Contas apresentou
sugestoes a proposta da Comissao de Solu¢do Consensual que mediou as tratativas entre o Poder
Publico e a FTL destinadas a solucionar controvérsias relativas ao Contrato de Concessdao da Malha
Nordeste.

2. Conforme asseverado pelo voto que instruiu referido Acorddo, a inclusdo das medidas
sugeridas no Termo de Autocomposi¢do seria ‘“‘requisito para sua eficdcia, visando a fortalecer a
governanga do contrato, proteger o interesse publico e garantir que esta solu¢do consensual alcance,
de fato, seu objetivo de proporcionar uma ferrovia mais segura e eficiente para a Regido Nordeste”.

3. Considerando a relevdncia das medidas sugeridas e a presenca das obscuridades e
omissdes abaixo citadas no Acorddo 1121/2026 e no voto que o instrui, as quais urgem ser solucionadas,
apresenta-se os presentes Embargos de Declaragdo, que visam contribuir com maior clareza do
decisorio e, consequentemente, com o fortalecimento da governang¢a do contrato e a prote¢io do
interesse publico, em linha com os objetivos tragados por este Ilustre Relator.

1 A FTL recebeu em 12/05/2026 o Oficio 17243/2026-TCU/Seproc, por meio do qual foi-lhe notificada a prolagdo do
Acorddo 1121/2026-TCU-Plendrio. Assim, o prazo de 10 dias para apresentacdo dos presentes embargos, previsto no art.
287, § 1° do RI-TCU, passou a fluir em 13/05 e finda em 22/05/2026, o que demonstra que os presentes embargos sdo
plenamente tempestivos.
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[ L. | Realizacdo do encontro de contas entre haveres e deveres da TLSA e da FTL

4. Apos tecer consideragoes sobre o historico da Malha I (antiga, sob responsabilidade da
FTL) e da Malha II (nova, sob responsabilidade da TLSA), o voto que embasa o acorddo embargado
asseverou que “‘o encontro de contas — determinado por este Tribunal em 2022 e que deve ser conduzido
de forma integrada com a TLSA e a FTL — seja rigoroso”. No mesmo sentido, nas razoes de decidir,
afirmou que “a solugdo consensual ora pactuada refor¢a a necessidade de que o encontro de contas da
TLSA e da FTL seja concluido com o mdximo rigor, garantindo que eventuais haveres do grupo
controlador sejam utilizados para o ressarcimento dos prejuizos causados ao Erario, em estrita
observancia ao principio da unidade patrimonial ”.

5. Acerca do tema, é relevante esclarecer que esta Corte de Contas, no Acordao 2389/2024-
TCU-Plenadrio, ja havia esclarecido que a realizagdo do encontro de contas ndo é impositiva, como
elucida o trecho abaixo:

“Tal como demonstrado acima, por meio dos aclaratorios, a TLSA pretende que este
Tribunal, antes mesmo de conhecer a conclusdo do encontro de contas determinado no acordao
embargado, autorize que os haveres da TLSA ndo sejam utilizados para compensag¢do dos débitos que
vierem a ser apurados em decorréncia da devolugdo de trechos por parte da FTL.

Entendo que requerimentos dessa natureza, enquanto ndo for concluido o trabalho a cargo
do Ministério dos Transportes, devem ser enderegados a referida pasta, que tem o dever de analisd-los
e adotar as medidas que julgar pertinentes, de acordo com a legisla¢do e os interesses do Poder
Executivo.

Deixo assente, contudo, que nao hd, em razao da decisdo embargada, a obrigatoriedade
da compensacdao dos haveres e deveres das duas concessiondrias. A determinacao foi exarada com o
objetivo de que fosse apurada a situacdo de cada uma delas e indicadas as solucoes que administracdo
pretende adotar em relacdo aos respectivos resultados”.

6. Como se dessume do excerto acima, o entendimento entdo prevalecente e que vinha
pautando as diretrizes proferidas pelo Ministério dos Transportes fora no sentido de que o encontro de
contas ndo é obrigatoria, competindo a Pasta a avaliagdo, com base em critérios de conveniéncia e
regularidade, de sua adogdo.

7. Nesse sentido, cita-se o Oficio 237/2025/SNTF, dirigido a ANTT em margo de 2025,
informando que “conforme Nota Técnica n° 6/2025/CGOF-I-SNTF/DOUT-SNTF/SNTF (SEI n°
9447759), a qual esta Secretaria adere, bem como nos termos do Parecer n° 45/2025/CONJURMT/
CGU/AGU/CGTF/tca (9487124), foi firmado o entendimento de que a realizagdo de encontro de contas,
com apurag¢do de haveres e deveres entre as concessionarias FTL e TLSA, é facultativa’.

8. Para além disso, o comentado Oficio 237/2025/SNTF também informa que “sob a otica
do interesse publico, a ndo realizagdo do encontro de contas, neste momento, entre as concessionarias,
traz mais possibilidades ao Poder Concedente, no sentido de que facilita uma possivel solu¢do
consensual com a FTL, no ambito no TCU, e abre novas possibilidades de solu¢do perante a Corte de
Contas.”

9. Nota-se, portanto, que a determinagdo da realiza¢do rigorosa do encontro de contas
destoa das determinagoes anteriores e se mostra obscura no ambito do acorddo embargado, na medida
em que ndo se esclarece se ha uma revisdo no entendimento que estava sendo aplicado, tampouco as
razoes que a fundamentariam.

10. O solucionamento de referida obscuridade faz-se primordial, na medida em que eventual
esclarecimento de que se trata, de fato, de uma revisdo no entendimento até entdo vigente implicara a
alteracdo de uma série de providéncias que vém sendo adotadas ha mais de um ano (considerando que
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a diretriz emitida pelo Ministério dos Transportes a ANTT data de margo de 2025) e, portanto, ensejara
atrasos e delongas nos processos de repactua¢do das concessoes da TLSA e da FTL.

[ I1. ] Descomissionamento

11. Colhe-se do voto que embasa o acorddo embargado o entendimento de que “a clausula
7.1.1.3 do Termo, que extingue a obrigagdo da FTL caso o Ministério dos Transportes fique inerte por
36 meses, converte a inércia administrativa em efeito liberatorio para o particular, o que pode esvaziar
por completo um dos pilares da negociag¢do”. Por isso, em suas recomendagoes, o voto determina,
“para neutralizar o risco de governanga, que a ANTT, ao regulamentar o acordo, estabele¢a prazos
maximos e objetivos para a conclusdo das atividades de descomissionamento pela FTL, bem como
mecanismos sancionatorios para o caso de atraso, a fim de que a obriga¢do ndo seja extinta por inércia
administrativa”.

12. A esse respeito, identifica-se relevante omiss@o que, na prdtica, impedira a pretendida
neutralizagdo do risco de governanga, dado que a simples previsdo de prazos e sang¢oes a FTL ndo se
faz suficiente para garantir que o descomissionamento ocorra a tempo e modo.

13. Isso porque a realizacdo da atividade pela FTL depende necessariamente da
participacdao do Poder Publico, a quem compete definir, com base em critérios de conveniéncia e
oportunidade, quais trechos ndo serdo mais uteis aos fins ferroviarios e poderdo ser definitivamente
desativados. Justamente por isso, o item 7.1.1 do Termo, em sua atual versdo, adequadamente prevé
prazos para que o Ministério dos Transportes indique a ANTT os trechos que deverdo ser
descomissionados, para que, por sua vez, o regulador direcione as diretrizes ao concessionario.

14. O efeito liberatorio previsto na atual versdo do termo de autocomposi¢do visava
justamente a operar como um incentivo para que os entes publicos ndo incidissem em mora na
realizagdo de suas fungoes, sob pena de inviabilizarem e/ou prolongarem indefinidamente o
adimplemento por parte da Concessiondria.

15. Outro ponto importante é a questdo do impacto econéomico-financeiro que a demora na
decisdo do poder publico sobre quais trechos serdo descomissionados pode gerar na concessdo
ferroviaria. Ha custos inerentes a este processo, principalmente de mobilizagdo de mdo-de-obra
especializada, por isso é importante que, caso a decisdo adotada pelo poder publico ultrapasse os 36
meses, ocorra o ressarcimento a FTL se eventualmente houver custos adicionais e supervenientes
derivados da realizacdo do descomissionamento apos o prazo acordado.

16. Por essa razdo, ndo se faz suficiente que o voto e o respectivo acorddo determinem que
a ANTT estabelec¢a prazos madximos a FTL para a conclusdo de descomissionamento se igualmente ndo
for estipulado que o atendimento dos prazos pela concessiondria depende do prévio cumprimento das
obrigacoes imputadas ao Poder Publico.

17. Assim sendo, para ndo impor a concessionaria onus decorrentes da mora do Poder
Publico e o cumprimento de uma determinag¢do que ndo tenha sido antecedida da correspondente
diretriz, é preciso que o acorddo solucione as omissoes apontadas por meio da previsdo de (i.) prazo
expresso inclusive para a ANTT, ndo apenas para o Ministério dos Transportes, (ii.) que o cumprimento
dos prazos conferidos aos entes publicos envolvidos serd condi¢do para o inicio da fluéncia dos prazos
determinados a FTL, (iii.) que sera cabivel reequilibrio economico-financeiro em favor da
Concessionaria com relacdo aos custos adicionais advindos da realizacdo do descomissionamento em
periodo posterior aos 36 meses conferidos ao Ministério dos Transportes para a emissdo da diretriz.

[ I11. | Segregacdo entre investimentos de expansdo (Capex Incremental) e obrigagoes de
manutencgdo preexistentes (Capex Base)

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80354484.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.124/2025-9

18. Ao disciplinar o reinvestimento de valores devidos pela concessiondria a titulo de multas
e indenizagdo, o voto que instrui o acorddo embargado asseverou que “‘a rigorosa segregagdo entre o
que constitui investimento novo e de expansado (Capex Incremental) e o que jad era dever de manutengdo
e recuperacdao (Capex Base), é imperativo legal para a validade da conversio da divida em
investimento”.

19. Com a devida vénia, a distin¢do feita no paragrafo citado mostra-se obscura, na medida
em que parece conceituar de modo impreciso os investimentos em manutengdo. Para contribuir com a
clareza, reproduz-se a distin¢do dos conceitos de Capex e Sustaining contida no Acorddo 1251/2025-
Plendrio:

9. No ambito da ANTT, define-se Sustaining ou Investimentos Recorrentes em Bens de
Capital como o agrupamento de dispéndios realizados pelas concessionarias visando a aquisi¢do de
bens de capital que sustentardo/preservardo o _conjunto _de ativos de propriedade da organizacio
utilizados na producdo (capacidade instalada). O sustaining é realizado na aquisi¢do de bens duraveis,
de valores significativos, que preservam a capacidade produtiva (cf. Notas Técnicas ANTT 7
/Sufer/2018, de 25/6/2018, e NT ANTT 7701/2022, de 30/11/2022).

10. O sustaining diferencia-se do Capex de implantacdo, ou de expansdo, porque estes se
relacionam aos dispéndios realizados pela concessionaria para aquisi¢cdo de bens de capital que
expandirdo_a_quantidade ou_a_qualidade de ativos de propriedade da _organizacdo utilizados na
producdo de transporte, sendo constituido de aquisig¢oes de bens duraveis, de valores significativos que
aumentam a capacidade produtiva (cf. NT ANTT 7/2018, p. 5), ao passo que o investimento em
sustaining visa manter as condigoes operativas dos ativos.

20. O trecho acima aclara que Sustaining é o tipo de investimento voltado a preservagado
das condigoes operacionais, ao passo que o Capex de implantagdo é destinado a expandir a qualidade
ou a capacidade dos ativos.

21. E importante esclarecer que o plano de investimentos da FTL ja considera que o
montante de R$ 1,9 bilhdo a titulo de indeniza¢do sera investido em Capex, dado que contempla a
modernizagdo da via permanente projetada por meio de, entre outros, investimentos em dormentes,
trilhos, lastro, além da aquisi¢do de material rodante e mitigagao de conflitos urbanos, que, no conjunto,
permitirdo o aumento da VMA, da capacidade da via e do peso suportado, triplicando o volume de
carga transportada, saltando de 2,8 milhoes de toneladas para 9,8 milhoes de toneladas.

22. Assim sendo, ndo se pode considerar que ha qualquer indica¢do de que a indenizagdo
serd utilizada para manutengdo, natureza detida, por exemplo, pelos investimentos previstos no TAC e
no contrato de concessdo origindrio. E justamente isso que se encontra refletido nos seguintes trechos
do Relatorio Final:

105. No curso das discussoes, a concessionaria apresentou justificativa para utilizar o valor
indenizavel como fonte de financiamento de um conjunto de investimentos que incluiria a reforma
integral da malha operacional remanescente, o aumento da capacidade de transporte e dos volumes
movimentados, a execuc¢do de obras voltadas a mitigagdo de conflitos urbanos e a aquisi¢do de novas
locomotivas e vagéoes. O Ministério dos Transportes e a ANTT reconheceram a pertinéncia dessa
diretriz no contexto de reestruturacdo da concessao.

106. A principal divergéncia dizia respeito ao enquadramento juridico desses
investimentos. Debatia-se se as intervengoes propostas configurariam expansdo de capacidade ou
amplia¢do da malha, hipotese que autoriza o uso do valor indenizatorio, ou se representariam
obrigagoes ordinarias de manutengdo contratual, hipotese ndo abrangida pela permissdo legal.

107. Apos as discussoes travadas no ambito da comissdo, concluiu-se que o conjunto de
investimentos apresentados possui caracteristicas que se enquadram na previsdo do art. 15, § 2° 11,
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da Lei 14.273/2021. Assim, considerou-se que a sua execucdo é compativel com a aplicacdao do valor
indenizatorio na malha remanescente, conforme acordado entre as partes e validado pelo regulador.

23. Assim sendo, mostra-se de grande relevancia a solu¢do da obscuridade quanto aos
conceitos de Capex Base e Capex Incremental utilizados no r. acorddo embargado, com vistas a
contribuir com maior clareza quanto as efetivas recomendagoes enderecadas aos integrantes da
Comissdo de Solugdao Consensual e, se for o caso, quanto as eventuais alteragoes a serem promovidas
no termo de autocomposi¢ao.

[ 1IV. ] Indenizacao integral com base na IN 01/2025-DNIT

24. Com vistas a mitigar o risco de execu¢do (Enforcement), o voto que instrui o v. acordado
embargado recomenda que “o eventual futuro Termo Aditivo de prorrogac¢do contenha clausula
sancionadora expressa, estabelecendo que o inadimplemento das obrigagoes de fazer resultara na
cobranga automdtica da indeniza¢do em seu valor integral, conforme a IN-DNIT 01/2025”. Como
asseverado, tal recomendagdo objetiva assegurar a eficdacia e a vantajosidade do pacto, tornando-o
mais robusto e juridicamente blindado.

25. Entende-se, contudo, que ha omissdo e obscuridade na determina¢do em questdo, na
medida em que a decisdo embargada se limita a sugerir a inserc¢do da clausula sancionadora expressa,
sem esclarecer sua adequada modelagem.

26. A auséncia de delimita¢do abre margem para que se considere que a majoragdo da
indenizagdo poderd ocorrer no caso de atraso infimo no cumprimento dos cronogramas estipulados ou
de constatagdo de irregularidades formais ou imateriais, sem demandar a concessdo de prazo de cura
e a aplicag¢do de sangoes de forma escalonada até se atingir a consequéncia mais gravosa.

27. Veja-se que o art. 21, paragrafo unico, da LINDB prevé que a decisdo que decretar a
invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera, “quando for o caso,
indicar as condig¢oes para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo
aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos énus ou perdas que, em funcdao das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos”.

28. Esse dispositivo, portanto, impoe que a exigéncia do pagamento do valor integral seja
antecedida da concessdo de oportunidades de regulariza¢do e da imposi¢do de sangoes menos gravosas
de forma escalonada, até se chegar na consequéncia mais gravosa, que é justamente o cdlculo da
indenizagdo com base na IN 01-2025/DNIT, a qual ndo considera as especificidades da concessdo
outorgada a FTL.

29. Por isso, para que haja razoabilidade na medida e, ao mesmo tempo, se fortaleg¢a os
instrumentos de Enforcement, faz-se essencial que a r. decisdo embargada seja integrada, de modo a
prever de forma explicita e clara que a aplicagdo de sangoes relacionadas ao adimplemento das
obrigacgoes de fazer ocorra de forma escalonada e proporcional a gravidade do inadimplemento
constatado, sendo a exigéncia da indenizagcdo em seu valor integral a medida mais gravosa, cabivel em
casos de ndo regularizacdo ou de inadimplemento grave, capaz de obstar a vantajosidade do acordo.

[ V. ] Renuincia ao direito de questionar os critérios de cdlculo da IN 01/2025-DNIT

30. Ainda com vistas a contribuir com o Enforcement do acordo, a r. decisdo embargada
recomenda que a clausula sancionadora “estabeleca a renuncia prévia, expressa e irretratavel da
concessionaria ao direito de questionar, em todas as esferas (judicial, arbitral ou administrativa), a
validade, a aplicabilidade e os critérios de cdalculo da referida norma do Dnit quando aplicada como
sang¢do”.
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31. Contudo, a previsdo padece de obscuridade, sendo essencial o esclarecimento dos
limites da extensdo da renuncia exigida. Se, por um lado, pode-se admitir que a concessiondria
renuncie ao direito de questionar a legalidade da IN 01/2025-DNIT, por outro ndo se mostra adequado
impedi-la de questionar judicialmente eventual equivoco no cdlculo da indenizacdo com base na
referida norma.

32. Nessa linha, a utiliza¢do da expressdo “critérios de calculo da referida norma” se
mostra obscura e pode ser interpretada no sentido de impedir qualquer questionamento relativo a
eventual erronea aplicag¢do da norma no cdlculo da indenizagdo, o que representaria um prejuizo
desproporcional ao impedir discussoes quanto a correta incidéncia da instru¢do normativa.

33. Por isso, considera-se relevante que a decisdo embargada seja modificada com vistas a
aclarar que a rentincia ndo abrange toda e qualquer discussdo judicial que tenha fundamento na IN
01/2025, mas tao somente embates especificamente voltados a questionar sua legalidade e validade, o
que ndo engloba eventuais questionamentos acerca de sua aplicag¢do ao caso concreto.

[ V1. ] Pagamento de indenizacdo pela devolucdo de trechos substituidos

34. No que tange ao pagamento de indenizagdo pelos trechos devolvidos, o voto que instruiu
o v. acorddo embargado considera que “a existéncia da Malha Il ndo confere a FTL um salvo-conduto
para a devolugdo de ativos degradados sem a devida compensagdo ao Erario (...)" e de que “a
sobreposicdo de diretrizes ndo exime a concessionaria de suas responsabilidades ™.

35. Ainda que ndo tenha decorrido nenhuma sugestdo de alterac¢do da minuta do Termo de
Autocomposi¢cdo como decorréncia de tais observagoes, é de grande relevdancia que seja sanada a
obscuridade que inquina os trechos acima destacados do voto, dado que eles abrem margem para
interpretagdo no sentido de que a proposta de solu¢do consensual discutida representaria uma benesse
a FTL em detrimento do Erario.

36. A despeito de o presente processo tratar unicamente das questoes relativas ao Contrato
de Concessdo outorgado a FTL, é importante que se esclarega, primeiramente, que com relagdo a TLSA
todas as discussoes sobre o eventual pagamento de indenizagdo pela devolugdo do trecho Salgueiro —
Porto de Suape foram devidamente equacionadas no 1° Termo Aditivo de 2022 ao Contrato de
Concessdo, com previsdo do ressarcimento a TLSA pelos investimentos ndo amortizados, ndo sendo
adequada a considera¢do de que haveria uma espécie de compensagdo possivel entre ambas as
concessionarias, em linha com o ja asseverado no item I destes embargos.

37. Ademais, com relagdo a FTL, é importante o esclarecimento de que a minuta do Termo
de Autocomposig¢do submetida a avaliag¢do deste r. Plendrio ndo abre margem para que se considere
que havera prejuizos ao Erario, dado que ndo afasta a obriga¢do do pagamento de indenizagdo pela
devolugdo de trechos ndo sobrepostos, tampouco exime a FTL do cumprimento das obrigagoes de fazer
com relagdo a todo e qualquer trecho devolvido, independentemente do seu status.

38. Destarte, é de extrema relevancia que se solucione a obscuridade presente nos referidos
trechos, de modo a aclarar que a proposta de solugcdo consensual em discussdo ndao impoe a Unido o
“prejuizo de uma reestruturagdo societaria’’, dado que ela foi estruturada sob as premissas de que a
Unido (i.) recebera ativos modernos em substituicao aos obsoletos, (ii.) sera indenizada pela FTL em
virtude da devolugdo de trechos seguindo o quanto estabelecido nas discussoes da Comissdo de Solu¢do
Consensual; e (iii.) ndo ficara responsavel pelo descomissionamento dos trechos devolvidos, ndo lhe
sendo imputado o alegado ‘“onus de dois ativos ferroviarios — um antigo e um novo — ambos
inoperantes”’.

[ VII. | Necessaria atribuicdo de efeito suspensivo aos presentes embargos
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39. Em arremate, diante da releviancia do caso e das sugestoes contidas no r. acorddo
embargado, entende-se primordial a atribui¢do de efeito suspensivo ao presente recurso.

40. Com efeito, embora o art. 34, § 2°, da Lei federal n° 8.443/1992 e o art. 287, § 3°, do
Regimento Interno do TCU prevejam que os embargos de declaracdo produzem efeitos suspensivo e
interruptivo, ha discussdo acerca do alcance subjetivo dessa interrupgdo, isto é, quanto a sua extensdo
as demais partes do processo.

41. Essa incerteza, por si so, recomenda a adog¢do de providéncia cautelar destinada a
impedir que as demais partes externas — notadamente a ANTT, o Ministério dos Transportes e o DNIT
— sejam compelidas a se manifestar sobre decisdo ainda sujeita a complementagdo, esclarecimento ou
mesmo alteragdo substancial.

42. No caso concreto, os vicios apontados nos presentes embargos dizem respeito a pontos
cuja corregdo pode influenciar o conteudo e a extensdao da decisao embargada, inclusive com eventual
atribuigdo de efeitos modificativos, caso reconhecidas as omissoes e obscuridades suscitadas.

43. Nessas circunstdancias, permitir o imediato curso dos prazos para manifestagdo sobre as
sugestoes presentes no item 9.1 do r. acorddo embargado pelas demais partes poderia gerar indevida
antecipag¢do de manifestagoes sobre pronunciamento ainda instavel, com potencial prejuizo a
racionalidade do procedimento e a economia processual.

44. Diante disso, requer-se seja atribuido efeito suspensivo aos presentes embargos de
declaragdo, até seu respectivo julgamento, de modo a obstar a fluéncia de prazos e a pratica de atos
processuais pelas demais partes relacionados ao r. acordao embargado, evitando-se manifestagoes
prematuras sobre pronunciamento que podera ser aclarado, integrado ou modificado por este Colendo
Tribunal.

[ VIII. | Pedidos

45. Com base no quanto exposto, requer-se que os presentes embargos sejam conhecidos e,
no mérito, providos, com vistas a solucionar as omissoes e obscuridades constadas no Acorddo
1.121/2026 — Plendrio e no voto que o instrui, com vistas a contribuir com a adequada revisdo do Termo
de Autocomposi¢do submetido a avaliagdo desta Colenda Corte de Contas.

46. Por fim, diante do possivel efeito infringente dos presentes embargos e com vistas a
conferir maior seguranga juridica, requer-se seja atribuido efeito suspensivo ao presente recurso,
notadamente para suspensdo dos prazos atribuidos para manifestagdo sobre as sugestoes de alteragdo
listadas no item 9.1 do r. acorddo embargado, evitando, assim, a antecipagdo de manifesta¢oes sobre
pronunciamento sujeito a modificagdo, com potencial prejuizo a racionalidade do procedimento e a
economia processual.

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de embargos de declaragdo opostos pela FTL - Ferrovia Transnordestina Logistica
S.A., contra o Acordao 1.121/2026-Plenario, do qual fui relator, mediante o qual este Tribunal sugeriu
ajustes na proposta da Comissao de Solugao Consensual, destinada a dirimir controvérsias relativas ao
Contrato de Concessdao da Malha Nordeste.

A embargante alega a existéncia de omissdes e obscuridades na deliberacdo, apresentando
0s seguintes apontamentos:

a) obscuridade quanto a determinagdo para a realizacao do encontro de contas entre a FTL e
a TLSA, cenario que, segundo a parte, estaria em conflito com a faculdade reconhecida no Acérdao
2.389/2024-Plenério, prolatado no ambito do TC 012.179/2016-7;

b) omissao acerca do descomissionamento, por estabelecer prazos e sang¢des apenas a FTL,
sem fixar prazos correspondentes ao Ministério dos Transportes e a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, e sem prever reequilibrio econdmico-financeiro na hipotese de atraso imputavel ao Poder
Publico;

c) obscuridade na definicdo dos conceitos de investimentos de expansdo (Capex
Incremental) e de manuteng¢ao (Capex Base), ao argumento de que o plano de investimentos da FTL para
eventual prorrogacdo contratual ja considera que os valores da indenizagao serdo destinados a expansao
de capacidade;

d) omissdo e obscuridade quanto a falta de gradagdo e proporcionalidade da sangdo de
retorno a indenizagdo integral definida pela Instru¢do Normativa 1/2025, do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (Dnit);

e) obscuridade quanto a extensdao da renuncia ao questionamento da Instru¢do Normativa
1/2025, sustentando que ela deve alcangar apenas a validade da norma e, ndo, eventuais erros materiais
na sua aplicacao concreta;

f) obscuridade nos trechos do voto que tratam da sobreposicao de diretrizes em relagao aos
trechos substituidos, bem como do alegado prejuizo a Unido decorrente da reestruturagdo societdria que
segregou o grupo em FTL e TLSA; e

g) pedido de atribuigdo de efeito suspensivo aos embargos.
Feito esse resumo, passo a decidir.

Conheco dos embargos, por estarem preenchidos os requisitos de admissibilidade atinentes
a espécie, para, no mérito, dar-lhes parcial provimento, com efeitos infringentes, em relacdo aos itens
[13 P TP (Y= bk

b”, “c” e “d”.

As alegagdes constantes dos itens “a”, “e” e “f” refletem inconformismo com o mérito da
deliberacdo recorrida — inalteravel em sede de embargos - € ndo evidenciam vicios aptos a justificar sua
modificacdo. O efeito suspensivo requerido (item “g”), por sua vez, ja € assegurado pela norma ao tipo
recursal, por forga do art. 287, § 3°, do Regimento Interno.

Quanto ao encontro de contas, esta Corte afastou, por meio do Acordao 2.389/2024-Plenario
— citado pelo embargante — a necessidade de “compensagdo cruzada” entre as empresas FTL e TLSA.
Todavia, essa faculdade ndo importa a quitacao da obrigatoriedade do encontro de contas com o Poder
Publico, destinado a apuragdo e restituicdo aos cofres credores dos eventuais prejuizos — se existentes -
causado pela TLSA e FTL, nos contratos de concessdo da Ferrovia Transnordestina.
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Tanto ¢ evidente que permanece a obrigacdo da concluir o encontro de contas que o Acérdao
2.389/2024-Plenario, prolatado em sede de embargos, ndo tornou insubsistente o item 9.5.1 do Acordao
467/2024-Plenario, que assim estabelece:

9.5. determinar ao Ministério da Infraestrutura, ao Ministério dos Transportes, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres ¢ a Infra S.A que, observadas as respectivas
competéncias:

9.5.1. no prazo de 180 dias, concluam o encontro de contas destinado a apuracdo e
restituigdo aos cofres credores dos eventuais prejuizos causado pela TLSA e FTL, nos
contratos de concessdo da Ferrovia Transnordestina;

A manutengdo dessa obrigatoriedade deve-se, ainda, ao fato de ndo competir ao Tribunal
imiscuir-se no poder discricionario da Administragdo, mas avaliar se os procedimentos por ela adotados
obedecem aos ditames legais, atendem o interesse publico e ndo representam risco de prejuizo ao Erério.
Nao por acaso, o voto condutor do Acordao 2.389/2024-Plenario assim estabelece:

Considerando, pois, que ndo cabe a esta Corte de Contas interferir na atual fase de
apuracdo dos eventuais prejuizos causados pela TLSA e pela FTL nos contratos de
concessdo da Ferrovia Transnordestina, tampouco estabelecer regras para o encontro de
contas em andamento no Ministério dos Transportes, rejeito os presentes embargos

Nesse sentido, o encontro de contas sera posteriormente apurado, em processo especifico,
no Tribunal, ap6s a conclusao dos trabalhos pelo Ministério dos Transportes e ANTT, o que ndo impede,
absolutamente, a homologacao da presente solu¢ao consensual, nem do novo contrato de concessao.

Nao existe, portanto, contradi¢ao, obscuridade ou omissao no Acordao 1.121/2026-Plenério,
ora embargado, em vista do decidido no Acdrdao 2.389/2024-Plenario, ainda que a premissa de
obscuridade, fundada em julgado externo, ndo se sustente em sede de embargos de declaragdo.

Em relagdo ao descomissionamento, acolho, em parte, o argumento de que a governanga
deve ser equilibrada entre as partes. A Clausula 7.1.1.3 do Termo de Autocomposicao estabelece que o
siléncio do Ministério dos Transportes, por 36 meses, extingue a obrigagado de fazer da FTL, transferindo
o passivo ferroviario degradado ao Poder Concedente, sem Onus para a concessionaria. Tal arquitetura,
se mantida, esvaziard a obrigacdo da concessionaria de descomissionamento dos trechos inserviveis, um
dos principais compromissos que fundamentaram o vultoso desconto no valor da indenizagdo devida
pela FTL a Unido (redugdo de R$ 3,1 bilhdes para R$ 1,78 bilhdo).

Por essa razao, a fixacdo de prazos maximos para a conclusdo das atividades de
descomissionamento pela concessiondria revela-se essencial para salvaguardar o Erario e assegurar que
as obrigagdes pactuadas sejam efetivamente cumpridas. Sem essa garantia, a solucdo consensual
praticamente perde sua utilidade para o interesse publico.

Reconheco, entretanto, a necessidade de que o cumprimento das obrigacdes observe
adequada coordenacgao institucional com o Poder Publico, na medida em que a defini¢do dos segmentos
inserviveis, das diretrizes técnicas de desmobilizacdo e das condicionantes ambientais e patrimoniais
depende de atuacao prévia dos 6rgaos competentes.

Como nao se mostra compativel com o interesse publico a previsdo de extingdo automatica
da obrigacdo de descomissionamento em decorréncia exclusiva da inércia administrativa, a solu¢ao mais
aderente aos principios da proporcionalidade, da cooperacao e da boa-fé objetiva consiste em instituir
regime de suspensao e reprogramagado das obrigacdes afetadas pela mora administrativa, preservando o
encargo do descomissionamento enquanto persista a viabilidade material de sua execugdo.

Nesse contexto, entendo pertinente esclarecer que eventual atraso do Poder Publico na
defini¢ao das diretrizes necessarias ao descomissionamento: (i) suspendera a fluéncia dos prazos

2
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imputaveis a concessiondria; (ii) afastara a incidéncia de penalidades decorrentes da mora estatal; (iii)
ensejara a reprogramacao consensual dos cronogramas executivos, sem acarretar, automaticamente, a
extingdo definitiva das obrigacdes pactuadas pela concessionaria, ressalvado o direito da FTL a
recomposi¢ao de eventuais prejuizos decorrentes da mora da Administragdo Publica.

Quanto a obscuridade nos conceitos de “Capex Incremental” e de “Capex Base”, acolho os
embargos, com efeitos infringentes, para excluir os referidos termos da parte dispositiva do Acordao, a
fim de evitar dividas interpretativas sobre o entendimento definido no &mbito da Comissdo de Solucdo
Consensual.

O item 9.1.2 do Acordao 1.121/2026-TCU-Plenario visa assegurar o cumprimento do art.
15, § 2°, inciso I, da Lei 14.273/2021, que proibe a utilizacao de recursos oriundos de indenizagao para
financiar obrigacOes preexistentes da concessiondria. Essa vedacdo busca impedir a transferéncia, ao
patrimdnio publico, do 6nus da ineficiéncia privada.

A medida originou-se da premissa adotada pela Comissao de Solugdo Consensual de que o
plano de investimentos da prorrogacao contratual se destina exclusivamente a expansdo da malha, isto
¢, a realizacdo de novos investimentos. O historico da concessdo, marcado por degradagao fisica e pelo
descumprimento injustificado de Termos de Ajustamento de Conduta, demonstra que autorizar a
conversao de multas em passivo postergado equivaleria a financiar o inadimplemento histérico com
recursos devidos ao Erério.

Por essa razdo, a separacdo rigorosa entre investimento novo e obrigacdes pretéritas exige
aprofundamento técnico no ambito do processo de prorrogacao, nos termos da Instru¢ao Normativa TCU
81/2018. Tal necessidade se justifica ante a analise ndo exauriente realizada pela comissao, prejudicada
pela imaturidade dos projetos e pelo prazo exiguo.

Neste momento processual, ndo cabe ao Tribunal avaliar as tipologias de investimento, mas
condicionar a prorrogacao da concessdo a demonstracao inquestiondvel de que os recursos referentes as
multas e a indeniza¢do ndo custeardo obrigacdes de manutencao originais.

Acolho, portanto, os embargos para excluir os termos “Capex Incremental” e “Capex Base”
do item 9.1.2, mantendo o restante da redacao, no sentido de que “no ambito da avaliagdo do processo
de prorrogacdo, seja demonstrada a segregacdo entre investimentos de expansdo e obrigacdes de
manutengao preexistentes, ficando vedada a utilizagdo dos recursos oriundos da indenizagdo e da
conversao de multas para o custeio dessas ultimas, nos termos do art. 15, § 2° inciso II, da Lei
14.273/2021”.

Acerca da renuncia ao direito de questionar a norma do Dnit (IN-Dnit 1/2025), a extensdo
da renuncia foi expressamente delimitada no voto condutor, que consignou, de forma clara, que a
concessionaria deverd abdicar, em carater irretratdvel, do direito de questionar a validade, a
aplicabilidade e os critérios de calculo da aludida norma, quando utilizada como parametro
sancionatdrio, no contexto da solucao consensual e do futuro instrumento de prorrogacao contratual, em
relagdo apenas aos fatos ja tratados.

O objetivo ¢ conferir seguranca juridica ao ajuste e assegurar que a metodologia eleita para
eventual recomposi¢do da obrigacdo indenizatoria constitua titulo liquido, certo e exigivel, protegendo
o acordo contra futura reabertura de controvérsias ja superadas consensualmente. Nessa linha, pretensoes
voltadas a restringir o alcance da renuncia apenas a validade formal da norma esvaziam a eficécia pratica
do mecanismo de enforcement concebido por esta Corte, fragilizando o titulo executivo que se busca
constituir. Nao ha, portanto, obscuridade a ser sanada nesse ponto. Evidentemente, fatos novos
relativamente a norma podem ser merecedores de novos questionamentos.
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Assiste parcial razao a embargante, todavia, quanto a excessiva rigidez da redagdo conferida
ao item 9.1.5. do Acordao 1.121/2026-Plenario, relativo ao mecanismo de recomposicao da obrigacao
indenizatoria.

9.1.5. aditivo de prorrogacdo do Contrato de Concessdo da Ferrovia Transnordestina
Logistica S.A. (FTL) estabeleca que o inadimplemento das obrigagdes de fazer resultara
na cobranca automatica da indenizag¢do em seu valor integral, da FTL, conforme a IN-
DNIT 01/2025;

Conquanto este Tribunal tenha buscado assegurar que os beneficios decorrentes da solucao
consensual permane¢am vinculados ao efetivo cumprimento das obrigagdes compensatdrias pactuadas
pela concessionaria, recomposi¢do automatica e integral da indenizagdo, em toda e qualquer hipotese de
inadimplemento, pode conduzir a situa¢des de desproporcionalidade incompativeis com a natureza
consensual do ajuste e com os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da eficiéncia
regulatdria.

A experiéncia em processos de consensualismo regulatério e reestruturacdo contratual
demonstra que mecanismos de enforcement mais aderentes as boas praticas regulatorias sao aqueles
estruturados de forma escalonada, com gradacdo de consequéncias conforme a materialidade, a extensdo
e a gravidade do inadimplemento, preservados os incentivos a continuidade da execucao contratual.

Por essa razao, ¢ pertinente conferir efeitos infringentes aos embargos para substituir a l6gica
originalmente binaria de perda automatica do beneficio econdomico pelo regime de recomposi¢do
patrimonial progressiva e proporcional, sem afastar, contudo, a possibilidade de recomposi¢ao integral
da obrigacdo indenizatdria em hipoteses de inadimplemento grave, reiterado ou estrutural.

Rememoro que a solucao consensual possui natureza estritamente condicional, estando sua
eficicia subordinada a futura prorrogacdo contratual. Assim, o detalhamento dos mecanismos
de enforcement, dos gatilhos regulatorios, dos critérios de materialidade, dos prazos de cura e das
hipoteses de recomposicdo patrimonial devera ser desenvolvido no ambito do futuro processo de
prorrogagao contratual, a ser submetido a apreciagdo desta Corte nos termos da IN-TCU 81/2018.

A atuagdo do Tribunal, na presente etapa, circunscreve-se a fixagao de diretrizes gerais para
assegurar a higidez juridica e econdomica da solugdo consensual, sem prejuizo de exame posterior, em
sede propria, quanto a adequagdo e executabilidade concreta do modelo sancionatdrio a ser incorporado
ao futuro termo aditivo contratual.

No tocante as alegacdes relacionadas ao pagamento de indenizacdo pela devolugdo de
trechos substituidos, as ponderagdes atinentes a “sobreposicao de diretrizes” relacionadas aos trechos
substituidos e ao arranjo societdrio da cisdo destinam-se apenas a contextualizar a formag¢ao do passivo
da concessdo. Cuida-se de registros histérico dos fatos que motivaram a intervengdo deste Tribunal,
destituidos de natureza de comando decisorio que altere o desfecho processual dos trechos devolvidos,
ndo cabendo sua discussdao em sede de embargos.

Ante o exposto, conheco dos embargos, para, no mérito, acolhé-los parcialmente, com
efeitos infringentes, a fim de fazer esclarecimentos acerca do subitem 9.1.3, e conferir nova redagao aos
subitens 9.1.2 € 9.1.5 do Acoérdao 1.121/2026-Plenario.

Feitas essas consideracdes, VOTO por que o Tribunal acolha a minuta de acérdao que ora
submeto a apreciagao do colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 27 de maio de 2026.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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ACORDAO N° 1363/2026 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 006.124/2025-9.

2. Grupo II — Classe de Assunto: I — Embargos de Declaracao em Solicitagdo de Solugdo Consensual.
3. Interessados/Responsaveis/Embargantes:

3.1. Interessado: FTL - Ferrovia Transnordestina Logistica S.A (17.234.244/0001-31).

3.2. Embargante: FTL - Ferrovia Transnordestina Logistica S.A (17.234.244/0001-31).

4. Orgios/Entidades: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres; Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes; Ministério dos Transportes.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

5.1. Relator da deliberacao recorrida: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Solu¢ao Consensual e Prevencao de Conflitos
(SecexConsenso).

8. Representacdo legal: Renata Rocha Villela (313876/OAB-SP).

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de embargos de declaracdao opostos pela FTL -
Ferrovia Transnordestina Logistica S.A., contra o Acérdao 1.121/2026-TCU-Plenario, mediante o qual
este Tribunal sugeriu ajustes na proposta da Comissdo de Solucdo Consensual, destinada a dirimir
controvérsias relativas ao Contrato de Concessdo da Malha Nordeste;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenério, por unanimidade, ante as razoes expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 32, inciso
I, e 34 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 287 do Regimento Interno do TCU, em:

9.1. conhecer dos embargos de declaracao, para, no mérito, acolhé-los parcialmente, com
efeitos infringentes, para:

9.1.1. esclarecer, quanto ao subitem 9.1.3. do Acordao 1.121/2026-TCU-Plenario, que
eventual atraso do Poder Publico na definicdo das diretrizes necessarias ao descomissionamento dos
trechos inserviveis: (i) suspenderd a fluéncia dos prazos imputaveis a concessiondria; (i1) afastara a
incidéncia de penalidades decorrentes da mora estatal; (iii) ensejard a reprogramac¢do consensual dos
cronogramas executivos, sem acarretar, automaticamente, a extingdo definitiva das obrigacdes
pactuadas pela concessionaria, ressalvado o direito da FTL a recomposi¢do de eventuais prejuizos
decorrentes da mora da Administragao Publica;

9.1.2. tornar insubsistentes os subitens 9.1.2 e 9.1.5. do Acoérdao 1.121/2026-TCU-
Plenario;

9.1.3. com fundamento no art. 11 da IN-TCU 91/2022, sugerir ajustes na proposta da
Comissao de Solucao Consensual, para que:

9.1.3.1. no ambito da avaliagdo do processo de prorrogacao, seja demonstrada a segregacao
entre investimentos de expansdo e obrigagdes de manutengdo preexistentes, ficando vedada a
utilizacdo dos recursos oriundos da indenizagcdo e da conversio de multas para o custeio dessas
ultimas, nos termos do art. 15, § 2°, inciso II, da Lei 14.273/2021;

9.1.3.2. o aditivo de prorrogagdo do Contrato de Concessdao da Ferrovia Transnordestina
Logistica S.A. preveja clausula sancionadora com mecanismo escalonado de recomposicdo da
obrigacdo indenizatoria, aplicavel proporcionalmente a gravidade e a extensdo do inadimplemento das
obrigacdes assumidas pela concessionaria, sem exclusdo da exigéncia da indenizacdo em seu valor
integral, nos termos da IN-DNIT 1/2025, em hipoteses de inadimplemento grave, reiterado ou
estrutural; e
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9.2. dar ciéncia desta deliberagdo a embargante, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), ao Ministério dos Transportes, ao Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (Dnit) e 8 Comissao de Solu¢do Consensual.

10. Ata n® 19/2026 — Plenério.

11. Data da Sessao: 27/5/2026 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1363-19/26-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues (Relator),
Benjamin Zymler, Bruno Dantas, Antonio Anastasia, Jhonatan de Jesus e Odair Cunha.

13.2. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

_ (Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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