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GRUPO I - CLASSE VII - Plenario

TC 011.655/2020-8.

Natureza: Acompanhamento.

Unidades Jurisdicionadas: Agéncia Nacional de Aviagdo Civil;
Ministério da Infraestrutura (extinto); Ministério de Portos e
Aeroportos.

Interessados: Companhia Paulista de Trens Metropolitanos - CPTM
(71.832.679/0001-23); Concessionaria do Aeroporto Internacional
de Guarulhos S.A. (15.578.569/0001-06).

Representagdo legal: Maria Helena Francisca dos Santos e Silva
(89594/0AB-SP), Douglas Macera Rey (308.951/0AB-SP) e
outros, representando Companhia Paulista de Trens Metropolitanos
- CPTM.

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO. IMPLEMENTACAO DE
UM SISTEMA DE CONEXAO RAPIDA, AUTOMATED
PEOPLE MOVER (APM), ENTRE ESTACAO DE METRO E OS
TERMINAIS DE PASSAGEIROS DO  AEROPORTO
INTERNACIONAL DE GUARULHOS. INSPECAO. NOVOS
DOCUMENTOS. ATRASO CRONICO. FALTA DE
CREDIBILIDADE DO CRONOGRAMA ATUAL. FALHAS DE
TRANSPARENCIA. DETERMINACAO A ANAC.
CONTINUIDADE DO ACOMPANHAMENTO.

RELATORIO

Por registrar as principais ocorréncias havidas no andamento do processo até o momento,
resumindo os fundamentos das pecas acostadas aos autos, adoto como relatdrio, com os ajustes
necessarios, a instru¢do da unidade especializada responsavel pela andlise da demanda (pega 223), que
contou com a anuéncia do seu corpo diretivo (pegas 224 e 225):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de acompanhamento autuado em razdo de comunicagdo do ministro Vital do Régo,
aprovada pelo Plenario na sessdo de 11/3/2020, com objetivo de avaliar aspectos de legalidade,
legitimidade e economicidade que envolvem a implementacdo de um sistema de conexao rapida,
conhecido tecnicamente como Automated People Mover (APM), entre a Estagdo Aeroporto da
Linha 13-Jade da Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM) e os trés Terminais de
Passageiros (TPS) do Aeroporto Internacional de Sdo Paulo/Guarulhos - Governador André Franco
Montoro (SBGR).

2. O projeto do APM que se pretende implementar no Aeroporto substituiria o atual servigo de
onibus oferecido pela Concessionaria do Aeroporto Internacional de Guarulhos (GRU Airport)
entre a estacdo da CPTM e os terminais de passageiros, sem qualquer custo para o Poder Publico
ou para 0s usuarios.

HISTORICO

3. O processo decorre de obrigagdo de acompanhamento, ao menos anual, da implantagdo do APM
no Aeroporto Internacional de Guarulhos/SP até a completa execugdo das obras, nos termos do
Acordao 226/2022-TCU-Plenario (Rel. Ministro Vital do Régo), de 9/2/2022:

‘9.2. autorizar a SeinfraRodoviaAviacio a acompanhar ao menos anualmente a
implantacao do sistema APM no Aeroporto Internacional de Guarulhos/SP até a completa
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execucdo das obras, com a possibilidade de prosseguir com avaliagoes bianuais, apos esse
periodo, até o final do contrato de operacao do sistema;’

4. Em 16/12/2022, foi celebrado o 9° termo aditivo ao Contrato de Concessdo do Aeroporto
Internacional de Guarulhos, com as adaptacdes contratuais necessarias decorrentes da inclusdao do
APM nas obrigagdes contratuais (originalmente inseridas via Termo Aditivo 8/2021). O valor
relativo a operacdo e manutencdo do APM, e do reequilibrio econdmico-financeiro ante os
investimentos a serem realizados, foram acordados nos valores abaixo estabelecidos:

‘2.13.1.2.1 O desconto de que trata o item 2.13.1.2 correspondera ao valor de R$ 1.242.752,00
(um milhdo, duzentos e quarenta e dois mil, setecentos e cinquenta ¢ dois reais), a valores de
dezembro de 2020, por més de operacio, a serem atualizados pelo IPCA [data-base dez/2020]

(..)

2.15-A.3. Com vistas a recompor o equilibrio econdémico-financeiro do Contrato ante os
investimentos relativos a elaboragao de projeto e constru¢do do APM as Contribui¢cdes Mensais
sofrerdo reducdo automatica a partir da primeira parcela devida apds a eficacia do Termo
Aditivo 008, de 06 de setembro de 2021, até que seja satisfeito o montante total de
R$ 421.698.718,74 (...)’

5. Em 18/5/2023, em atendimento ao item 9.2 do Acoérddo 226/2022-TCU-Plenario, a equipe
técnica da AudRodoviaAviag@o realizou uma visita de acompanhamento as obras do APM em
conjunto com a Anac, cuja instrug¢ao e conclusdes encontram-se a pega 200.

6. Nos dias 25 e 26/10/2023, A Anac realizou nova visita de acompanhamento das obras,
concluindo, conforme Relatério emitido em 3/11/2023 (peca 218), que o caminho critico verificado
durante a visita esta relacionado a implantagdo do sistema de automacao do APM, que tem data de
entrega fora do prazo previsto em contrato, ou seja, 18/2/2024, e que o cendario esperado € o ndo
adimplemento das obriga¢des conforme aditivo contratual celebrado.

7. Em 18/2/2024, realizou nova visita técnica, constatando-se que a Concessionaria ndo cumpriu
com as obrigagdes contratuais referentes ao prazo de implantacdo e operacionalizacdo do APM,
conforme Nota Técnica 19/2024/GTIM/GIOS/SRA (peca 219).

8. Apo6s ser demandada pela Anac, a GRU Airport apresentou inicialmente um novo cronograma
com o prazo de conclusdo previsto para 13/5/2024. Posteriormente, o Relatério Mensal de
Atividades do més de maio/2024 apresentou novo prazo de conclusdo para 10/10/2024.

9. Em 28/8/2024, a Anac solicita 8 GRU Airport confirmacdo da data definitiva de entrega do
APM, oportunidade em que o prazo foi novamente alterado para 17/2/2025, conforme Relatorio
Mensal de Atividades do més de setembro/2024.

10. Em 19/11/2024, a Anac realizou entdo mais uma visita as obras, constatando que as obrigacdes
de implantacao e plena operacdo do APM ndo se encontravam concluidas.

11. Em 8/1/2025, GRU Airport informou a Anac que data final para conclusdo do projeto estava
agora prevista para 31/8/2025.

12. Em 10/2/2025, a Anac solicitou a GRU Airport que protocolasse demonstragdes suficientes que
reforcassem a confiabilidade e garantia de entrega da data declarada (31/8/2025).

13. Em 12/2/2025, a GRU Airport apresentou as evidéncias solicitadas pela Anac, indicando que o
APM estava em fase final de testes, podendo ser aberto ao publico aos finais de semana, a partir de
1/8/2025, refor¢ando a confiabilidade e garantia de entrega para a data de 31/8/2025.

14. Foram apresentadas as seguintes razdes de alteragdes de datas do cronograma de
comissionamento (peca 220):

‘a) Alteragdo de 19/2/2024 para 13/5/2024 - em fun¢do da ruptura unilateral do contrato pela
Schneider Electric, entdo contratada para Projeto e fornecimento dos Sistemas de Controle, foi
necessario reiniciar a prospecgdo de fornecedores, abrir negociagdo e efetivamente contratar
fornecedor substituto para o escopo da Schneider. A escolhida foi a SIEMENS/INNOMOTICS,
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empresa lider de mercado, mundialmente conhecida, com comprovada experiéncia em sistema
de controle para APM’s em todo o mundo;

b) Alteragio de 13/5/2024 para 10/10/2024 - Mesmo com a 4gil atuagio do CONSORCIO na
contratacdo da SIEMENS/INNOMOTICS, o projeto trouxe uma série de desafios que geraram
inimeras alteracdes de Engenharia nao previstas pela nova contratada em sua solugdo.

Pode-se citar, como exemplo, o relevante impacto relacionado a alteracdo do sistema de
transmissdo de dados de seguranca do ATC - sistema de radio para sistema de cabo irradiante -
efeito das exigéncias de seguranga operacional (CENELEC), tanto do ponto de vista dos prazos
de fornecimento do material importado da Bélgica (6 meses), de instalacdo (3 meses) quanto do
prazo de comissionamento (2 meses);

c¢) Alteragdo de 10/10/2024 para 17/2/2025 - O desenvolvimento das atividades de //O Check ¢
Safety Check, parte integrante da fase de comissionamento e testes, foram dimensionados
inicialmente, com base na experiéncia contratada SIEMENS/INNOMOTICS, dimensionamento
este que, se mostrou insuficiente frente a complexidade do Sistema APM Aeromovel, bem
como dos requisitos de seguranca SIL 4 para esse modal de transporte, que exigiu redundéncia
de sinais em iniimeros dispositivos, tais como: (i) Sensores dos Aparelhos de Mudanca de Via,
(i1) Valvulas de Isolamento de Trecho, dentre outros;

d) Alteragdo de 17/2/2025 para 31/8/2025 - A continuidade e finalizacdo das atividades de /O
Check e Safety Check ocorrera até a primeira quinzena de marco/2025. Essas atividades sdo
predecessoras ao Comissionamento do Sistema Integrado que demandara um prazo total de 4
meses, conforme cronograma anexo da SIEMENS/INNOMOTICS (Anexo 8) e de forma
estratificada apresentada abaixo no Cronograma Atualizado do Sistema APM.’

15. A Concessionaria também apresentou pleito nos seguintes termos:

‘... a Concessionaria requer que esta Agéncia acolha os argumentos para: (i) afastar a incidéncia
da clausula 2.15-A.7 dado o cumprimento substancial do Projeto e, ainda, por se tratar de
medida compativel com as diretrizes previstas no Decreto 9.830/2019, que orienta as decisoes
administrativas levando em conta suas consequéncias praticas; (ii) considerar como prazo final
de entrega o dia 31/8/2025.”

16. Em 18/2/2025, a Anac informou & GRU Airport que a Diretoria Colegiada decidiu, por
unanimidade, no ambito da 6* Reunido Administrativa Eletronica, pela suspensdo excepcional dos
prazos que tratam as clausulas 2.15-A.7 e 2.15-A.8 do Contrato de Concessao 002/ANAC/2012-
SBGR pelo prazo de sessenta dias a contar do dia 18/2/2025.

2.15-A.7. Sem prejuizo das hipoteses de exclusdo do investimento, prevista no item 2.15-A.6,
in fine, o Contrato de Concessdo sera imediatamente alterado para excluir de seu escopo a
obrigacdo relativa ao Projeto APM caso a Concessiondria ndo conclua a implantacdo do APM
em até 12(doze) meses contados da Data de Conclusao das obras do APM prevista no PEA, sem
prejuizo da incidéncia das penalidades previstas nesse contrato.

2.15-A.8 Caso a obrigagdo relativa ao APM seja excluida do escopo deste Contrato, seja na
forma dos itens 2.15-A.6 ou 2.15-A.7, a Concessionaria devera restituir ao Poder Concedente o
valor das parcelas da Contribuigdo Mensal objeto de redugao.’

17. A decis@o da Diretoria Colegiada baseou-se na Nota Técnica 5/2025/SRA (peca 221),
especialmente no paragrafo 4.18 abaixo mencionado:

‘Cabe reiterar a criticidade do estdgio atual da implantagao do Sistema APM, essencial para
garantir a plena operacionalidade requerida. Deste modo, a conclusdo da implantagdo somente
podera ser verificada por esta Agéncia quando da efetiva operacionalizagdo do sistema,
oportunidade em que sera possivel constatar a obteng¢ao das certificagdes ¢ o atendimento a
todos os requisitos estabelecidos. Neste ponto, cabe frisar que independente do percentual de
avanco do projeto, apenas com sua conclusio é que se tem o objeto da obrigacio
contratual. Por 6bvio, mesmo um projeto com 99% de evolugdo, mas incapaz de transportar os
passageiros da forma contratualizada, possui capacidade de processamento nula, sendo pior,
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inclusive, que a atual solugdo adotada pela Concessionaria do Aeroporto (transporte por
onibus). Nao se tem no atual modelo de contrato de concessdo uma gestdo por custos, mas sim
por desempenho, de forma que a obrigagdo contratual ndo se trata da mera construgdo de vigas ¢
montagem de veiculos, tampouco trata da mera movimentagdo de usuarios em qualquer
condi¢do do ponto A ao ponto B: a obrigacao contratual envolve um sistema com caracteristicas
de transporte, seguranca e conforto estabelecidas ao longo do processo de contratagdo e
materializadas no Anexo 02 do Contrato. (grifo nosso)’

18. Em 18 e 19/2/2025, equipe da AudRodoviaAviagdo acompanhou a Anac em nova inspecao do
APM. Foi realizado o trajeto da estacdo TPS 3 até a estacdo CPTM e da estagdo CPTM até a
estagdo TPS 2. Observou-se que o controle das portas das estagdes e composi¢do ainda estd em
modo manual; o sistema de informagao (telas) e o sistema de som também ndo estdo disponiveis.
Percebeu-se a necessidade de regulagem do sistema de freio que apresentou uma operacao de
acionamento brusco. Foram visitadas as instalagdes do Centro de Operacdes e Manutengdo (CMO)
onde foi possivel conhecer a sala de controle de operagdes, almoxarifado € manutengao.

19. Em 1/9/2025, foi realizada outra vistoria técnica da Anac, com acompanhamento de equipe da
AudRodoviaAviacdo. Constatou-se que o sistema ainda n3o se encontrava em operagao,
permanecendo em fase de comissionamento ¢ testes com carga, etapa que precisa ser concluida
para que se passe a fase de comissionamento e testes com passageiros, evidenciando a auséncia de
previsibilidade quanto a conclusdo das etapas criticas do projeto.

20. Em 22/9/2025, a AudRodoviaAviagdo se pronunciou novamente sobre o tema, destacando as
conclusdes da Nota Técnica 50/2025/GTIM/GIOS/SRA (pega 209):

“7.1 A falta de transparéncia nas informacdes apresentadas pela Concessionaria, juntamente
com o0s sucessivos atrasos na entrega do objeto sdo indicativos de que os problemas enfrentados
sdo de magnitude maior que aqueles informados pela Concessionaria. A luz das constatacdes
acima, esta area técnica avalia que ndo ha elementos técnicos que garantam prazo de entrega ou
mesmo que o sistema ¢é possivel de ser entregue na forma como originalmente contratado.

7.2 O contrato ja prevé sancdes em caso de inadimplemento, incluindo a aplicagdo de multas e a
restituicdo dos valores de reequilibrio concedidos. Nesse contexto, diante da auséncia de
cronograma confiavel, sugere-se que as medidas administrativas possiveis sejam tomadas
com a maior celeridade possivel, visando resguardar o interesse publico.

7.3 Ante o histérico de descumprimentos ¢ da constatagdo, em 01 de setembro, de que o APM
segue inoperante, conclui-se que ndo hd expectativa de prazo confidvel para a conclusdo do
Sistema APM.’

21. O Acordao 2.596/2025-TCU-Plenario apreciou o tema, manifestando-se nos seguintes termos:

‘9.1. restituir os autos a AudRodoviaAviacao para que, em fevereiro de 2026, em nova etapa do
acompanhamento, promova as medidas saneadoras necessarias a elucidar, no minimo, os
seguintes pontos: (i) evolucdo do processo de certificacio da operacio do APM; (ii)
eventuais entraves técnicos, legais, operacionais ou de qualquer outra natureza a efetiva e
plena operacio do APM; (iii) previsio atualizada e detalhada de conclusido e entrada em
operacao do APM, indicando pontos criticos; e (iv) detalhamento da atuacdo da Anac no
que tange a apuracio de possiveis descumprimentos de termos contratuais por parte da
concessionaria; e

9.2 orientar a unidade especializada que, caso tome ciéncia de fato novo que demande a atuagdo
premente deste Tribunal relacionada a este acompanhamento, mesmo antes do prazo indicado,
promova a remessa imediata dos autos ao gabinete do Relator. (grifo nosso)’

22. Em 6/1/2026, a Nota Técnica 1/2026/GTIM/GIOS/SRA (pega 222) foi emitida apds vista
técnica realizada em 27 e 28/11/2025, com a seguinte conclusio:

‘8.1 Esta Nota Técnica apresentou informacdes atualizadas do acompanhamento realizado por
esta area técnica quanto as obrigacdes de implantacdo do Sistema APM no Aeroporto
Internacional de Guarulhos (SBGR).
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8.2 A partir do exposto, reiteram-se as conclusdes ja apresentadas na Nota Técnica
50/2025/GTIM/GIOS/SRA (SEI 12034968).

8.3 em sintese, o acompanhamento técnico do APM evidencia sucessivos atrasos, auséncia de
cronograma confiavel, dificuldades reiteradas na prestacdo de informagdes e inexisténcia, até o
momento, de elementos técnicos que permitam assegurar prazo certo para a conclusdo do
sistema, a despeito da continuidade de servigos in loco.

8.4 Permanecem a falta de informagdes e ndo ha cronograma apresentado pela Concessionaria
para a conclusdo do Sistema APM. Em que pese as informagdes in loco apontem para agosto de
2026, nao ha, até o momento, elementos técnicos suficientes que permitam considerar confidvel
qualquer prazo de conclusdo informado.

8.5 Para além das duvidas sobre o prazo, considerando o historico trazido na presente Nota
Técnica, notadamente a falta de confiabilidade nas informagdes apresentadas, seja no presente
processo seja nas explicacdes durante as visitas in loco, ndo hé elementos concretos que
indiquem que o Consoércio tem capacidade técnica suficiente para entregar o objeto contratado.

8.6 Permanecendo 0 contexto apontado na Nota Técnica
50/2025/GTIM/GIOS/SRA (SEI 12034968), reitera-se que o contrato ja prevé sangdes em caso
de inadimplemento, incluindo a aplicagdo de multas e a restituigdo dos valores de reequilibrio
concedidos, e sugere-se que as medidas administrativas possiveis sejam tomadas com a maior
celeridade possivel, visando resguardar o interesse publico. (grifo nosso)’

23. Nos dias 23 e 24/2/2026, equipe da SecexInfra, SEC-SP ¢ AudRodoviaAviacdo acompanhou a
Anac, que foi representada pela Geréncia de Investimentos, Obras e Qualidade de Servigos (GIOS);
Superintendéncia de Regulacdo Economica de Aeroportos (SRA); Auditoria Interna (AUD); e
Assessoria da Diretoria.

24. Apds a visita, foi emitida a Nota Técnica 13/2026/GTIM/GIOS/SRA (pega 217), em 2/4/2026,
que concluiu pela inexisténcia de elementos técnicos suficientes que permitam considerar confidvel
o novo prazo de conclusdo informado (30/9/2026), bem como de elementos concretos que
indiqguem que o Consoércio tem capacidade técnica suficiente para entregar o objeto contratado.

25. A seguir apresenta-se uma sintese dos principais eventos e marcos processuais:
Quadro 1 - Sintese dos principais eventos e marcos processuais

Legenda:

O Contrato/Aditivo Decisao/Ato Anac 0O Decisdio TCU 0O Visita de fiscalizaciao
Atraso/Inadimplemento

Data Tipo Evento/Marco

14/6/2012 ] Celebragdo do Contrato de Concessdo 002/ANAC/2012-SBGR entre
Anac e GRU Airport.

2012

9/2/2022 0 Acorddo 226/2022-TCU-Plenario: revogagdo de cautelar; autoriza
acompanhamento anual da implantacio do APM pela
SeinfraRodoviaAviagio; ci€ncia ao Ministério da Infraestrutura, SAC
e Anac sobre auséncia de estudos preliminares.

16/12/2022 0O 9° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo. Reequilibrio
econdmico-financeiro: redugdo de contribuicdes mensais até
satisfagdo de RS 421,7 milhdes; operagio APM: RS$ 1.242.752/més
(base: dez. 2020), atualizado pelo IPCA.

18/5/2023 O Visita de acompanhamento da Anac as obras do APM, em

20 | 2022
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Data Tipo Evento/Marco

atendimento ao subitem 9.2 do Acordao 226/2022-TCU-Plenario.

25/10/2023 a 00 Visita de acompanhamento da Anac. Verificados: montagem da via

26/10/2023 permanente, fabricacdo de vigas, estruturas metalicas e salas técnicas.
Caminho critico identificado: sistema de automagdo com entrega
prevista fora do prazo contratual (18/2/2024).

18/2/2024 Prazo contratual para implantacdo e operacionalizacdo do APM.
Anac constata descumprimento (NT 19/2024/GTIM/GIOS/SRA).
GRU Airport apresenta novo prazo: 13/5/2024. Justificativa: ruptura
contratual ~ pela  Schneider  Electric;  substituigdo  pela

Siemens/Innomotics.

13/5/2024

Prazo ndo cumprido. Novo prazo apresentado: 10/10/2024.
Justificativa:  desafios de engenharia ndo previstos pela
Siemens/Innomotics, incluindo alteragdo do sistema de transmissdao
de dados (cabo irradiante) e requisitos CENELEC.

28/8/2024 Anac solicita a GRU Airport confirmacdo de data definitiva de
entrega do sistema APM.

10/10/2024

Prazo ndo cumprido. Novo prazo: 17/2/2025. Justificativa:
complexidade das atividades de I/O Check e Safety Check e
requisitos de seguranca SIL 4 (redundincia de sinais em multiplos
dispositivos).

19/11/2024 0 Visita da Anac constata que implantacdo e plena operacdo do APM

<
[N N ,
N ndo se encontravam concluidas.

8/1/2025 GRU Airport informa a Anac que a data final para conclusdo do
projeto estava prevista para 31/8/2025.

18/2/2025a O Prazo contratual (cldusula 2.15-A.7) ndo cumprido. Equipe da

19/2/2025 AudRodoviaAviagdo acompanha Anac na inspeg¢do do APM. Trajeto
TPS 3 — CPTM — TPS 2 realizado. Constatado: controle de portas
e composi¢do em modo manual; sistemas de informagdo e som
indisponiveis; necessidade de regulagem do freio. Visita ao CMO.

18/2/2025 Diretoria Colegiada da Anac aprova, por unanimidade, suspensao
excepcional por 60 dias dos prazos das clausulas 2.15-A.7 e 2.15-A.8
(exclusdo do APM do escopo e restituicdo de valores). Decisdo
baseada na NT 5/2025/SRA.

1/9/2025 O Vistoria técnica da Anac com AudRodoviaAviagdo: sistema ainda em
comissionamento e testes com carga — etapa predecessora aos testes
com passageiros. Constatada auséncia de previsibilidade quanto a
conclusdo das etapas criticas.

11/9/2025 NT 50/2025/GTIM/GIOS/SRA: falta de transparéncia e sucessivos
atrasos indicam problemas de maior magnitude. Nao ha elementos
técnicos que garantam prazo de entrega ou viabilidade de entrega na
forma originalmente contratada. Sugere aplicagdo imediata das
sancoes contratuais (multas e restituicdo dos valores de reequilibrio).

5/11/2025 O Acérdao 2.596/2025-TCU-Plenario: autos restituidos a
AudRodoviaAviagdo para nova etapa em fevereiro de 2026, com
elucidacao de: (i) evolucao da certificagdo; (ii) entraves a operagao;

2025
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Data Tipo Evento/Marco

(iii) previsao atualizada de conclusdo; (iv) atuacdo da Anac quanto a
descumprimentos contratuais.

27/11/2025a 0O Visita técnica da Anac (base para NT 1/2026). Prazo informado in
28/11/2025 loco: agosto/2026.

6/1/2026 NT 1/2026/GTIM/GIOS/SRA: reitera conclusdes da NT 50/2025.
Nao ha elementos técnicos suficientes para considerar o prazo de
agosto/2026 confiavel. Questiona capacidade técnica do consorcio
para entregar o objeto contratado.

23/2/2026a QO Visita conjunta: SecexInfra, SEC-SP e AudRodoviaAviagdo

24/2/2026 acompanham Anac (GIOS, SRA, Auditoria Interna e Assessoria da
Diretoria). Operagao atual: 1 veiculo, 16h-00h, até 100 usuarios, 25
km/h — capacidade de 300 usuarios/hora/sentido vs. requisito
contratual de 2.000.

2/4/2026 NT 13/2026/GTIM/GIOS/SRA: novo prazo informado pela
concessionaria ¢ 30/9/2026. Mantidas as conclusdes anteriores:
nenhum elemento técnico permite considerar o prazo confiavel nem o
consorcio com capacidade suficiente para entregar o objeto. Reitera
urgéncia das medidas administrativas.

2026

Fonte: elaboragdo propria
EXAME TECNICO

26. A presente instrugdo ¢ elaborada em cumprimento ao item 9.1 do Acérdao 2.596/2025-TCU-
Plenario, que restituiu os autos a AudRodoviaAviacdo para que, em fevereiro de 2026, fossem
adotadas as medidas saneadoras necessarias a elucidar os seguintes pontos: (i) evolugdo do
processo de certificagdo da operacdo do APM; (ii) eventuais entraves técnicos, legais, operacionais
ou de qualquer outra natureza a efetiva e plena operagdo do APM; (iii) previsdo atualizada e
detalhada de conclusdo e entrada em operagdo do APM, indicando pontos criticos; e (iv)
detalhamento da atuacdo da Anac no que tange a apuracdo de possiveis descumprimentos de termos
contratuais por parte da concessionaria.

27. Para a elaboragdo da presente instrucdo, utilizou-se como principal subsidio a Nota Técnica
13/2026/GTIM/GIOS/SRA  (pega 217), datada de 2/4/2026, emitida pela Geréncia de
Investimentos, Obras e Qualidade de Servigos (GIOS/SRA) da Anac, a qual consolida os resultados
da ultima visita técnica, realizada nos dias 23 e 24 de fev/26, bem como as demais analises e
documentagdo produzida no ambito do processo eletronico SEI 00058.013590/2022-99.

Evoluc¢ao do processo de certificacdo da operacio do APM

28. O APM iniciou a operagdo com restrigdes, atendendo ao publico em geral — incluindo
passageiros do aeroporto — diariamente no horario das 16h as Oh, com capacidade limitada a 100
usuarios por viagem e velocidade operacional de 25 km/h. Essa operacdo se lastreia em Safety
Authorization emitida pela empresa Certifer, atualizada em 18/2/2026, que admite o transporte de
até 150 pessoas por viagem.

29. O processo de certificagdo encontra-se na denominada Fase 2.2 do comissionamento, a qual
exige a conclusdo de 206 testes (182 on-site e 24 simulados). Conforme informagdes obtidas na
reunido virtual de 16/3/2026, 13 testes foram classificados como ‘Nao OK’ até o momento, com
falhas ligadas a tempos de resposta do sistema e alcance dos receptores de sinal da via. Esses
resultados exigem ciclos iterativos de investigacdo de causa raiz e revalidacdo integral em campo, o
que representa risco relevante ao cumprimento do cronograma.

30. A operacao atualmente certificada contempla apenas um veiculo em operacao simultanea.
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Niao h4, até a presente data, certificacio para a operacio de dois veiculos simultaneamente,
prevista para 15/5/2026 no cronograma apresentado pela Concessionaria. A capacidade atual,
conforme informacdo da prépria Concessionaria, é de 300 passageiros por hora por sentido, valor
expressivamente inferior ao requisito contratual de 2.000 usuarios por hora por sentido (v. item 8.5
do PEA - pega 217).

31. Os Relatérios de Progresso submetidos a Anac, conforme sintetizado na Tabela 4 da Nota
Técnica, evidenciam avanco lento na aprovacdo documental: de janeiro a setembro de 2025, a
propor¢ao de documentos aprovados em relacdo ao total a ser avaliado passou de 55% para 65,7%,
alcancando 69,08% no Relatorio de Progresso 7, de janeiro de 2026, conforme resumo abaixo:

Quadro 2 - Resumo de Relatdrios de acompanhamento de Certificacio submetidos a Anac

Data Documento Descricio
10/1/2025| Relatorio de progresso #2 Documentos recebidos/planejados = 69,48%
Documentos aprovados/total a ser avaliado = 55%
29/4/2025| Relatoério de progresso #3 Documentos recebidos/planejados = 73,71%
Documentos aprovados/total a ser avaliado = 57%
3/7/2025| Relatorio de progresso #4 Documentos recebidos/planejados = 77,07%
Documentos aprovados/total a ser avaliado = 63,90%
22/9/2025| Relatoério de progresso #5 Documentos recebidos/planejados = 88,89%
Documentos aprovados/total a ser avaliado = 65,7%
12/1/2026| Relatorio de progresso #7 Documentos recebidos/planejados = 89,37%
Documentos aprovados/total a ser avaliado = 69,08%

Fonte: Nota Técnica 13/2026/GTIM/GIOS/SRA

32. Em termos de evolugido, o percentual de documentos recebidos/planejados alcangou 89,37%, ou
19,89 p.p. De evolug@o em um ano, enquanto os documentos aprovados/total a ser avaliado evoluiu
14,08 p.p. No mesmo periodo. Dessa maneira, observando-se somente os numeros o remanescente
de documentos a serem aprovados (30,92%), o cenario continua desafiador, uma vez que o ritmo de
entregas precisaria dobrar em prazo inferior a um ano.

33. Cabe notar que relatérios anteriores afirmavam ser a data de 31/8/2025 uma meta crivel
de ser atingida, o que niao se confirmou, comprometendo a credibilidade dos cronogramas
pactuados como instrumento de previsao confiavel, conforme excerto abaixo (peca 217):

‘(...) todos os relatorios de 2025 previamente a data entdo planejada de conclusdo do sistema
APM (mesmo o relatdrio de julho de 2025) afirmavam que 31 de agosto de 2025 seria uma
‘meta crivel de ser atingida’. Os relatorios nao tém sido aptos a explicar os sucessivos
atrasos ocorridos desde entao. Além disso, considerando unicamente os numeros
apresentados, restam cerca de 30% de projetos pendentes de aprovacdo. Ainda que este
percentual fosse baixo, entende-se que o quantitativo ndo seria indicativo confiavel da entrega
agora pretendida em 30 de setembro de 2026, uma vez que ha o risco de criticidade das etapas e
projetos restantes. (grifo nosso)’

34. Pelo exposto, conclui-se que o processo de certificagdo se encontra em estagio inicial,
considerando que a operag@o plena e simultdnea de dois veiculos — etapa basica da capacidade
contratual — ainda nao foi certificada. Além disso, o padrao histérico de relatérios que afirmavam
a viabilidade de prazos (subsequentemente descumpridos) reduz a confiabilidade das projecdes
atuais.

35. Por fim, os testes reprovados representam gargalos técnicos cuja resolucdo ndo depende
unicamente de incremento de mao de obra, mas da estabilizagcdo do software de controle, tornando
qualquer data final uma projecio com elevado grau de incerteza.

Eventuais entraves técnicos, legais, operacionais ou de qualquer outra natureza a efetiva e
plena operacio do APM

36. A Nota Técnica 13/2026/GTIM/GIOS/SRA (pega 217) identifica, em esséncia, os seguintes
entraves técnicos principais:
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a) Complexidade do software de controle: a Concessionaria atribui os atrasos a complexidade
no desenvolvimento do software responsavel pelo funcionamento do Sistema APM, afirmando
que somente apds sua conclusdo foi possivel dimensionar o volume de testes necessarios;

b) Falhas de comunicagdo veiculo-sistema de controle: em 16/3/2026, foi relatado a Anac novo
evento em que passageiros precisaram ser retirados do veiculo no Terminal 2, em razdo de falha
de comunicacdo entre o veiculo e o Centro de Monitoramento Operacional (CMO),
caracterizada por laténcias superiores ao previsto. O sistema entrou em modo fail-safe,
interrompendo a operacdo. Apos verificacdo, o sistema foi reiniciado e retomou a operagdo em
menos de 30 minutos;

¢) Confiabilidade técnica da solugdo: durante operagdo sob chuva intensa, em 15/1/2026, houve
o0 desarmamento da bomba de drenagem do Grupo Moto Propulsor (GMP) 5, em razdo de
obstrucdo do dreno, o que levou a paralisagdo da operag@o e ao desembarque de passageiros por
caminhada sobre os trilhos; e

d) Auséncia de cronograma confiavel: a Concessionaria apresentou, no periodo de novembro de
2025 a fevereiro de 2026, pelo menos trés versdes distintas do cronograma de conclusdo, com
datas que variaram entre agosto e outubro de 2026 para a certificacao plena.

37. Além dos pontos acima mencionados, foram ainda identificados entraves relacionados a propria
gestdo contratual, apontando grave lacuna na atuagdo da Concessionaria do Aeroporto
Internacional de Guarulhos quanto a gestdo do contrato com o Consorcio AeroGRU.

38. Quanto aos aspectos supracitados, a despeito da complexidade do software de controle, € muito
embora a argumentacdo da concessionaria apresente alguma plausibilidade técnica, perde
sustentagcdo ao se verificar que os prazos subsequentes, propostos pela propria Concessionaria apos
o inicio das intercorréncias, também nao foram cumpridos — indicando problemas cronicos de
planejamento, e ndo apenas uma complexidade técnica e pontual.

39. Chama-se a aten¢do também, no tocante a questdo da confiabilidade técnica da solugdo, que
embora o incidente constatado com o GMP 5 durante procedimento tenha ocorrido conforme os
protocolos de seguranca, o evento levanta sérias duvidas quanto a resili€ncia operacional do
sistema diante de condigdes climaticas adversas, em especial a auséncia de redundancia nos GMPs
que permita ao veiculo alcangar a estacdo mais proxima antes do desembarque.

40. Tais pontos somam-se também a inconsisténcia entre as varias versdes de cronogramas ja
apresentadas e a historica incapacidade de cumprimento dos marcos propostos, e configuram a
auséncia de um planejamento tecnicamente robusto e minimamente confiavel.

41. Além disso, entre os pontos identificados pela agéncia, destaca-se que a Concessionaria tem
se limitado a repassar a Anac os documentos produzidos pelo Consércio, sem realizar
avaliacdo técnica independente sobre a viabilidade dos cronogramas ou sobre as causas das
falhas de comissionamento. Esse padrio contrasta com o nivel de envolvimento técnico
demonstrado pela Concessionaria na fase de elaboragdo do Termo de Referéncia do APM, quando
contou com consultores especializados.

42. Quanto ao plano de contingéncia solicitado pela Anac, a Concessiondria apresentou apenas a
possibilidade de extensdo do horario de operagdo do sistema com restrigdes, sem detalhar medidas
alternativas de engenharia, planos de enforcement contratual ou escalada de jornada. Apos mais de
dois anos de atraso em relacdo ao prazo original, a auséncia de contingenciamento robusto ¢é
preocupante.

43. Ha, por fim, um entrave adicional identificado relacionado a transparéncia das informagdes,
uma vez que a Concessionaria ndo apresentou, até a presente data, o Termo Aditivo firmado entre o
Consorcio AeroGRU e a empresa fornecedora do controle e automagdo do APM
(Siemens/Innomotics), que supostamente embasaria tecnicamente 0 novo cronograma com previsao
de entrega em 30/9/2026.

44. O documento encaminhado a Anac, denominado ‘Ordem de Pagamento do novo acordo’, ndo
se trata de aditivo contratual, ndo est4 assinado e contém, inclusive, referéncia a data de entrega de
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16/03/2027, o que agrava as duvidas sobre a confiabilidade do prazo informado. Essa assimetria de
informacao, reiterada mesmo apds solicitagdes expressas e acordadas durante a visita técnica de 23
e 24/2/2026, obstaculiza o exercicio da fiscalizagdo regulatéria baseada em risco.

45. Apos as visitas realizadas em 23 e 24/2/2026 e reunido virtual em 16/3/2026, a Anac concluiu
que a Concessionaria atribuiu o novo atraso, com o prazo passando de 31/5/2025 para 30/9/2026, a
complexidade observada no desenvolvimento do software e ao volume imprevisto de testes
necessarios para a validacdo do APM em ambiente real; e que, somente apos a conclusdo da etapa
de desenvolvimento do software foi possivel quantificar o esfor¢co necessario para a realizagdo dos
testes para comissionamento, justificando que o cronograma atual das proximas entregas seria mais
preciso que os entregues anteriormente.

46. Outro ponto destacado foi a tratativa entre o Consorcio AeroGRU e a empresa responsavel pela
automacgdo e controle (Innomotics) para ajuste da avenca em janeiro/2026, dessa maneira, o
cronograma esté tecnicamente validado, na visao da Concessionaria.

47. Em que pesem os argumentos trazidos pela Concessionaria, incluindo o ajuste contratual citado,
a Anac concluiu que nio hi elementos concretos que indiquem que o Consdrcio tem
capacidade técnica suficiente para entregar o objeto contratado:

‘No mesmo sentido, mantém-se também a conclusio da Nota Técnica
50/2025/GTIM/GIOS/SRA (SEI 12034968) e Nota Técnica 1/2026/GTIM/GIOS/SRA (SEI
12551552), de que ndo ha elementos concretos que indiquem que o Consorcio tem capacidade
técnica suficiente para entregar o objeto contratado. Como ja explicado, a despeito dos esforgos
ja despendidos, nota-se que a fase atual de comissionamento e testes ja se iniciou desde o final
de 2024, sem que o sistema APM tenha, at¢é o momento, a capacidade de operacdo de dois
veiculos de maneira simultanea, ainda que com restrigdes.’

48. Nesse sentido, em 6/4/2026, a Anac solicitou o envio de documentagdo probatoria adicional a
Concessionaria:

a) Ultimo Termo Aditivo (‘3°aditamento’) pactuado entre Consorcio AeroGRU e a empresa
responsavel pela automagao e controle do sistema, com respectivos anexos;

b) Termos aditivos anteriores (primeiro e segundo aditamento) pactuado entre Consorcio
AeroGRU e a empresa responsavel pela automacao e controle do sistema, com respectivos
anexos;

c) Relato de ocorréncias que tenham implicado na paralisagcdo temporaria da operagdo do
sistema APM, com consequente desembarque e condugdo de passageiros do veiculo pelos
trilhos, de 15 de janeiro de 2026 até a presente data, 06 de abril de 2026.

49. Por fim, vale sintetizar aqui todo o historico de analises produzidos pela Anac no curso dos seis
relatérios emitidos até o momento, que demonstram inequivocamente a reiteracdo de falhas na
entrega do APM, nos termos pactuados:

Quadro 3 - Notas Técnicas emitidas pela Anac sobre a implantacio do APM

N., NOTA TECNICA DATA |OBJETO/SINTESE DA CONCLUSAO
1{19/2024/GTIM/GIOS/SRA|11/3/2024|Visitas técnicas de 19 e 20/fev de 2024. Constata o nao

adimplemento da obrigagdo de conclusdo do APM no
razo contratual (18/2/2024).

2 5/2025/SRA 14/2/2025Embasou a decisdo da Diretoria Colegiada de

suspender por 60 dias (a partir de 18/2/2025) os prazos|

das clausulas 2.15-A.7 e 2.15-A.8 do contrato de

concessdo, relacionados ao prazo de implantacdo do
rojeto.

3 9/2025/SRA 8/4/2025 Recomendou a nao exclusdo imediata do APM do

contrato, propondo avaliagdo mais aprofundada da

pertinéncia e eficiéncia regulatoria e contratual da

exclusdo, preservando o devido processo administrativo
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sancionador. A Diretoria Colegiada foi cientificada da
matéria na 15 Reunido Administrativa Eletronica,)
realizada nos dias 22 a 25 de abril de 2025, tendo
sido aprovada, por unanimidade.
4150/2025/GTIM/GIOS/SRAI11/9/2025[Visita de 1°/9/2025. Falta de transparéncia e atrasos|
indicam problemas de magnitude maior que os
informados. Néo ha elementos técnicos que garantam
prazo de entrega ou que o sistema possa ser
entregue na forma originalmente contratada. Sugere
medidas administrativas imediatas, incluindo multas ¢
restituicdo do reequilibrio.

5] 1/2026/GTIM/GIOS/SRA | 6/1/2026 |Visitas de 28-29/nov de 2025. Reitera integralmente
as conclusdes da NT 50/2025. Prazo informado
verbalmente para entrega final in loco: agosto/2026.
Reitera inexistirem elementos técnicos suficientes para
considerar qualquer prazo confiavel; questiona a
capacidade técnica do Consorcio para entregar o objeto.
6113/2026/GTIM/GIOS/SRA|2/4/2026 |Visitas de 23-24/fev de 2026 e reunido de 16/3/2026.
Novo cronograma da Concessionaria prevé conclusdo
em 30/9/2026. Mantém conclusdes das NTs 50/2025 e
1/2026: prazo nao ¢é confidvel ¢ o Consorcio nao
demonstra capacidade técnica suficiente. Aponta como
entraves:  complexidade do  software, falhas
operacionais reiteradas, auséncia de Termo Aditivo
com a Innomotics e falta de supervisdo técnical
independente pela Concessionaria.

Fonte: elaboragdo propria

Previsdao atualizada e detalhada de conclusdo e entrada em operacdo do APM, indicando
pontos criticos

50. Em 11/2/2026, a Concessionaria apresentou uma tabela com os marcos e as entregas previstas
para a conclusdo do APM em 30/9/2026:

Figura 1 - Préximos marcos do Sistema APM, conforme Carta DR/0095/2026, de 11/2/2026
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No ETAPA PRAZO DESCRICAO DOCUMENTO DE SAFETY CORRESPONDENTE
ENTREGA DO VEICULO . et . - a2 et o
. AT AaisariEg Término do comissionamento do veiculo Laranja, estando apto para operagao atual, | Atualizagao do Safety Authorization incluindo o segundo veiculo em
COMISSIONADO emrealizagao com o veiculo Verde. condigdo comissionada para operagao com convidados
Emisséo de novo 'Safety Authorization', adicionando a operacéo com
Abertura da operagao atual, com convidados de GRU, para o publico geral, cnnwsa:os (;Lnncmnanfs dofetoportol. 2 poszxrhr&:dage cslefm:hllco
. INCIODAOPERAGAO | . | respeitandoas seguintes candigoes: () operagao com um veiculo, i) imite de " ioiza"ﬂ: :::E"”Z'f E_T’:r‘zs ;:'fj:r:i;”“”mf“{:s "Dr:.;eyue
COM PUBLICO passageiros - 100 pessoas por veiculo, (iii) horario de operagao - das 16hr as 24hr, as;ja eiros - 100 essu‘a“sl Sr ve?culc iy horarioudeycgurarla %o das
todos os dias da semana, (iv) velocidade limitada a 25km/hr il o o - oy
16hr as 24hr, todos os dias da semana, (iv) velocidade limitada a
25km/hr)
Termino dos testes de comissionamento das manobras e operagdes que permitem
utilizar o sistema APM com dois veiculos, rodando simultineamente, em diregoes
opostas, com parada no 'by-pass' (trecho da via, onde ha duas vias de rodagem, onde| Emissao de novo 'Safety Authorization’, adicionando a condicao de
INICIO DA OPERAGAO os veiculos se cruzam. O primeiro veiculo a chegar no by-pass aguarda a chegada do| operagao com dois veiculos, as condi¢oes do Safety Autorization
. segundo veiculo para entdo cruzarem de posi¢ao na via). anterior ((i) operagdo comdois veiculos, (i) imite de passageiros -
3 | cOM2VEICULOS, SEM |15/05/2026 . o8 o pars o pasiceo pa via), lop{{t) pperag : () 4mite e passag
SINCRONSMEE 25 kT Condigao da Operagao: operagao com convidados de GRUe o publico geral, 100 pessoas por veiculo, (iii) horario de operagao - das 16hr as 24hr,
. respeitando as seguintes condigoes: (i) operagao com dois veiculos, (ii) imite de todos os dias da semana, (iv) velocidade limitada a 25km/hr, (v}
passageiros - 100 pessoas por veiculo, (iii) horario de operagao - das 16hr as 24hr, veiculos parando no by-pass.
todos os dias da semana, (iv) velocidade limitada a 25km/hr, (v) veiculos parando no
by-pass (sem sincronismo)
Termino dos testes de comissionamento das manobras € operagoes que permitem
utilizar o sistema APM com dois veiculos, rodando simultdneamente, em direcdes | Emissao de novo 'Safety Authorization’, adicionando a condicéo de
INICIO DA OPERACAQ opostas, com parada no 'by-pass' com volume maximo de passageiros. operagao com dois veiculos, as condigdes do Safety Autorization
i COM 2 VEICULOS, SEM o [ Condigao da Operagao: operagao com convidados de GRUe o publico geral, anterior ((i) operagao comdois veiculos, (ii) limite de passageiros -
SINCRONISMO, 25 km/h, respeitando as seguintes condi¢des: (i) operagao com dois veiculos, (ii) imite de | 200 pessoas por veiculo, (iii) horario de operacao - das 16hr as 24hr,
200 Passageiros passageiros - 200 pessoas por veiculo, (iii) horario de operacdo - das 16hr as 24hr, | todos os dias da semana, (iv) velocidade imitada a 25km/hr, (v)
todos os dias da semana, (iv) velocidade limitada a 25km/hr, (v) veiculos parando no velculos parando no by-pass.
by-pass (sem sincronismo
Emissao de novo 'Safety Authorization’, adicionando a condicédo de
INICIO DA OPERACAQ 3 i 35km/hr, &s condicdes do Safety Autorization anterior ((i) operacao
COM 2VEICULAS, SEM Termino dos testes de comissionamento das manobras e operagées que permitem ol VRIS ORI BHER L ess SEETRGS <00 i sacss o
5 § 25/07/2026( utilizar o sistema APM com dois veiculos, rodando simultaneamente, em direcoes - N gy e pssar 4 4
SINCRONISMO COM : : % ; veiculo, (iii) horario de operacao - das 16hr as 24hr, todos os dias da
opostas, com parada no 'by-pass', com gradiente de velocidade até 35km/hr e 2 S z
VELOCIDADE DE 35KM/H semana, (iv) velocidade limitada a35km/hr, (v) veiculos parando no
by-pass.
Emissao de novo 'Safety Authorization’, adicionando a condigao de
INICIO DA OPERAGAD i o = 7 sincronismo, as condigdes do Safety Autorization anterior ((i)
COM 2VEICULOS, COM Termino das testes de comisslanamento das manabras e operaglies que permiten | .o oomanie veleulos, (i) imite dé passageiros - 200 pessaas
6 i 25/08/2026( utilizar o sistema APM com dois veiculos, rodando simultdneamente, em direcoes perag 4 i passag pesste
SINCRONISMO COM ) , 8 k por veiculo, (iii) horario de operagao - das 16hr as 24hr, todos os dias
opostas, sem no 'by-pass', com gradiente de velocidade até 25km/hr : i L 3
VELOCIDADE DE 25KM/H da semana, (iv) velocidade limitada a 25km/hr, (v) veiculos sem
parada no by-pass.
Emissao de novo 'Safety Authorization', adicionando a condicdo de
INICIO DA OPERAGAQ " " sincronismo, as condicdes do Safety Autorization anterior ({i)
COM 2 VEICULOS, COM HEMADIIRRES M 08 CONTACHITaM PR ARR MANDNEEE BCTAL USS (e BRI 1S operagao comdois veiculos, (i) limite de passageiros - 200 pessoas
7 2 14/09/2026| utilizar o sistema APM com dois veiculos, rodando simultdneamente, em diregoes P f; & () 5 p 8 ¥ P -
SINCRONISMO COM = : " por veiculo, (iii) horario de operacéo - das 16hr as 24hr, todos os dias
opostas, sem no 'by-pass', com gradiente de velocidade até 35km/hr A e »
VELOCIDADE DE 35KM/H da semana, (iv) velocidade limitada a 25km/hr, (v) veiculos sem
parada no by-pass.
ENTRECADA E d lusao d de Safe fi f a0 0, L
8 CERTIFICAGRO | 30/10/2026 EN're8A da conclusdo doprocesso de Safety certification (certificacao Operacional | g e 50 4o Safety Case Final (Certificagao de Seguranca Final)
RIDEPENDENTE de Seguranga) pela Certificadora Independente (Certifer)

Fonte: Nota Técnica 13/2026/GTIM/GIOS/SRA

51. Assim, pode-se sintetizar as informagdes acima no seguinte quadro:

Quadro 4 - Cronograma resumido atual de implantacio do Sistema APM

IN.

Etapa

Prazo previsto

Entrega do Veiculo Laranja Comissionado

14/02/2026

Inicio da opera¢do com publico (1 veiculo, restri¢des)

23/02/2026

Operagdo com 2 veiculos sem sincronismo, 25 km/h

15/05/2026

Operagdo com 2 veiculos sem sincronismo, 200 passageiros

10/06/2026

Operacdo com 2 veiculos com sincronismo, 35 km/h

25/07/2026

Opera¢do com 2 veiculos com sincronismo, 25 km/h, sem by-pass

25/08/2026

Operagao com 2 veiculos com sincronismo, 35 km/h, sem by-pass

14/09/2026

DA (N[N | (W[~

Entrega da Certificacdo Independente (certificacdo plena)

30/09/2026

Fonte: elaboragdo propria

52. A Concessionaria informou que, a partir de 20/2/2026, o sistema APM funcionava com
restricdes, atendendo o publico em geral (incluindo passageiros do aeroporto), diariamente no
periodo compreendido entre 16h e 00h, operando com até cem passageiros ¢ velocidade
operacional de 25km/h. A operagdo foi validada com a Safety Authorization emitida pela Certifer,
em 18/2/2026, com a previsdo de cumprimento do préximo marco em 15/5/2026, ou seja, operagio
de dois veiculos, sem sincronismo).

53. Durante a visita nos dias 23 e 24/2/2026 foi possivel verificar o funcionamento da operagao
com publico gerais nas condicdes estabelecidas: um veiculo; limite de cem passageiros por veiculo;
horario de operagdo: 16h - 00h; velocidade limitada a 25km/h.

54. Em que pese o avango do processo de certificagdo, a Nota Técnica 13/2026/GTIM/GIOS/SRA
concluiu que: ndo ha elementos técnicos suficientes que permitam considerar confidvel o novo
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prazo de conclusdo informado, nem tampouco elementos concretos que indiquem que o Consoércio
tem capacidade técnica suficiente para entregar o objeto contratado.

55. Em linha com as analises anteriores, 0s pontos criticos que colocam em risco o cumprimento do
cronograma acima estio essencialmente ligados a:

a) Nao certificacdo da operacdo simultinea de dois veiculos: até a presente data, o APM
opera apenas com um veiculo. A certificagdo da operacdo com dois veiculos — marco previsto
para 15/5/2026 — pressupde a conclusdo bem-sucedida da Fase 2.2 do comissionamento, que
ainda conta com 13 testes reprovados cuja resolucdo ¢ iterativa e dependente da estabilizagdo do
software.

b) Auséncia de documentacio técnica que embase 0 novo cronograma: nio foi encaminhado
a Anac o Termo Aditivo assinado entre o Consorcio AeroGRU e a fornecedora de controle e
automacdo, impossibilitando a verificacdo independente do comprometimento contratual do
fornecedor com os novos prazos.

c) Ocorréncias operacionais reiteradas: os dois eventos de desembarque de passageiros por
caminhada nos trilhos (em 15/1/2026 e em margo de 2026) indicam instabilidade técnica em
condigdes reais de operacao, sinalizando que o sistema ainda ndo atingiu o nivel de maturidade
esperado para a operacdo plena.

d) Histérico de descumprimento sistematico de marcos: conforme documentado
exaustivamente nas Notas Técnicas 50/2025/GTIM/GIOS/SRA (SEI 12034968) e
1/2026/GTIM/GIOS/SRA (SEI 12551552), o empreendimento acumula mais de dois anos de
atraso em relagdo ao prazo contratual original (18/2/2024), tendo os prazos subsequentes
propostos pelo proprio Consorcio também sido sistematicamente descumpridos.

56. Dessa forma, esta unidade especializada endossa a avaliacdo realizada pela Anac, ressaltando
que o padrio historico de apresentacdo de novos e reiterados entraves como ‘ultimas barreiras’ a
serem superadas, que posteriormente se revelam sucedidos por novas dificuldades, configura
quebra estrutural de confiabilidade nas projecdes apresentadas, fato este que deve ser objeto ndo
apenas de rigoroso processo sancionatério, como também de provocacdo imediata quanto a
restituicdo dos valores de reequilibrio concedidos para a realizacdo do projeto, € que nio estdo
sendo entregues conforme pactuado.

57. A equipe, paralelamente, consultou o portal de noticias de mobilidade urbana - Viatrolebus,
onde foi possivel obter informacdes adicionais acerca da evolugdo da certificagio do APM.
Conforme video de 7/4/2026 (disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=05MwlekpLOE,
acesso em 15/4/2026), verificou-se a realizacdo de testes da operagdo de dois veiculos, sem
sincronismo. A referida equipe de jornalismo também esteve no aeroporto em 8/4/2026 e
disponibilizou filmagem em que os veiculos laranja e verde estavam operando simultaneamente
(disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=IGNIuOCN6FQ, acesso em 15/4/2026).

58. Na ultima reunido (16/4/2025) entre a Concessionaria, Consorcio AeroGRU e Anac, com a
participacdo da AudRodoviaAviagdo, foi esclarecido que a Safety Authorization para a operagao
com dois veiculos sem sincronismo e velocidade de 25km/h foi antecipada, mas a entrega completa
da etapa permanece 15/5/2026, conforme previsto inicialmente. Desse modo, foram antecipados os
testes referentes a operacdo, mas restam pendentes outros testes para a completa execugio da etapa.

Detalhamento da atuacio da Anac no que tange a apuracio de possiveis descumprimentos de
termos contratuais por parte da concessionaria

59. Quanto a atuagdo da Agéncia no que tange a apuracdo de possiveis descumprimentos de termos
contratuais por parte da concessionaria, paralelamente as analises da implantagdo do APM
(SEI 00058.013590/2022-99), a Anac instaurou os seguintes processos administrativos:

a) Processo SEI 00058.038419/2024-54 - Notificagdo de Infracdo 000976.N/2024: instaurado
em razdo do descumprimento da obrigagdo de concluir o APM e respectivas estagcdes em
condi¢des operacionais na data prevista no Plano de Exploracao Aeroportuaria (PEA), ou seja,
18/2/2024.
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b) Processo SEI 00058.090959/2025-20 - Aviso de Condi¢do Irregular (ACI) 002125.A/2025:
instaurado em razao da conduta reiterada da Concessionaria de deixar de prestar informacoes e
esclarecimentos requisitados pela Anac, bem como de atender as exigéncias ¢ recomendagdes
da Agéncia nos prazos estipulados, no ambito do acompanhamento da implantacdo do APM.

60. Relativamente ao processamento em si da infracdo, processo este de maior importincia no
contexto frente ao ACI, e no valor aproximado de R$ 12,8 milhGes, em 14/5/2024 foi emitida a
Notifica¢do de Infracdo 976.N/2024, que oficializou o descumprimento do item 3.1.34 do Contrato
c/c os itens 2.1.3-A, 8.5 e 8.6 do Anexo 2 - Plano de Exploracdo Aeroportuaria, ao deixar de
concluir o APM e respectivas Estagdes, em condigdes operacionais na data prevista no PEA.

61. Vale ressaltar também que em 28/6/2024, a Pottencial Seguradora S.A. foi comunicada que o
Processo Administrativo 00058.038419/2024-54 foi inaugurado no ambito da Agéncia Reguladora.

62. Apontam-se aqui as conclusdes da agéncia a respeito, até o momento, relacionadas a infracao:
‘Nota Técnica N. 5/2025/SRA

Ante todo o exposto, diante da documentacdo recebida da Concessionaria e do estagio
informado de implantacdo do Sistema APM, sugere-se a aprovagdo, em cardter excepcional,
propde-se o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, a contar de 18 de fevereiro de 2025, para que
a documentacdo recebida seja analisada e os prazos tratados nas clausulas 2.15-A.7 e 2.15-A.8
sejam adequadamente tratados junto a Concessionaria.

Nota Técnica N. 9/2025/SRA

10.1 Diante do contexto historico e atual, além dos argumentos apresentados, essa area técnica
recomenda a ndo exclusdo imediata do Projeto APM do ao Contrato de Concessido
002/ANAC/2012-SBGR, ao menos por ora, para que se proceda, em vez disso, a uma avaliacao
da pertinéncia e eficiéncia regulatéria e contratual da sua exclusdo, a partir de elementos mais
completos e aprofundados a respeito do investimento e da politica publica idealizada para o
setor.

10.2 Dessa forma, também permaneceriam resguardadas: (i) as condigdes originais de
implantagdo do projeto APM (data original de conclusdo e requisitos técnicos, elementos
cruciais que fundamentaram a construcdo do reequilibrio concedido e ja adimplido); (ii) o
devido processo administrativo sancionador, considerando a mora j& constatada da
Concessionaria; e (iii) a efetiva possibilidade de retirada do investimento caso, ao fim e ao cabo
da devida analise, o interesse publico envolvido nio seja alcangado.

Nota Técnica N. 50/2025/GTIM/GIOS/SRA

7.1 A falta de transparéncia nas informacgdes apresentadas pela Concessionaria, juntamente com
0s sucessivos atrasos na entrega do objeto sdo indicativos de que os problemas enfrentados sdo
de magnitude maior que aqueles informados pela Concessionaria. A luz das constatagdes acima,
esta area técnica avalia que ndo hé elementos técnicos que garantam prazo de entrega ou mesmo
que o sistema ¢é possivel de ser entregue na forma como originalmente contratado.

7.2 O contrato ja prevé sangdes em caso de inadimplemento, incluindo a aplicacdo de multas e a
restituicdo dos valores de reequilibrio concedidos. Nesse contexto, diante da auséncia de
cronograma confiavel, sugere-se que as medidas administrativas possiveis sejam tomadas com a
maior celeridade possivel, visando resguardar o interesse publico.

7.3 Ante o histérico de descumprimentos e da constatagdo, em 01 de setembro, de que o APM
segue inoperante, conclui-se que ndo ha expectativa de prazo confiavel para a conclusdo do
Sistema APM.

Nota Técnica N. 1/2026

8.1 Esta Nota Técnica apresentou informagdes atualizadas do acompanhamento realizado por
esta area técnica quanto as obrigacdes de implantagdo do Sistema APM no Aeroporto
Internacional de Guarulhos (SBGR).
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8.2 A partir do exposto, reiteram-se as conclusdes ja apresentadas na Nota Técnica
50/2025/GTIM/GIOS/SRA (SEI 12034968).

8.3 em sintese, o acompanhamento técnico do APM evidencia sucessivos atrasos, auséncia de
cronograma confiavel, dificuldades reiteradas na prestacdo de informagdes e inexisténcia, até o
momento, de elementos técnicos que permitam assegurar prazo certo para a conclusdo do
sistema, a despeito da continuidade de servigos in loco.

8.4 Permanecem a falta de informagdes e ndo ha cronograma apresentado pela Concessionaria
para a conclusdo do Sistema APM. Em que pese as informagdes in loco apontem para agosto de
2026, nao ha, até o momento, elementos técnicos suficientes que permitam considerar confidvel
qualquer prazo de conclusdo informado.

8.5 Para além das duvidas sobre o prazo, considerando o historico trazido na presente Nota
Técnica, notadamente a falta de confiabilidade nas informagdes apresentadas, seja no presente
processo seja nas explicacdes durante as visitas in loco, ndo hé elementos concretos que
indiquem que o Consoércio tem capacidade técnica suficiente para entregar o objeto contratado.

8.6 Permanecendo 0 contexto apontado na Nota Técnica
50/2025/GTIM/GIOS/SRA (SEI 12034968), reitera-se que o contrato ja prevé sangdes em caso
de inadimplemento, incluindo a aplicagdo de multas e a restituigdo dos valores de reequilibrio
concedidos, e sugere-se que as medidas administrativas possiveis sejam tomadas com a maior
celeridade possivel, visando resguardar o interesse publico.

Decisido Primeira Instancia 1/2026/SRA

12.1 Ante o exposto, recebo os autos para julgamento pela competéncia conforme os incisos 111,
VI e VII, do art. 41 do Regimento Interno desta Anac e, ainda, conforme a clausula 8.1.2 c¢/c a
clausula 8.4, ‘n’ do Contrato de Concessdo de Aeroportos 002/ANAC/2012-SBGR, ante a
devida instrugdo e fundamentacdo ora apresentada, DECIDO:

12.1.1 pela aplicagdo de san¢do de MULTA a Concessionaria do Aeroporto Internacional de
Guarulhos S.A. Em valor equivalente a 380,672 URTA (trezentos e oitenta inteiros e seiscentos
e setenta e dois milésimos de Unidades de Referéncia da Tarifa Aeroportuaria), conforme
pardmetro definido na clausula 1.1.51 do Contrato de Concessdo, ante o descumprimento do
disposto na clausula 3.1.34 do Contrato de Concessao de Aeroportos 002/ANAC/2012-SBGR
c/c os itens 2.1.3-A, 8.5 e 8.6 de seu Anexo 2, referente ao periodo entre 19 de fevereiro de
2024 e 14 de julho de 2025.

12.2 Determino que a apuragdo do periodo de inadimpléncia posterior a data supramencionada e
do valor da multa diaria correspondente prossiga nos presentes autos.

12.3 Determino, ainda, que a Concessionaria seja oficiada da decisdo aqui apresentada para que,
querendo, interponha Recurso Administrativo contra este ato, nos termos e prazo dos arts. 33 e
seguintes da Resolugdo 599, de 14 de dezembro de 2020.

12.4 E como decido.’

63. A Concessiondaria apresentou recurso administrativo, em 14/3/2026, requerendo a reforma da
decisdo de 1? instancia, que decidiu pela aplicacdo da multa. Em 14/4/2026, a Geréncia de Outorgas
de Infraestrutura Aeroportuaria (GOIA/SRA) sugeriu a manuten¢do da Decisdo de Primeira
Instancia 1/2026/SRA. Até a presente data o recurso ndo foi julgado, estando o processo sob efeito
suspensivo até que seja decidida a questdo em sede de juizo de retratagdo por decisdo em segunda
instancia.

64. Por fim, menciona-se a Nota Técnica 13/2026/GTIM/GIOS/SRA (peca 217), documento
central analisado nesta instrugdo, que concluiu:

‘9.1 Esta Nota Técnica apresentou informagdes atualizadas do acompanhamento realizado por
esta area técnica quanto as obrigacdes de implantagdo do Sistema APM no Aeroporto
Internacional de Guarulhos (SBGR).
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9.2 Apods os sucessivos atrasos e postergagdes, 0 novo cronograma apresentado pela
Concessionaria prevé a conclusdo da implanta¢ao com certificagao e operagdo plena do Sistema
APM em 30 de setembro de 2026.

93 A partir do exposto, mantém-se as conclusdes apresentadas pelas Nota Técnica
50/2025/GTIM/GIOS/SRA  (SEI112034968) e Nota Técnica 1/2026/GTIM/GIOS/SRA
(SEI 12551552), de quendo héd elementos técnicos suficientes que permitam considerar
confidvel o novo prazo de conclusdo informado, nem tampouco elementos concretos que
indiquem que o Consoércio tem capacidade técnica suficiente para entregar o objeto contratado.

9.4 Atualmente, tem-se uma operacdo um veiculo com restri¢cdes, atendendo o publico em geral
(incluindo passageiros do aeroporto), diariamente no horario de 16h as 00h, operando com até
100 usuérios e velocidade operacional de 25 km/h. Portanto, nota-se que, apos dois anos de
decorrido o prazo contratual para entrega do Sistema APM, ndo h4 ainda sequer a operacao
simultanea de dois veiculos, com a capacidade operacional, conforme informada pela
Concessionaria, limitando-se a 300 usudarios por hora por sentido, face ao requisito contratual de
2.000 usuarios por hora por sentido.

9.5 Os novos atrasos sdo justificados pela Concessionaria em funcdo da complexidade no
desenvolvimento do software. Apds vencida essa etapa, a Concessionaria informa ja ter
assertividade no volume de testes necessarios, de modo a se assegurar do novo prazo proposto.
Contudo, como se demonstrou, por sucessivas vezes ao longo da implantacdo do projeto
entraves técnicos foram relatados como ultimas barreiras a fim de assegurar o prazo final
do projeto e, posteriormente, substituido por novas dificuldades que surgiram.

9.6 no presente momento, a Concessionaria afirma que nova pactuacdo firmada entre o
Consorcio AeroGRU e a empresa fornecedora do controle e automacdo do sistema APM
asseguram o prazo final de 30 de setembro de 2026. A despeito disso, ndo foi enviada a
documentacio técnica necessaria para comprovar este ajuste contratual, como relatado no
paragrafo 8.2.

9.7 Como ja apontado na Nota Técnica 50/2025/GTIM/GIOS/SRA (SEI 12034968) e Nota
Técnica 1/2026/GTIM/GIOS/SRA (SEI 12551552), reitera-se que o contrato ja prevé
sancoes em caso de inadimplemento, incluindo a aplicacdo de multas e a restituicio dos
valores de reequilibrio concedidos, ¢ sugere-se que as medidas administrativas possiveis
sejam tomadas com a maior celeridade possivel, visando resguardar o interesse publico. (grifo
nosso)’

65. Nao obstante a abertura e processamento dos dois processos administrativos mencionados, ha
indicios de que as medidas tomadas até o momento, em termos de atuacdo regulatéria, nio
estio sendo suficientes para compelir o agente privado a sanear as reiteradas falhas
apresentadas ao longo da execuc¢io do projeto.

66. Vale frisar que os itens 2.15-A.7 ¢ 2.15-A.8 do contrato de concessdo ja preveem um prazo de
tolerancia de 12 meses, o qual, ap6s ultrapassado, gera como consequéncia a exclusio imediata do
APM do escopo contratual:

2.15-A.7. Sem prejuizo das hipoteses de exclusdo do investimento, prevista no item 2.15-A.6,
in fine, o Contrato de Concessdo sera imediatamente alterado para excluir de seu escopo a
obrigacao relativa ao Projeto APM caso a Concessionaria ndo conclua a implantagdo do APM
em até 12 (doze) meses contados da Data de Conclusdo das obras do APM prevista no PEA,
sem prejuizo da incidéncia das penalidades previstas nesse contrato. (Acrescentada pelo Termo
Aditivo 008, de 06 de setembro de 2021)

2.15-A.8. Caso a obrigacdo relativa ao APM seja excluida do escopo deste Contrato na forma
do item 2.15-A.6 ou do item 2.15-A.7, a Concessionaria devera restituir ao Poder Concedente o
valor descontado das parcelas da Contribuicdo Mensal objeto de reducdo. (Alterada pelo Termo
Aditivo 009, de 16 de dezembro de 2022)

2.15-A.8.1. Os valores descontados das parcelas de Contribuigdo Mensal objeto da redugdo de
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que trata o item 2.15-A.3 deverdo ser restituidos pela Concessionaria ao Poder Concedente
atualizados pelo IPCA acumulado entre as datas das respectivas redugdes e o més anterior ao da
sua restituicdo, e pela taxa de desconto do fluxo de caixa marginal de 8,55% (oito virgula
cinquenta e cinco por cento), proporcional ao numero de meses correspondente. (Alterada pelo
Termo Aditivo 009, de 16 de dezembro de 2022)’

67. A data prevista de conclusdo das obras, nos termos contratuais vigentes, corresponde a 24
meses a contar da data de eficacia do Termo Aditivo 8/2021 (18/2/2022), de forma que a data de
conclusdo das obras ¢ fixada como sendo 18/2/2024 - o que significa que o gatilho de exclusao
automatica teria se consumado em 18/2/2025 sem que a Anac até o momento tivesse executado a
alterag¢do contratual no sentido de retirada do referido investimento. Vale ressaltar que a cobranca
dos reequilibrios devidos ¢ estimada no montante aproximado de R$ 700 milhdes em valores
atualizados (valor base R$ 421.698.718,74).

68. Adicionalmente, verifica-se que, a partir de proposta constante da Nota Técnica 5/2025/SRA, a
Diretoria Colegiada decidiu, por unanimidade, no &mbito da 6* Reunido Administrativa Eletronica,
pela suspensiao excepcional dos prazos de que tratam as clidusulas 2.15-A.7 e 2.15-A.8 do
Contrato de Concessao pelo prazo de 60 (sessenta) dias a contar do dia 18 de fevereiro de 2025 de
maneira a permitir que a documentagcdo enviada pela concessionaria fosse adequadamente
apreciada, e as questdes decorrentes de tais previsdes contratuais fossem devidamente enderecadas.

69. Mais a frente, j4 préximo ao exaurimento do referido prazo suspensivo, por ocasido da
apreciacdo do teor da Nota Técnica 9/2025/SRA, foi referendada na 15* Reunido Administrativa
Eletronica da Diretoria Colegiada, realizada nos dias 22 a 25 de abril de 2025, a ndo exclusdo
imediata da obrigacdo de construg@o, operagdo e manutencdo do sistema APM, dessa vez sem
qualquer prazo definido.

70. Ocorre que, apés essa ultima decisdo, mais de um ano se passou, sem que nenhuma das 3
notas técnicas posteriores produzidas - as quais foram unissonas em constatar inexistirem
elementos técnicos suficientes para considerar qualquer prazo confiavel, tivessem sequer sido
apreciadas pela Diretoria Colegiada, para que a questio da retirada da obrigacio de
investimento e consequente reequilibrio fossem entio reavaliadas em definitivo.

71. Para melhor visualizagdo da questdo, um resumo desses acontecimentos encontra-se
esquematicamente detalhado na figura abaixo:

Figura 2 - Linha do tempo esquematica

24 meses

18/02/2024 18/02/2025
18/02/2022 Conclusao das obras (PEA) Data-gatilho: exclusao
Eficacia do TA 8/2021
v v v

11/03/2024 08/04/2025 06/01/2026

NT 19/2024 NT 9/2025/SRA NT 1/2026
14/02/2025 11/09/2025 02/04/2026
NT 5/2025/SRA  NT 50/2025 NT 13/2026

A A .

Fonte: elaboragdo propria

72. Entende-se que apesar de a exclusdo imediata ser possivel e estar juridicamente fundamentada
no contrato, podera ser prematura no contexto atual e de alto impacto, quando avaliadas as
consequéncias praticas de eventual determinagcdo no sentido de se proceder de imediato ao
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cumprimento do que ja esta estabelecido no contrato de concessao. Por outro lado, ndo € possivel
que a questdo deixe de ser enfrentada pelo TCU e seja estabelecido um prazo derradeiro para a
resolugdo do projeto APM, a luz do fato de que ja se passou mais de um ano sem que a Diretoria
Colegiada tenha se posicionado novamente a respeito.

73. Pelo exposto, conclui-se que a atuacdo da Anac no processo de acompanhamento da
implantagdo do APM demonstra consisténcia quanto a realizagdo de visitas técnicas periodicas, ao
envio de oficios de solicitagdo de informacdes e a instauracdo dos processos administrativos
sancionadores cabiveis. Contudo, considerando que o atraso na entrega do objeto ja superou em
mais de dois anos o prazo contratual, ¢ que o novo cronograma nio encontra respaldo técnico
suficiente, esta unidade especializada entende cabivel determinar & Anac, em carater excepcional,
que, em nao havendo conclusdo da implantagdo com certificagdo plena e operagdo em
conformidade integral com as especificagdes técnicas até 30/09/2026, sejam imediatamente
acionados os mecanismos contratuais de exclusdo do Projeto APM do escopo do contrato, nos
termos dos itens 2.13.1.5 e 2.15-A.7 do Contrato, sem admissdo de novas prorrogagdes, salvo por
motivo de forca maior devidamente comprovado e ndo imputavel a Concessiondria, sem prejuizo
de adocao da medida em prazo inferior ao estipulado.

CONCLUSAO

74. Esta instrugdo teve por objeto responder aos quatro pontos do item 9.1 do Acérdao 2.596/2025-
TCU-Plenario, relativos ao acompanhamento da implantacdo do Sistema APM no Aeroporto
Internacional de Guarulhos (SBGR), cuja previsdo contratual original de entrega se deu em
18/2/2024.

75. Quanto a evolugdo do processo de certificagcdo, apurou-se que o percentual de documentos
aprovados sobre o total a ser avaliado evoluiu de 55% (janeiro/2025) para 69,08% (janeiro/2026), e
que a operacdo atualmente certificada se limita a um veiculo, com capacidade de 300 usuarios por
hora por sentido — equivalente a 15% do requisito contratual de 2.000 usuarios por hora por
sentido. A certificacdo da operacdo simultdnea de dois veiculos, etapa bésica da capacidade
contratual, depende da conclusdo de testes de comissionamento. Nesse sentido, o processo de
certificag@o ainda se encontra em estagio inicial, distante da operagdo plena contratual.

76. Quanto aos entraves identificados, foram apurados obstaculos de quatro naturezas: (i) técnica
— instabilidade do software de controle, falhas de comunicacdo veiculo-sistema e fragilidade da
operacdao em condi¢des climaticas adversas; (ii) operacional — com ocorréncias de desembarque
de passageiros; (iii) de gestdo contratual — auséncia de supervisdo técnica independente da
Concessiondaria sobre o Consércio AeroGRU; e (iv) de transparéncia — ndo apresentacdo, pela
Concessionaria, de informagdes que embasem confiabilidade na solugdo técnica € no novo
cronograma pactuado.

77. Quanto a previsdo atualizada de conclusdo, a Concessionaria informou novo cronograma
prevendo a entrega da solugdo em 30/9/2026. A area técnica da Anac, porém, concluiu, nas mais
recentes notas técnicas, que inexistem elementos técnicos suficientes que permitam considerar
confiavel tal prazo, nem elementos concretos que indiquem que o Consércio AeroGRU tenha
capacidade técnica suficiente para entregar o objeto contratado — posi¢cdo que esta unidade
especializada endossa. A documentacdo apresentada pela Concessionaria ndo comprova de forma
confiavel o ajuste contratual com a fornecedora que alegadamente lastrearia o novo prazo, e as
evidéncias obtidas em fonte publica sobre testes de operagdo simultinea de dois veiculos em
abril/2026, embora sugestivas de progresso, ndo afastam as preocupagdes documentadas, dado que
multiplas etapas de certificagdo permanecem pendentes.

78. Quanto a atuagdo da Anac na apuracao de descumprimentos, verificou-se que a Agéncia atuou
de modo tecnicamente consistente no plano regulatorio — realizagdo de visitas periddicas,
expedi¢do de oficios, instauracdo de processos sancionatérios com aplicacdo de auto de infragdo e
notificacdo da seguradora — mas que, no plano decisorio, permanece sem deliberacdo conclusiva
da Diretoria Colegiada sobre a exclusdao do Projeto APM do escopo contratual. Tal deliberagdo se
tornou devida desde fevereiro/2025, data em que se consumou o gatilho da clausula 2.15-A.7 do
Contrato de Concessao, e segue pendente ha mais de doze meses, a despeito de trés notas técnicas
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sucessivas da propria area técnica da Anac sinalizarem inexisténcia de elementos para considerar
confiavel qualquer prazo de conclusdo e a urgéncia da adog¢do das medidas contratuais disponiveis,
incluindo a restituicdo dos valores de reequilibrio concedidos, estimados em aproximadamente
R$ 700 milhdes em valores atualizados.

79. Diante desse quadro — cumprimento parcial e insuficiente do objeto, inexisténcia de
cronograma tecnicamente confiavel, entraves de natureza técnica, operacional e contratual ainda
ndo superados, e inagdo decisoria da instincia competente da Anac — entende esta unidade
especializada ser cabivel a adogdo das seguintes determinagdes & Anac: (i) para que encaminhe ao
Tribunal, no prazo de 60 dias, relatorio circunstanciado sobre o andamento dos processos
sancionatorios e sobre o resultado da analise do 3° aditamento entre o Consorcio AeroGRU e a
fornecedora da solugdo de controle e automacdo; e (ii) para que, caso nao ocorra a conclusdo da
implantacdo do Sistema APM, com certificagdo plena e operagdo em conformidade integral com o
Anexo 02 do Contrato de Concessdo 002/ANAC/2012-SBGR, até 30/9/2026, sejam imediatamente
acionados os mecanismos contratuais de exclusdo do investimento, nos termos dos itens 2.15-A.7
e, subsidiariamente, 2.13.1.5 do Contrato, ressalvadas apenas as hipdteses de forca maior
devidamente comprovadas € ndo imputaveis a Concessionaria, sem prejuizo da adogdo da medida
em prazo inferior, caso assim se justifique — tudo nos termos da Proposta de Encaminhamento
adiante formulada.

INFORMACOES ADICIONAIS

Dispensa de envio da instrucdo preliminar para comentarios dos gestores

80. A presente instrugdo contém proposta que envolve determinagdo dirigida & Anac, o que, nos
termos do art. 14, caput, e § 1°, da Resolugdo-TCU 315/2020, em regra, ensejaria o prévio
encaminhamento da instru¢do preliminar ao gestor para apresentacdo de comentarios. Contudo,
entende-se que tal providéncia pode ser dispensada no presente caso.

81. As circunstancias do processo permitem antecipar a linha da proposta de encaminhamento
formulada, razdo pela qual a Anac ja dispde de plenas condigdes de manifestar-se sobre as
consequéncias praticas das medidas aventadas na etapa de contraditorio.

82. Com efeito, a proposta de encaminhamento decorre diretamente do acompanhamento
sistematico e notorio das obrigacdes contratuais relativas ao Projeto APM, cujos fatos constitutivos
— 0s sucessivos atrasos, 0S processos sancionatdrios instaurados, a suspensdo provisoria das
sangoes e a auséncia de documentacdo técnica que corrobore o novo cronograma — sdo do pleno
conhecimento da Agéncia, tendo sido apurados em conjunto com seus proprios servidores ao longo
de multiplas visitas técnicas e reunides. Portanto, a medida proposta ndo traz elemento surpresa,
decorrendo da propria logica de escalada regulatoria que a area técnica da Anac ja sinalizou em
suas proprias notas técnicas.

Classificacdo da instrucdo como sigilosa

83. A presente instrugdo sera classificada como sigilosa, considerando que faz mengdo a
informagdes classificadas na origem como de acesso restrito, em especial as contidas nas Notas
Técnicas 5/2025/SRA e 9/2025/SRA, sendo o contetido resguardado relacionado a informagdes
consideradas sensiveis das empresas prestadoras de servigos (art. 43, paragrafo tnico, do
Decreto 5.731/2006).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

84. Propde-se o envio dos autos a consideragdo superior, considerando o disposto no item 9.2 do
Acordao 226/2022-TCU-Plenario, para adogdo das seguintes medidas a seguir:

a) determinar a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac), com fundamento no art. 157 do
RITCU, que, no prazo de 60 (sessenta) dias, encaminhe a este Tribunal relatorio circunstanciado
informando:

a.l) o andamento dos processos administrativos sancionadores instaurados em razdo do
inadimplemento contratual da Concessionaria relacionado ao Projeto APM, com especificacdo das
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medidas efetivamente adotadas ou em curso para aplicagdo das sangdes previstas no contrato de
concessdo do Aeroporto Internacional de Guarulhos/SP (SBGR), incluindo os eventuais motivos
para a manutengdo ou revisdo da suspensdo provisoria da aplicagdo de penalidades; e

a.2) o resultado da analise, pela Agéncia, do ultimo termo aditivo (3° aditamento) assinado entre o
Consorcio AeroGRU e a empresa fornecedora da solugdo de controle e automagdo, bem como
termos aditivos anteriores, com os respectivos prazos pactuados, e dos relatos de ocorréncias que
tenham implicado na paralisa¢do temporaria da operagao do sistema APM.

b) determinar a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (Anac), com fundamento nos arts. 157 e 250,
inciso II, do RITCU, que, em ndao havendo a conclusdo da implantacdo do Automated People
Mover (APM) com certificacdo plena e operagdo em conformidade integral com as especificagdes
técnicas do Anexo 02 do Contrato de Concessdo 002/ANAC/2012-SBGR até 30/9/2026, sejam
imediatamente acionados os mecanismos contratuais de exclusdo desse investimento, nos termos
dos itens 2.13.1.5 e 2.15-A.7 do Contrato, sem admissdo de novas prorrogacdes, salvo por motivo
de for¢ca maior devidamente comprovado e ndo imputdvel a Concessionaria, ¢ sem prejuizo de
adogao da referida medida em prazo inferior ao estipulado;

¢) encaminhar os autos ao Ministro-Relator para ciéncia das informagdes atualizadas sobre o
sistema APM, e posterior retorno dos autos a esta unidade técnica.”

E o relatério.
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VOTO

Cuidam os autos de acompanhamento da implementagao do sistema de conexdo rapida,
conhecido tecnicamente como Automated People Mover (APM), destinado a interligar a Estacdo
Aeroporto da Linha 13-Jade da CPTM aos terminais de passageiros do Aeroporto Internacional de
Guarulhos.

2. Retorna o processo a este Gabinete em cumprimento ao item 9.1 do Acordao 2.596/2025-
TCU-Plenario, que determinou a unidade especializada a elucidagdo da evolugdo da certificagdo do
sistema, a identificacdo de entraves a operacgdo plena, a previsdo atualizada e detalhada de conclusdo e
entrada em operacao definitiva e o detalhamento da atuagdo da Agéncia Nacional de Aviagdao Civil
(Anac) frente ao inadimplemento contratual verificado.

3. A unidade especializada evidenciou a complexidade técnica e documental do caso,
revelando falhas criticas de software, instabilidades operacionais sob condigdes climaticas adversas e a
preocupante falta de transparéncia da concessionaria, que se abstém de apresentar os aditivos firmados
com o fornecedor da automagdo. A unidade apresentou, ainda, o detalhado historico de atuagdo da
agéncia reguladora sobre o caso.

4. Em relacao ao processo de certificagao, o cenario atual, conforme reportado na instrugao, ¢
de atraso cronico (pega 223): o prazo contratual original expirou em 18/2/2024. Verificou-se que o
sistema se encontra em estdgio inicial e opera, atualmente, de forma assistida com restri¢cdes severas —
apenas um veiculo em circulagdo, horario limitado e capacidade de transporte de 300
passageiros/hora/sentido. A operacdo atual ¢ amparada por autorizagdo de seguranga provisoria.

5. Até o momento, treze testes foram reprovados: “ndo OK”. Os problemas se referem a
falhas ligadas a tempos de resposta do sistema e alcance dos receptores de sinal da via. O ritmo de
aprovacao documental tem sido lento, abaixo das previsoes.

6. As informacdes mais atualizadas constantes da andlise realizada indicam que 90% dos
documentos planejados foram efetivamente recebidos e destes, 70% foram aprovados (Quadro 2), o
que, somado ao historico de metas descumpridas pela concessiondria, afasta a credibilidade das
projecdes de cronograma apresentadas e mantém o sistema em um patamar de incerteza técnica.

7. Quanto aos entraves, a unidade indicou que a operagdo enfrenta desafios estruturais,
notadamente a complexidade do software de controle e falhas de comunicac¢do entre o veiculo e o
Centro de Monitoramento Operacional, que tém levado o sistema a entrar em modo fail-safe
(interrupgao da operagdo). Além disso, incidentes operacionais, como o desarmamento de bombas de
drenagem sob chuva intensa, levantam duvidas sobre a resiliéncia e a seguranca do sistema.

8. Sob a otica da gestdo contratual, observa-se lacuna na atuagao da Concessionaria, que se
limita a repassar documentos do Consorcio AeroGRU sem realizar avaliagao técnica independente. A
falta de transparéncia ¢ agravada pela indisponibilidade de acesso aos termos aditivos assinados com o
fornecedor de automagdo, o que obstaculiza a fiscalizacdo regulatéria e impede a verificagdo da
robustez do planejamento apresentado.

9. Em que pese a opacidade documental, a Concessionaria indicou o novo prazo de 30 de
setembro de 2026 para a entrega da certificagdo plena; contudo, a area técnica da Anac concluiu que
nao ha elementos que garantam a confiabilidade dessa data, em razao de pontos criticos no caminho —
certificagdo da operagdo simultdnea de dois veiculos e estabilizacdo do software.
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10. Por fim, a unidade instrutora registrou que a Anac tem demonstrado consisténcia na
atuacdo regulatéria primdria, realizando visitas técnicas, demandando informagdes e instaurando
processos sancionadores, incluindo a aplicagcdo de multa pecuniaria associada ao atraso da entrega. O
relato destaca, contudo, que, no plano decisorio, haveria inacdo da Diretoria Colegiada, que nao
delibera sobre a exclusdo do projeto do escopo contratual, medida que poderia ter sido deflagrada
desde fevereiro de 2025 segundo as regras contratuais.

11. A exclusdo do projeto do escopo contratual desobrigaria a Concessiondria da construgdo e
operacdo do sistema e imporia a ela a restituicdo financeira a Unido dos valores que foram adicionados
ao processo de concessdo mediante aditivo contratual, o que se realizaria mediante reequilibrio
econdmico-financeiro.

12. Feito este breve resumo, passo a decidir.

13. Registro inicialmente que acompanho integralmente o diagndstico tracado pela
AudRodoviaAviagao, registrando a elevada qualidade do trabalho realizado, o qual é corroborado
pelas sucessivas notas técnicas da Anac.

14. E notavel que a situagio do APM de Guarulhos transcende um mero atraso operacional
para se configurar como inadimplemento contratual severo, dado que o prazo original expirou em
fevereiro de 2024 e o gatilho de tolerancia de doze meses, previsto nas clausulas 2.15-A.7 e 2.15-A.8,
consumou-se em 18/2/2025, sem a entrega do objeto.

15. Concordo que tal cenario demanda rigor na atuagdo regulatoria, uma vez que a manutencao
de uma operacdo precaria — limitada a 15% da capacidade contratual e dependente de intervengdes
manuais — ndo atende ao interesse publico e exige a aplicagdo célere das sangdes, bem como a
avaliacdo rigorosa da pertinéncia de manutencao dos investimentos que foram inseridos ao contrato
por meio de reequilibrio econdmico-financeiro.

16. Ademais, alinho-me a percep¢do de que o historico de descumprimentos sistematicos € a
persistente falta de transparéncia da GRU Airport impedem qualquer otimismo em relagdo ao novo
prazo estabelecido pela propria concessionaria: 30/9/2026. A sua recusa em apresentar o termo aditivo
firmado com a fornecedora da automagdo (Siemens/Innomotics), substituindo-o por uma “ordem de
pagamento” ndo assinada, configura omissdo e quebra de confianga.

17. Nao ¢ razoavel que, apos mais de dois anos de atraso e com um reequilibrio financeiro da
ordem de R$ 700 milhdes (valores atualizados), o projeto permane¢a em um estado de incerteza. A
inacdo decisoria da Diretoria Colegiada da Anac, embora compreensivel pela complexidade do tema e
do interesse em atingir o objetivo principal do projeto, ndo pode se perpetuar em detrimento do
interesse publico.

18. Diante desse cenario, entendo que a atuagdo do TCU deve ser assertiva. Acolho a proposta
da unidade instrutora no sentido de fixar um prazo para a conclusdo do projeto, alinhado ao atual
cronograma previsto, sob pena de acionamento imediato dos mecanismos de exclusdo do investimento.
A medida ¢ necessaria para resguardar o erdrio, garantindo que a Concessionaria seja compelida a
entregar o objeto ou, em caso de falha definitiva, a restituir os fundamentos econdmico-financeiros que
vigiam antes da assinatura daquele aditivo contratual.

19. Em acréscimo, acompanho as propostas constantes do parecer precedente no que se refere
a determinar que a Anac encaminhe ao Tribunal as informagdes consideradas importantes pela unidade
especializada para a continuidade deste Acompanhamento, relacionadas ao andamento dos processos
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administrativos sancionadores e analise dos termos aditivos firmados entre o Consorcio AeroGRU e a
empresa fornecedora da solucao de controle e automagao.

20. Restituo os autos aquela unidade para que, ap6s o prazo atualmente definido para a plena
operacdo do APM, 30/9/2026, adote as medidas saneadoras necessarias a subsidiar novo
pronunciamento deste Tribunal.

Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal adote a minuta de acérdao que ora submeto a
deliberagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 19 de maio de 2026.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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ACORDAO N° 1289/2026 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 011.655/2020-8.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Acompanhamento.

3. Interessados: Agéncia Nacional de Aviacdao Civil (07.947.821/0001-89); Companhia Paulista de
Trens Metropolitanos - CPTM (71.832.679/0001-23); Concessionaria do Aeroporto Internacional de
Guarulhos S.A. (15.578.569/0001-06); Secretaria Nacional de Aviag¢ao Civil (37.115.342/0035-06);
Secretaria-executiva do Ministério da Infraestrutura (extinto).

4. Unidades Jurisdicionadas: Agéncia Nacional de Avia¢do Civil; Ministério da Infraestrutura
(extinto); Ministério de Portos e Aeroportos.

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodoviéria e de Aviacdo
Civil (AudRodoviaAviagao).

8. Representacdo legal: Maria Helena Francisca dos Santos e Silva (89594/OAB-SP), Douglas Macera
Rey (308.951/0OAB-SP) e outros, representando Companhia Paulista de Trens Metropolitanos - CPTM.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento autuado com o objetivo de
avaliar aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade que envolvem a implementacdo de um
sistema de conexdo rapida, conhecido tecnicamente como Automated People Mover (APM), entre a
Estacdo Aeroporto da Linha 13-Jade da Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM) e os trés
Terminais de Passageiros (TPS) do Aeroporto Internacional de Guarulhos/SP,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar a Agéncia Nacional de Aviacao Civil (Anac), com fundamento nos arts.
157 e 250, inciso II, do RITCU, que, em ndo havendo a conclusdo da implantacdo do Automated
People Mover (APM) com certificagdo plena e operacdo em conformidade integral com as
especificagdes técnicas do Anexo 02 do Contrato de Concessdo n° 002/ANAC/2012-SBGR até
30/9/2026, sejam imediatamente acionados os mecanismos contratuais de exclusdo desse investimento,
nos termos dos itens 2.13.1.5 e 2.15-A.7 do Contrato, sem admissdo de novas prorrogacgdes, salvo por
motivo de forca maior devidamente comprovado e ndo imputavel a Concessiondria, € sem prejuizo de
adoc¢do da referida medida em prazo inferior ao estipulado;

9.2. determinar a Agéncia Nacional de Aviagao Civil (Anac), com fundamento no art. 157
do RITCU, que, no prazo de sessenta dias, encaminhe a este Tribunal relatério circunstanciado
informando:

9.2.1. 0 andamento dos processos administrativos sancionadores instaurados em razdo do
inadimplemento contratual da Concessionaria relacionado ao Projeto APM, com especificacdo das
medidas efetivamente adotadas ou em curso para aplicagdo das sancdes previstas no contrato de
concessao do Aeroporto Internacional de Guarulhos/SP (SBGR), incluindo os eventuais motivos para a
manuten¢do ou revisdo da suspensdo provisoria da aplicagcdo de penalidades; e

9.2.2. o resultado da analise, pela Agéncia, do Ultimo termo aditivo (3° aditamento)
assinado entre o Consércio AeroGRU e a empresa fornecedora da solu¢do de controle e automagao,
bem como termos aditivos anteriores, com os respectivos prazos pactuados, e dos relatos de
ocorréncias que tenham implicado na paralisa¢do temporaria da operagdo do sistema APM.

9.3. restituir os autos a AudRodoviaAviagdo para que, finalizado o novo marco
estabelecido para a operacdo plena do APM (30/9/2026), em nova etapa do Acompanhamento,
promova as medidas saneadoras necessarias a subsidiar nova deliberacao deste Tribunal.
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10. Ata n® 17/2026 — Plenério.

11. Data da Sessao: 19/5/2026 — Extraordinéria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1289-17/26-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Bruno Dantas (Relator) e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

13.3. Presidente nao votou (Resolugdao-TCU 375/2025, art. 3°).

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JORGE OLIVEIRA BRUNO DANTAS
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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