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RELATORIO

Por registrar as principais ocorréncias havidas no andamento do processo até o momento,
resumindo os fundamentos das pecgas acostadas aos autos, adoto como relatdrio, com os ajustes
necessarios, a instru¢do da unidade responsavel pela andlise da demanda (pega 96), que contou com a
anuéncia de seu corpo diretivo (pecas 97-98) e do Ministério Publico junto ao TCU (peca 100):

“I. INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representacdo oferecida pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
da Unido (MPTCU), representado pelo Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado, com
fundamento no art. 81, inciso I, da Lei 8.443/1992, e no art. 237, inciso VII, do Regimento Interno
do TCU.

2. Essa representagdo tem o proposito de que este Tribunal ‘decida pela adogdo das medidas
necessarias a apurar os indicios de irregularidades a despeito da venda de ouro pela Vale sem o
pagamento de royalties por pelo menos dez anos conforme investigacdes de comissoes
parlamentares de inquérito do Estado do Para’ (grifo do original; pega 1, p.1).

II. ALEGACOES DO REPRESENTANTE

3. Com base em noticias veiculadas no portal Uol, o MPTCU alegou que investigagdes de
comissdes parlamentares de inquérito no Para teriam constatado ‘que a mineradora Vale vendeu
ouro para fora do Brasil sem pagar royalties por pelo menos dez anos’. A empresa teria deixado
de pagar RS 446,7 milhdes referente a Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais (Cfem) devida pela extragdo de ouro em concessdes de cobre localizadas em duas cidades
do estado do Paré (peca 1, p. 2 € 5).

4. Acrescentou que, embora a Vale seja uma empresa privada, de capital aberto, o assunto atrairia a
competéncia dessa Corte de Contas sob duas perspectivas, a saber: (i) a se confirmarem os fatos,
estar-se-ia diante de dano ao erario advindo da ndo arrecadagdo correta de receitas aos cofres
publicos; e (ii) haveria risco de omiss@o de atuagdo da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) em
exercer a devida fiscalizacdo sobre a arrecadagdo da Cfem (peca 1, p. 5).

5. Nesse contexto, cumpriria ao TCU investigar os fatos a luz de suas atribui¢des constitucionais e
legais, exercendo o poder-dever de zelar pelo bom uso dos recursos publicos e sancionando os
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responsaveis por condutas desviantes desse desiderato (peca 1, p. 5).

6. Em suma, o MPTCU requer que o Tribunal conheca da representagao e decida pela adogdo das
seguintes medidas (pega 1, p. 6), in verbis:

a) apurar os indicios de irregularidades noticiados pelo canal ‘Uol’ a despeito da venda de
ouro pela Vale sem o pagamento de royalties por pelo menos dez anos conforme investigacdes
de comissdes parlamentares de inquérito do Estado do Par4;

b) em se confirmando os fatos, conhecer e avaliar a atuacdo da ANM (Agéncia Nacional de
Mineragdo) posto ser sua competéncia baixar normas e exercer fiscalizagdo sobre a
arrecadagdo da Compensagao Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais - CFEM;

¢) por se tratar de imposto federal, determinar o calculo ¢ o acompanhamento da arrecadacdo
da Compensacao Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais - CFEM junto a Receita
Federal do Brasil (RFB) ¢;

d) encaminhar copia da presente representacdo e da decisdo que vier a ser proferida a
Procuradoria-Geral da Republica (MPF) para adogdo das medidas cabiveis, especialmente
diante do risco de tipificacdo de sonegacao fiscal.

7. Posto isso, convém conhecer a sintese da matéria que deu suporte a representagao.
II1. SINTESE DA MATERIA QUE DEU SUPORTE A REPRESENTACAO

8. Publicada em 13/7/2023, com o titulo CPIs acusam Vale de vender ouro e pagar tributo como
‘subproduto de cobre’, a matéria do Uol informa que investigacdes de comissdes parlamentares de
inquérito - CPI da Vale, conduzida pela Assembleia Legislativa do Para (Alepa), e CPI do Salobo,
conduzida pela Camara dos Vereadores de Maraba/PA - constataram que a mineradora Vale teria
vendido ouro extraido de duas minas de cobre localizadas nos municipios de Canaa dos
Carajas e de Maraba, no estado do Para sem pagar royalties por pelo menos dez anos.

9. Segundo a matéria, uma apuragdo realizada pela MC Consultoria Empresarial, contratada pela
CPI da Vale/Alepa, teria indicado que ‘a empresa declarou a exploragio e venda de ouro em
seus balancos, mas nao em seus relatorios de producao’ (grifo acrescido).

10. Dessa forma, a Vale teria deixado de pagar RS 446,7 milhdes referentes a Cfem pela
exploragdo de ouro ndo contabilizada nas duas cidades. Essa cifra teria sido apurada pelos
vereadores da CPI do Salobo (Marabd/PA), a partir de informagdes enviadas pela CPI da
Vale/Alepa, considerando ‘a cotacio do ouro no mercado financeiro, caso o ouro nio tivesse
sido registrado como ‘subproduto do cobre’’ (grifo acrescido; peca 1, p. 2-3).

11. No relatorio parcial, a CPI do Salobo/Camara de Vereadores de Maraba teria apurado que a
Vale extraiu 7,7 milhdes de toneladas de cobre das minas do Sossego/Canad dos Carajas ¢ do
Salobo/Maraba, entre 2012 ¢ 2022, no valor equivalente a R$ 65,4 bilhdes, sobre o qual teria
pagado RS 1,2 bilhdes de Cfem. No mesmo periodo, a referida empresa teria produzido 93,2
toneladas de ouro, que foi registrado como subproduto do cobre, ¢ declarado R$ 832 mil como
valor de venda.

12. No entendimento da CPI do Salobo, o valor real desse ouro seria de R$ 320,00 o grama, de
modo que essas 93,2 toneladas deveriam valer R$ 29,8 bilhdes. Sendo assim, a aplicagdo da
aliquota de 1,5% incidente sobre a venda do ouro resultaria na ‘Cfem provavel’ de RS 446,7
milhdes, dos quais R$ 293,6 milhdes seriam referentes a mina de Salobo/Maraba ¢ R$ 153,9
milhdes referentes a mina de Sossego/Canad dos Carajas (pega 1, p. 3; grifo acrescido).

IV. EXAME DE ADMISSIBILIDADE

13. Inicialmente, deve-se registrar que a representacdo preenche os requisitos de admissibilidade
constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU (RI/TCU), haja vista se tratar de matéria de
competéncia deste Tribunal, referir-se a entidade sujeita a sua jurisdicdo, estar redigida em
linguagem clara e objetiva, bem como se encontrar acompanhada de indicios de irregularidade
envolvendo a arrecadagdo da Cfem.
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14. Além disso, 0 MPTCU possui legitimidade para representar a este Tribunal, consoante o
disposto no art. 81, inciso I, da Lei 8.443/1992, e no art. 237, inciso VII, do RI/TCU.

15. Conforme dispde o art. 103, parte final do § 1°, da Resolugdo-TCU 259/2014, existe interesse
publico no trato das possiveis irregularidades apontadas na representacdo, em razdo de eventual
dano ao erario advindo da arrecadagdo incorreta de receitas aos cofres publicos e do risco de
omissdo de atuagao da ANM em exercer a devida fiscalizag¢ao sobre a arrecada¢do da Cfem.

16. Dessa forma, a representacdo podera ser apurada, na forma prevista no art. 234, segunda parte
do § 2° e 237, paragrafo unico, do RI/TCU, c/c o art. 106, § 4°, inciso I, da Resolu¢ao-TCU
259/2014.

V. HISTORICO

17. Por meio do despacho datado de 4/10/2023, o relator, Ministro Vital do Régo, conheceu da
representacdo (peca 9), bem como autorizou a realizacdo de diligéncia junto a ANM, CPI da
Vale/Alepa e CPI do Salobo/Camara dos Vereadores de Maraba-PA, conforme os termos propostos
na instru¢ao inicial dos autos (peca 6).

18. Em resposta, datada de 23/10/2023 (pegas 14 e 15), a ANM encaminhou a Nota Técnica SEI
8460/2023-COFIS/SAR-ANM/DIRC, informando que ‘a Superintendéncia de Arrecadacdo de
Receitas - SAR, apos elaboragdo do Plano de Fiscalizagdo e tdo logo tomou conhecimento da

matéria veiculada na imprensa, determinou a realizagdo de procedimentos fiscalizatorios na Vale
S.A., através da Ordem de Servigo 269, de 17 de julho de 2023°.

19. Em resposta, datada de 6/11/2023, a Alepa encaminhou copia de diversos documentos
produzidos ou obtidos ao longo do funcionamento da CPI da Vale, no periodo de 26/5/2021 a
31/1/2023. Também informou que os trabalhos foram concluidos em 31/1/2023 (pecas 18-32).

20. Em resposta, datada de 14/11/2023 (peca 40), a Camara Municipal de Maraba/PA encaminhou
copia de diversos documentos (pecas 33-39).

21. Em junho de 2024, representantes do municipio de Parauapebas/PA compareceram as
dependéncias desta Corte, para tratar sobre a questao da Cfem incidente na venda de minério de
ferro no exterior pelo Grupo Vale. Em decorréncia dessa reunido, a Procuradoria Geral no
municipio de Parauapebas encaminhou a AudPetroleo ‘os memoriais que tratam da matéria
referente aos Precos Externos e Pelotizagcdo, amplamente debatido nos autos da Apelagao Civel de
0008343-05.2010.4.01.3901, em tramite no TRF1’, e outros documentos correlatos (pecas 43-45).

22. Apos a analise das informagdes obtidas na diligéncia, concluiu-se ser necessario realizar outra
diligéncia a ANM e Camara Municipal de Maraba/PA, considerando o lapso temporal transcorrido
desde as ultimas informagdes recebidas, a inexisténcia nos autos dos resultados dos procedimentos
fiscalizatorios decorrentes da referida Ordem de Servigo 269/2023 e o prosseguimento dos
trabalhos da CPI do Salobo (peca 46) no momento da primeira resposta.

23. Em resposta, datada de 23/9/2024, a ANM encaminhou a Nota Técnica SEI 5965/2024-SOT-
ANM/DIRC, informando, em esséncia, que sua auditoria se encontrava em fase final, ‘pendentes
de esclarecimentos, por parte da Procuradoria Federal Especializada e da Superintendéncia de
Regulagdo’ da Autarquia (peca 52, p. 2).

24. A Camara Municipal de Maraba/PA, embora tenha sido devidamente comunicada conforme
Aviso de Recebimento datado de 24/9/2024 (pecas 50 e 53), ndo apresentou as informagdes
solicitadas. Contudo, a reandlise dos elementos constantes dos autos e outros obtidos pela internet
indicou que a auséncia de informacdo sobre o resultado parcial ou final da CPI do Salobo nao
prejudicaria o exame de mérito.

25. Em observancia ao disposto no art. 14 da Resolu¢ao-TCU 315/2020 c/c as orientagdes
estabelecidas no item 10 do Anexo I a Portaria-Segecex 12/2020, a Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM) foi comunicada, por meio do Oficio 43145/2025-TCU-Seproc (peca 85), para
apresentar comentarios sobre as propostas de determinacdo consignadas na instrug@o preliminar de
mérito (peca 82) e informacgdes quanto as consequéncias praticas da implementacdo das medidas
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aventadas e eventuais alternativas.

26. A ANM respondeu por meio do Oficio 45859/2025/GAB-DG/ANM, datado de 7/11/2025,
encaminhando o  Despacho  169458/CORAIR/ANM/2025 e a Nota  Técnica
4119/2025/ANM/CONAIR (pegas 91-93).

27. Essa manifestacdo, analisada conforme as orientagdes expedidas no manual de auditoria
operacional, consta no Apéndice A - Comentarios de gestores, apds a proposta de encaminhamento.

VI. VISAO GERAL DO OBJETO

28. A Vale S.A. (Vale), por meio de sua subsidiaria Salobo Metais S.A., é detentora de duas
concessoes de lavra para extragdo de minério de cobre no estado do Pard. Uma concessao ¢
representada pelo Processo 851.355/1991, cuja portaria de lavra foi outorgada em 28/11/2001, ¢
se refere a mina de Sossego, localizada no municipio de Canaa dos Carajas. A outra ¢ representada
pelo Processo 807.426/1974, cuja portaria de lavra foi outorgada em 16/7/1987, e se refere a mina
Salobo, localizada no municipio de Maraba, conforme segue detalhado.

VI.1. Mina de Sossego/Canaa dos Carajas

29. A reserva do Sossego foi estimada em 245 milhdes de toneladas com 0,98% de cobre e 0,28
g/t de ouro, dividida em dois corpos denominados Sequeirinho e Sossego
(https://bdm.ufpa.br/bitstream/prefix/2747/1/TCC_CaracterizacaoTecnologicaConcentrado.pdf;
acessado em: 27/2/2025). Sua mina entrou em operacio no primeiro semestre de 2004 com
capacidade inicial instalada de 140 mil toneladas de cobre concentrado. Apos o tratamento, o cobre
alcanca uma concentracdo de 30% (https://revistaferroviaria.com.br/2010/07/primeira-mina-de-
cobre-da-vale-completa-6-anos/; acessado em: 7/11/2024).

30. Ha indicios de que a mina de Sossego tenha exaustio projetada para 2029. Entretanto, a
Vale estaria desenvolvendo o projeto de cobre Bacaba que envolve atividades de mineragdo e
transporte do minério para britagem e beneficiamento na usina de Sossego. Com esse projeto, a
Vale espera esticar a existéncia de Sossego em oito anos (Blog do Z¢é Dudu. Projeto de cobre da
Vale em Canad estica Sossego por mais oito anos; peca 58).

VI.2. Mina de Salobo/Maraba

31. A jazida de cobre do Salobo localiza-se na provincia mineral do Carajas, sudeste do Para. A
mina iniciou suas operacdes de lavra a céu aberto em 2010, com uma produgdo estimada de
24 milhdes de toneladas de minério por ano, enquanto a usina comecou sua producdo de
concentrado de cobre em 2012 (Vale. Historico do Desenvolvimento da Recuperagdo de Cobre ¢
Ouro do Salobo, junho/2022; pega 60, p. 2).

32. Conforme o Relatério de Impacto Ambiental (Rima), datado de janeiro/2006, a lavra foi
concebida para ser em cava aprofundada por bancadas sucessivas ¢ o minério produzido, com
teores médios de 0,75% de cobre e 0,44 g/t de ouro, deveria ser tratado em planta de
beneficiamento a ser instalada no local. Estimou-se que o concentrado produzido conteria cerca
de 38% de cobre e 17 g/t de ouro, o qual seria enviado para tratamento final em instalagcdes de
fundigdo e refinarias situadas no Brasil e em outras partes do mundo para producio de cobre e
ouro (peca 61, p. 14).

33. O trabalho desenvolvido apos o inicio da operagdo da usina do Salobo resultou em expressivo
aumento da recuperacdo de cobre (Cu) e ouro (Au), considerando que, para uma perspectiva de
projeto de 87% em Cu e 65% em Au, conseguiu-se atingir 88,3% em Cu e 77% em Au,
representando incrementos de 1,5% e 18,5%, respectivamente (Vale. Histérico do
Desenvolvimento da Recuperagdo de Cobre e Ouro do Salobo, junho/2022; pega 60, p. 12).

34. De acordo com o Formulario 20F/2023, a lavra da mina de Salobo possui ‘uma vida util
planejada de aproximadamente 26 anos, terminando em 2045. A planta de beneficiamento
continuara a operar recuperando material armazenado até 2053 (peca 64, p. 769).

VI.3. Tratamento de minérios
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35. Substincia mineral, ou simplesmente mineral, é todo corpo inorganico de composicao
quimica e de propriedades fisicas definidas encontrado na crosta terrestre. Por sua vez, o minério ¢
toda rocha constituida de um mineral ou agregado de minerais, contendo um ou mais minerais que
podem ser aproveitados economicamente. O mineral com valor econdomico ¢ chamado de
mineral-minério, enquanto o mineral sem valor econdmico ¢ denominado ganga.

36. A extragdo do minério de uma jazida € realizada por meio de operagdes de lavra a céu aberto ou
subterranea na mina. Porém, nem sempre o mineral se apresenta na natureza na forma em que sera
utilizado pela industria.

37. Para adequagdo aos processos industriais, o minério lavrado deve ser submetido a um processo
de tratamento, consubstanciado em trés etapas principais: cominui¢do, classificagdo e
concentracdo. A cominuicdo visa a redugdo de tamanho do material lavrado, o que envolve a
utilizacdo de equipamentos como britadores e moinhos. A classificacdo consiste na separacao dos
materiais com particulas de tamanhos distintos. A concentragdo envolve a separagdo dos minerais
com valor econémico daqueles sem viabilidade economica.

38. Em suma, devido ao reduzido teor do mineral com valor economico obtido diretamente da
mina, o minério bruto ¢ submetido a uma operagdo de fragmentacdo ou redugdo de tamanho
(cominuigdo), passando pelos estagios de britagem e moagem. Apds a redugdo de tamanho, os
minerais liberados podem ser submetidos a operagdo de separagdo das espécies, obtendo-se, nos

procedimentos mais simples, um concentrado e um rejeito.

39. Dessa forma, a concentragdo visa remover a maior parte da ganga e aumentar o teor do mineral-
minério, a fim de obter um produto de maior qualidade a um preco mais elevado (Cetem - Centro
de Tecnologia Mineral. Tratamento de Minérios. 5. ed, Rio de Janeiro: 2010).

V1.4. Cadeia produtiva do cobre

40. A NBR 5019 - Produtos e ligas de cobre - Terminologia, da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas, apresenta, entre outras, as seguintes defini¢cdes afetas ao cobre:

2.1 Termos relacionados com a producao e o refino de cobre
2.1.1 cobre nativo: Cobre encontrado na natureza no estado metalico.

2.1.2 mineral de cobre: Qualquer substancia inorganica contendo cobre associado aos
elementos com os quais se encontra na natureza.

2.1.3 minério de cobre: Agregado natural de um ou mais minerais com outras substincias,
denominadas ganga, do qual o cobre pode ser extraido.

2.1.4 concentrado de cobre: Produto obtido por operagdes que enriquecem o minério
mediante a elimina¢do de ganga, aumentando o seu teor de cobre sem alterar a natureza
propria dos minerais.

2.1.5 mate de cobre: Produto intermediario resultante do tratamento pirometalurgico de
minérios de cobre sulfetados.

41. Conforme o Balango Mineral Brasileiro - 2001 (pega 56, p. 1), considera-se como cobre o metal
que contenha 99,85% ou mais do elemento cobre, ou no minimo 97,5% em massa de cobre.

42. O cobre nativo (metal em estado puro) raramente € encontrado na crosta terrestre, sendo mais
comum encontrar 0 cobre associado a outros minerais. E dificil encontrar minérios com teores
acima de 2% de cobre, sendo que a maioria dos minérios apresenta teor proximo de 0,5%.

43. Estudo elaborado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
esclarece que a industria de cobre primario se organiza em torno de quatro tipos de produtos
(Industria do Cobre; pega 57, p. 4), conforme segue especificado:

1°) minério de cobre: corresponde ao mineral extraido da mina, cujo contetido oscila entre
0,7% ¢ 2,5% de cobre.

2°) concentrado de cobre: corresponde ao produto resultante de um processo de
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enriquecimento do minério de cobre, que passa pelas etapas de britagem, peneiramento,
moagem e flotagdo, visando atingir o teor entre 25% e 38% de cobre contido.

3°) cobre fundido: corresponde ao produto que, a partir de processos de fusdo e
enriquecimento parciais e graduais de concentrados e ligas de cobre, consiste no chamado
cobre blister (98,5%) e, posteriormente, no anodo de cobre, cujo teor ¢ de 99,7% em cobre.

4°) cobre refinado: corresponde ao produto que, a partir do refino dos anodos de cobre,
consiste em catodos com elevada pureza de 99,9% em cobre.

44. Nesses termos, resta claro que as operacdes da Vale em Maraba (mina de Salobo) e em Canaa
dos Carajas (mina do Sossego) sé alcangam a primeira etapa de tratamento do minério, ou seja, o
concentrado de cobre, que eleva o teor natural inferior a 1% por tonelada de minério para cerca de
30% de cobre contido.

VL5. Calculo da Cfem provével nao recolhida realizado pela MC Consultoria Empresarial

45. Em analise documental das publicacdes legais da Vale, realizada pela MC Consultoria
Empresarial, verificou-se que constava a venda de ouro e prata nos Relatorios de Desempenho e a
producdo de ouro e prata nos Relatdrios de Produgdo. A partir de 2017, esses relatdrios passaram a
denominar o ouro e a prata como subproduto do cobre (peca 39, p. 1).

46. No entanto, as informagdes sobre a venda de ouro e prata ndo teriam constado dos boletos de
pagamentos da Cfem. Segundo a referida Consultoria, ¢ ‘como se a produc@o dos minerais (OURO
e PRATA) nao fossem realizadas, tendo como base de calculo da CFEM somente o0 COBRE.
Tudo [estava] sendo faturado como sendo SUBPRODUTO DO COBRE’ (grifo do original;
peca 30, p. 14).

47. Dessa forma, foram apurados os seguintes dados a respeito das operagdes da mineradora Vale,
no periodo de 2012 a 2022: (i) comercializagao de 7.731.380,28 toneladas de cobre extraidas das
minas de Sossego/Canad dos Carajas e de Salobo/Maraba no montante de R$ 65.441.497.479,03,
com pagamento de Cfem no valor de R$ 1.259.370.853,72; e (ii) comercializagdo de 93,24
toneladas de ouro contido no minério de cobre no montante de R$ 832.084,12, com pagamento de
Cfem no valor de RS 16.641,68 (peca 23, p. 10).

48. Considerando o prego de R$ 320,00 por grama de ouro (pega 23, p. 10), a Consultoria estimou
que o montante da venda dessas 93,24 toneladas de ouro seria de R$ 29.836.747.706,68, ensejando
a ‘CFEM Provavel niao recolhida’ de RS 446.719.131,48, sendo que R$ 153.887.700,76 seriam
referentes a lavra na mina do Sossego/Canad dos Carajas e R$ 293.646.873,16 referentes a lavra na
mina do Salobo/Maraba (peca 23, p. 10).

49. Posteriormente, a projecao foi atualizada para o periodo de 2012 a 2023, incluindo quantidades
e valores referentes a prata (peca 38, p. 5-13), considerando o prego de R$ 330 por grama de ouro e
de R$ 3,80 por grama de prata, conforme dados sintetizados na Tabela 1.

Tabela 1 - Cfem provavel ndo recolhida na venda de ouro e prata contidos no concentrado de cobre,

no periodo de 2012 a 2023
1 - Cobre em toneladas 4.629.380,27 3.865.191,01 8.494.571,28
2 - Valor (em R$) 51.133.427.322,09 | 26.229.349.397,45 | 77.362.776.719,54
3 - Pre¢o médio (em R$) 11.045,42 6.786,04 9.107,32

4 - Cfem recolhida sobre 0 | 4 45 537 076 60 | 413.473.569,22 1.446.010.645,82

cobre (em RS)
5 - Ouro produzido (em
56.160.217,49 30.619.500,46 86.779.717,95
gramas)
6 - Quantidade de ouro vendido
como subproduto do cobre (em | 56,16 30,62 86,78
toneladas)
7 - Valor das vendas declaradas | ¢, 315 o) 207.785,22 828.098,14

de ouro como subproduto de
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cobre (=Item 3*Item 6) (em
RS)

8 - Cfem recolhida pelo ouro
como subproduto de cobre | 12.406,26 4.155,70 16.561,96
(em RS)

9 - Prata produzida (em
gramas)

10 - CQuantidade de prata
vendida como subproduto do | 163,33 86,15 249,48
cobre (em toneladas)

11 - Valor das vendas
declaradas de prata como
subproduto de cobre (=Item
3*Item 10) (em R$)

12 - Cfem recolhida pela
prata como subproduto de | 36.080,75 11.692,09 47.772,84
cobre (em R$)

13 - Valor do ouro no mercado
ao preco de R$ 330,00/grama,
segundo Relatodrio de
Desempenho 2T2023 (em R$)
14 - Cfem provavel ouro
(aliquota de 1% até 2017 e de | 241.345.262,38 126.095.795,56 367.441.057,94
1,5% apos 2017) (em R$)

15 - Valor da prata no mercado
ao preco de R$ 3,80, segundo
Relatorio de  Desempenho
2T2023 (em RS)

16 - Cfem provavel prata
(aliquota de 2%) (em R$)

17 - Cfem provavel nao
recolnida em R$= (item | 253.709.784,49 132.627.203,85 386.336.988,34
14+16) - (Item8+12)) (em RY)

163.329.067,32 86.148.106,38 249.477.173,70

1.804.037,37 584.604,69 2.388.642,05

18.532.871.771,80 | 10.104.435.151,80 | 28.637.306.923,60

620.650.455,81 327.362.804,24 948.013.260,05

12.413.009,12 6.547.256,08 18.960.265,20

Fonte: elaboracdo da AudPetrdleo conforme dados apurados pela MC Consultoria Empresarial
(peca 38, p. 5-13)

50. Vale destacar que, de acordo com atualizacdo de dados da Consultoria, o montante dessa
projecdo mais recente, de R$ 386.336.988,34, ¢ inferior a0 montante inicialmente apurado pela MC
Consultoria, de R$ 446.719.131,48, e divulgado na matéria que motivou o oferecimento da
representagao em analise.

VII. EXAME TECNICO

51. Em documento fornecido ao TCU pela CPI da Vale/Alepa, confirma-se que ‘o recurso mineral
(in natura) extraido na mina do Salobo contém em sua composi¢do, além do cobre, mas em teores
bem mais baixos, o ouro ¢ a prata como particulas disseminadas nos constituintes do minério,
predominantemente associadas aos sulfetos de cobre’. Dessa forma, o concentrado de cobre
produzido pela Vale contém em sua composi¢ao o proprio cobre, bem como o ouro e a prata como
substancias associadas (pec¢a 34, p. 2).

52. Nesse documento, a Vale afirmou que, embora essas substancias associadas (ouro e prata) nio
sejam passiveis de aproveitamento economico nessas condicdes, o preco praticado nas vendas
do concentrado de cobre seria formado pela soma dos minerais pagaveis (minerais que podem ser
explorados de forma lucrativa) com os respectivos ajustes de mercado conforme normas e clausulas
contratuais (pega 34, p. 3).
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53. Segundo a mineradora, o seu método de calculo do preco do concentrado de cobre (base de
calculo da Cfem) estaria em conformidade com o disposto no art. 6°, § 4° inciso I, da
Lei 7.990/1989, e seria vantajoso para a Unido, visto que o ouro esta sujeito a aliquota de 1,5%,
enquanto o cobre esta sujeito a aliquota de 2%.

VIIL.1. Método de célculo do preco do concentrado de cobre desenvolvido pela Vale

54. No referido documento, a Vale apresentou uma planilha de composi¢do do prego do
concentrado de cobre (peca 34, p. 3 e 6), reproduzida na Figura 1, ao lado.

55. Entretanto, verifica-se em documentos auditados Ernst & Young Assessoria Empresarial Ltda.,
que a referida mineradora apresentou outra composi¢cdo de pregos para a mesma Nota Fiscal
000.169.492 (peca 37, p. 11), conforme a comparagdo apresentada na Tabela 2.

Tabela 2 - Demonstragdo de inconsisténcias na composi¢cdo do preco do concentrado de cobre da
Nota Fiscal 000.169.492

Valores constantes do método de calculo do preco do concentrado de
cobre

2.136,2 (761,8 31,62 [2.929,7 (7.147 5.1942 |108.761.326,3
7 7 6 7
Valores constantes em documento auditado pela ERNST & YOUNG

2.082,4 1602,2 245,0 [2.929,7 [7.147[20.938.995,0 |5,1942 (108.761.326,0
0 3 3 6 0 0

000.169.49 [2/12/202
2 2

Fonte: elaborada pela AudPetréleo, conforme dados da Vale constantes em documentos fornecidos
pela CPI/Alepa (peca 34, p. 3 e pega 37, p. 11)

56. A utilizagdo de um método proprio de precificacdo do concentrado de cobre pela Vale, que
serve como base de calculo para o pagamento da Cfem, foi confirmada pelo entdo vice-Presidente
Executivo de Juridico e Tributario da Vale, em oitiva da CPI da Vale, realizada no dia 24/8/2021,
conforme trecho que segue transcrito (pega 27, p. 15 e 32):

O SR. PRESIDENTE - Foi nos informado em diligéncia a Vale da extragdo de 266, ou seja,
duzentas e sessenta e seis mil toneladas de cobre em 2020, sendo que dezesseis mil toneladas
sdo de ouro, devido ao percentual retirado do mesmo. Com esses dados pode-se dizer que a
Weaton Precious Metal Corporation, que € a antiga Silver Weaton Ltda., comercializa uma
quantidade relativa de ouro com contrato com a Vale, que garante 50% do que for extraido nas
minas Salobo.

Qual foi o valor pago de tributos para o Estado do Para nesta transacdo de commodities?

O SR. _ [vice-Presidente Executivo de Juridico e Tributério da

Vale] - Presidente, como expliquei na minha explicagdo anterior sobre o cobre, o extrato que
eles chamam de concentrado de cobre, ele traz um componente também de ouro, traz um
pouco de prata e ele ¢ tributado a 2% a CFEM sobre o..., considerando que o ouro, se fosse
extraido, seria a CFEM que se aplica é 1%. Como noés ndo estamos exportando ouro, ndo
estamos extraindo ouro, mas temos um mate de cobre, um concentrado de cobre, nos
tributamos 2% da CFEM sobre o total do preco de exportagdo desse concentrado. Entdo, na
verdade, eu ndo sei o valor de quanto que se cobrou, se recolheu especificamente sobre o
concentrado de cobre, mas sei que a aliquota aplicada do CFEM ¢ de 2%, e ¢ sobre o total. E o
preco do concentrado de cobre se compde, também, pelo componente de ouro que esta ali.

57. Segundo a Vale, se o pagamento da Cfem fosse realizado isoladamente sobre o cobre, ouro e
prata, o valor seria inferior aquele que € pago atualmente, haja vista que o ouro estd sujeito a
aliquota de 1,5% e o concentrado de cobre esta sujeito a aliquota de 2%. A suposta vantagem para a
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Unido segue sintetizada na Tabela 3 (peca 34, p. 4).

Tabela 3 - Exemplo de calculo da Cfem incidente sobre o concentrado de cobre

Cfem incidente sobre o concentrado de cobre

Concentrado de | R$ 108.761.326,37 | R$ 108.761.326,37 2% RS 2.175.226,53
Cobre

Cfem incidente isoladamente sobre os minérios contidos no concentrado

Cobre contido R$ 80.758.377,20 | R$ 79.501.924,04 2,0% R$ 1.615.167,54
Ouro contido R$ 26.814.466,79 | R$ 28.089.410,66 1,5% R$ 402.217,00
Prata Contido R$ 1.188.482,38 R$ 1.169.991,66 2,0% R$ 23.399,83
Total R$ 108.761.326,37 | RS 108.761.326,37 RS 2.040.784,37

Fonte: claboragdo da AudPetroleo conforme dados da Diretoria Juridica Tributaria da Vale
constantes em documento fornecido pela CPI/Alepa (peca 34, p. 4)

58. Esse método de calculo desenvolvido pela Vale foi validado pelo extinto DNPM em
fiscalizacdo relativa ao periodo de setembro de 2012 a dezembro de 2015, ocasido em que a equipe
de fiscalizacdo concluiu que a Cfem acabaria incidindo sobre os trés minérios (peca 34, p. 5).

59. Além das discrepancias no prego de cobre, ouro e prata mostradas na Tabela 2, identificaram-se
outras inconsisténcias no calculo do preco do concentrado de cobre, conforme a Figura 2, que
reproduz a planilha do célculo acompanhada explicacdes acrescidas a sua direita.

Figura 2 - Inconsisténcias no célculo do pre¢o do concentrado de cobre

Empresa Salobo Metais S/A
Nota Fiscal 000.169.492
Volume da NF o (t) A
% Umidade
Volume Seco - DMT i (t) B

Cotagédoem

02/12/2022
Preco do Cobre LME (US$) 8.002,14| 8.342,00 C
Teor do Cobre Contido (gramas) 34,80 (%) D
Cobre Contido 2.258,34 (t) E |=(D/100)*B
Teor Cobre Pagavel (%) 96,70 F
Cobre Pagavel 2.692,85| 2.786,90 |(US$)| G [=(F/100)*(D/100)*C
Ajuste de mercado - Cobre (US$) -556,58 H
(A) Prego Liquido do Cobre (US$) 2.136,27 |

Cotagdoem

02/12/2022
Preco Ouro LBMA (US$) 1.697,83| 1.800,75 J
Teor do Ouro Contido (gramas) 17,60 (%) K
Ouro Contido (gramas) 114.214,85 L |=K*B
Teor do Ouro Pagavel 97,00 (%) M
Ouro Pagavel 906,14 (US$)] N |=(M/100)*(17,6/100)*J 289,85
Ajuste de mercado - Ouro (US$) -144,26 [e]
(B) Prego Liquido do Ouro (US$) 761,87 P

Cotagdoem

02/12/2022
Preco Prata LBMA (US$) 2.067,14] 22,395 Q
Teor do Prata Contido (gramas) 87,90 (%) R
Prata Contido (gramas) 570.425,29 S [=R*B
Teor do Prata Pagavel 97,00 (%) T
Prata Pagavel 38,48 (US$)] U |=(1/100)*(R/100)*Q 1.762,51
Ajuste de mercado - Prata (US$) -6,86 \'
(C) Prego Liquido do Prata (US$) 31,62 X

Cotagédo em 02/12/2022

Fonte: elaboracdo da AudPetroleo, conforme dados apresentados pela Vale (peca 34, p. 3)
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60. Observa-se nessa Figura 2 que a Vale ndo utilizou a mesma data da cotagdo do dolar (data de
emissao da nota fiscal) para a cotagdo do preco do cobre LME e do ouro e da prata LBMA. A
cotagdo dos minérios também ndo equivale a média aritmética das respectivas cotagdes do més
anterior (pega 76).

61. Indo além, verifica-se que a definicdo do ouro e prata pagaveis (respectivamente US$ 906,14 ¢
USS$ 38.,48) ndo seguiu 0 mesmo critério utilizado para defini¢do do cobre pagavel (US$ 2.692,85).
A aplicag@o da mesma formula resulta em valores bastantes distintos mostrados na tltima coluna
das linhas N e U da Figura 2.

62. De qualquer forma, ¢ relevante observar que o preg¢o unitario dos minérios contidos no
concentrado de cobre € bastante inferior aos respectivos pregos do cobre LME, em US$/tonelada, e
do ouro e prata LBMA, em US$/onga troy, conforme dados comparativos na Tabela 4.

Tabela 4 - Comparacao entre a cotag@o internacional de cobre, ouro e prata e os respectivos precos
resultantes do calculo do prego do concentrado de cobre

USS$ 8.002,14 | US$ 2.082,40 | US$ 1.697,83 | US$ 602,28 | US$ 2.067,14 | US§ 245,08

Fonte: elaboragdo da AudPetréleo, conforme documento fornecido ao TCU pela CPI/Alepa
(peca 34, p. 3)

63. Mesmo considerando que o concentrado de cobre ainda seria submetido a processos de
refinamento para atingir o grau de pureza compativel com o padrdo internacional, é provavel que os
valores ndo retratem a realidade do mercado, uma vez que, conforme os dados apresentados na
Tabela 4, o refinamento pode gerar 2.258 toneladas de cobre, 3.672 ongas troy de ouro (114.214,85
gramas/31,1035 gramas) e 18.340 ongas troy de prata (570.425,29 gramas/31,1035 gramas).

64. Segundo o relatério de ‘Desempenho da Vale no 4T22 e 2022°, o prego médio de cobre
realizado no quarto trimestre de 2022 (mesmo periodo da emissdo da Nota Fiscal 000.169.492) foi
de US$ 7,610 por tonelada (peca 68, p.505). Aplicando a mesma taxa de cambio de
R$ 5,1942/US§ do dia 2/12/2022 indicada na Figura 2 ¢ possivel estabelecer as seguintes
comparagdes no Quadro 1.

Quadro 1 - Comparagao entre o preco unitario do concentrado de cobre apresentado na Nota Fiscal
000.169.492, emitida em 2/12/2022, e o pre¢co médio do cobre realizado pela Vale no 4° T/2022
Prego unitario do concentrado de cobre calculado pela Vale

. US$
para fins de pagamento da Cfem, conforme Nota Fiscal 2929 76/t
000.169.492, emitida em 2/12/2022 e
Preco médio do cobre realizado pela Vale no quarto trimestre | US$
de 2022 7,610/t

RS 15.217,75/t

R$ 39.527,86/t

Fonte: Elaboragdao da AudPetréleo

65. Nessa senda, ¢ oportuno esclarecer que a ANM tem o prazo de dez anos para constituir
créditos decorrentes de Cfem ndo paga ou paga a menor e mais cincos anos para cobrar 0s
créditos constituidos, consoante dispoe o art. 2°-E da Lei 8.001/1990 e a Orientagdo Normativa
12/PF-DNPM.

66. Até 31/7/2017, as aliquotas da Cfem incidiam sobre o valor do faturamento liquido
resultante da venda do produto mineral, obtido apds a ultima etapa do processo de
beneficiamento adotado e antes de sua transformacédo industrial, consoante os termos do art. 6° da
Lei 7.990/1989 c/c o revogado art. 2° da Lei 8.001/1990. Entendia-se por faturamento liquido o
total das receitas de vendas, excluidos os tributos incidentes sobre a comercializacdo do produto
mineral, as despesas de transporte e as de seguros.

67. A partir de 1°/8/2017, a Lei 13.540/2017 introduziu alteragdes no art. 2° da Lei 8.001/1990,
criando condi¢des especificas de incidéncia da Cfem, in verbis:

‘Art. 2° As aliquotas da Compensagdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais
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(CFEM) serao aquelas constantes do Anexo desta Lei, observado o limite de 4% (quatro por
cento), e incidirdo: (Redagdo dada pela Lei 13 540, de 2017)

I - na venda, sobre a receita bruta da venda, deduzidos os tributos incidentes sobre sua
comercializa¢do; (Incluido pela Lei 13 540, de 2017)

IT - no consumo, sobre a receita bruta calculada, considerado o preco corrente do bem mineral,
ou de seu similar, no mercado local, regional, nacional ou internacional, conforme o caso, ou o
valor de referéncia, definido a partir do valor do produto final obtido apds a conclusdo do
respectivo processo de beneficiamento; (Vide Lei 13.540, de 2017)

III - nas exportacdes, sobre a receita calculada, considerada como base de calculo, no
minimo, o preco parimetro definido pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, com fundamento no art. 19-A da Lei 9.430, de 27 de dezembro de
1996, e na legislagdo complementar, ou, na hipétese de inexisténcia do preco parametro,
sera considerado o valor de referéncia, observado o disposto nos §§ 10 e 14 deste
artigo; (Incluido pela Lei 13 540, de 2017) Vigéncia (grifo acrescido)

IV - na hipétese de bem mineral adquirido em hasta publica, sobre o valor de arrematagao;
ou (Incluido pela Lei 13 540, de 2017)

V - na hipétese de extragdo sob o regime de permissdo de lavra garimpeira, sobre o valor da
primeira aquisi¢d@o do bem mineral.

(..)

§ 14. Os valores de referéncia de que tratam os incisos II e III do caput deste artigo serio
definidos pela entidade reguladora do setor de mineragdo a partir de metodologia
estabelecida em decreto do Presidente da Republica, de modo que jazida de maior teor da
substancia de interesse implique aumento relativo do valor de referéncia. (Incluido pela Lei 13

540, de 2017)’ (grifo acrescido)

68. Revendo a Nota Fiscal 000.169.492 (peca 34, p. 6), verifica-se que o documento foi emitido em
2/12/2022 tendo a Vale Internacional S.A. como compradora. Essa informag¢ao indica que além das
objecdes ja apontadas em relagdo a forma de composicdo do pre¢o do concentrado de cobre, o
montante de R$ 108.761.326,37 pode ndo representar o valor efetivo da comercializagdo de 7.147
toneladas de concentrado de cobre com o consumidor final, mas somente o prego de transferéncia
da mercadoria para sua controlada na Suiga.

69. Em oitiva da CPI da Vale/Alepa, realizada no dia 24/8/2021, o entdo vice-Presidente Executivo
de Juridico e Tributario da Vale, confirmou que a mineradora adota o preco de transferéncia
nas operacodes intermediadas pela Vale Internacional S.A., comercializadora na Sui¢a, conforme
trechos que seguem transcritos (pega 27, p. 18-19).

‘O SR. ELIEL FAUSTINO - (...) o meu interesse ¢ em relagdo a essa questdo fisco
tributaria, o tratamento que ¢ dado em relagdo ao produto que sai do Brasil até o seu destino
final.

O SR. _ [vice-Presidente Executivo de Juridico e Tributario da

Vale] - Perfeito. Mas s6 para deixar claro, a Vale Overseas nao participa de nada disso, ela so6
emite os titulos.

(..

Entdo o preco de transferéncia ¢ um preco construido a partir de cotagdes de diversas bolsas
internacionais reconhecidas, ajusta-se o valor do volume e qualidade e se vende para a
comercializadora por esse preco. A comercializadora Suica compra e esta comercializadora,
enquanto ela compra, o minério ¢ embarcado e parte na dire¢do dos mercados. Muitas vezes
ndo se sabe sequer para onde ele estara indo. E ele parte na dire¢io da Asia e Europa e neste
meio tempo o escritorio comercial da Sui¢a faz uma série de contratos e vendas e pode, sim...

O SR. ELIEL FAUSTINO - S6 um minuto.
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O Senhor esta dizendo que o preco de transferéncia € o pre¢o de mercado? Entdo o preco de
transferéncia sempre vai mais baixo que o prego que vai para a Suica?

OoSR. I | .- P csidente Executivo de Juridico e Tributario da

Vale] - Bem, é o preco construido a partir de cotagdes de bolsas de mercado, bolsas de
commodities. Bolsas de commodities internacionais elas t€m uma média, esse preco € regulado
pela legislacdo brasileira, seguem regras muito rigidas de calculo e fazem ajustes ao preco
médio que ¢ calculado... na verdade, nés usamos o preco de transferéncia. Nos pegamos um
preco mensalmente, mas existe um preco de cotac@o anual que ¢ publicado mensalmente para
efeito de CFEM. E importante que a gente faca o calculo mensalmente, e este ¢ 0 prego que se
vende para a comercializadora.’ (grifo acrescido)

70. Esse preco de transferéncia, vale repisar, € o preco constante da nota fiscal que a Vale sediada
no Brasil emite para a Vale Internacional sediada na Suica, mas ndo encontra respaldo na
legislacdo, pois ndo estd em conformidade, sobretudo, com o disposto no art. No art. 2°, inciso III,
da Lei 8.001/1990 modificado pela Lei 13.540/2017.

71. Nesse ponto, ¢ importante frisar que, embora o objeto da representagdo seja a comercializagao
de ouro e prata como subprodutos do concentrado de cobre, sem o devido pagamento de Cfem, a
analise exige o enfretamento de outras questdes como a controvérsia na apuragdo da base de
calculo da Cfem nas exportagdes de minérios.

72. Considerando que, nas exportagdes de minérios, a Vale sediada no Brasil emite uma nota fiscal
para a Vale Internacional sediada na Sui¢a que, por sua vez, emite outra nota fiscal para o real
destinatario da mercadoria, essa pratica ficou conhecida como triangulagdo na exportagcdo de
minérios, o que pode ensejar subfaturamento de receita para fins de pagamento de Cfem, conforme
serd abordado no proximo tépico.

VIIL.2. Triangulag@o e possivel subfaturamento de receita na exportagdo de minérios

73. A controvérsia em relagao a base de calculo nas exportagcdes de minério de ferro ja foi abordada
no relatorio da fiscalizagdo apreciada por meio do Acoérdao 1.979/2014-TCU-Plenario
(TC 034.373/2012-8), que teve o objetivo de examinar a arrecadagdo e fiscalizagdo da Cfem e da
Taxa Anual por Hectare (TAH).

74. Naquela auditoria, foi salientado que o art. 6° da Lei 7.990/1989 havia definido que a aliquota
da Cfem seria de até 3% sobre o faturamento liquido resultante da venda do produto mineral,
obtido apo6s a ultima etapa do processo de beneficiamento e antes de sua transformagao industrial.
Parte da Cfem nao recolhida era decorrente de interpretacdo que as empresas de mineragdo faziam
da legislagdo, com o objetivo de maximizar as dedugdes e/ou minimizar o faturamento. Prova disso
seria que os litigios mais relevantes envolvendo o extinto DNPM e a Vale estariam relacionados a
base de calculo da Cfem e suas dedugdes.

75. Conforme o relatorio da referida fiscalizacdo, a controvérsia residiria nos seguintes pontos (TC
034.373/2012-8; pega 72, p. 20):

‘Com relagdo a prego externo, o entendimento do DNPM ¢é que o fato gerador da CFEM
ocorre na operacdo de comercializacio do minério das controladas Vale Internacional
S.A. e CVRD Overseas Ltda. para os compradores no exterior. A base de calculo seria o
faturamento liquido observado na venda do produto mineral para os compradores do Grupo
Vale no exterior, com as devidas exclusdes legais (grifo acrescido).

No entendimento da empresa, o fato gerador da CFEM ocorre na operacao de
comercializacdo do minério para as controladas. A base de calculo seria o faturamento
liquido observado na venda do produto mineral da Vale S.A. para a Vale Internacional S.A. e
CVRD Overseas Ltda.’ (grifo acrescido).

76. Diante dessa controvérsia, convém reproduzir a literalidade de artigos da Lei 7.990/1989 ¢ do
Decreto 1/1991, que regulamentavam o pagamento da Cfem até 31/7/2017, in verbis:

Quadro 2 - Legislacao sobre o pagamento da Cfem, vigente até 2017
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Art. 6° A compensagdo financeira pela
exploragdo de recursos minerais, para fins de
aproveitamento economico, sera de até 3%
(trés por cento) sobre o valor do
faturamento liquido resultante da venda do
produto mineral, obtido apos a ultima etapa
do processo de beneficiamento adotado e
antes de sua transformacao industrial. (grifo
acrescido)

Art. 13. A compensagdo financeira devida
pelos detentores de direitos minerarios a
qualquer titulo, em decorréncia da exploracdo
de recursos minerais para fins de
aproveitamento economico, serd de até 3%
(trés por cento) sobre o valor do faturamento
liquido resultante da venda do produto
mineral, obtido apés a ultima etapa do
processo de beneficiamento adotado e antes

de sua transformacao industrial.

Art. 14. Para efeito do disposto no artigo
anterior, considera-se:

(...)

II - faturamento liquido, o total das receitas
de vendas excluidos os tributos incidentes
sobre a comercializagdo do produto mineral, as
despesas de transporte ¢ as de seguro;

§ 2° As despesas de transporte compreendem
as pagas ou incorridas pelo titular do direito
minerario com a substancia mineral.

Art. 15. Constitui fato gerador da compensagao
financeira devida pela exploracdo de recursos
minerais a saida por venda do produto mineral
das areas da jazida, mina, salina ou de outros
depositos minerais de onde provém, ou o de
quaisquer estabelecimentos, sempre apds a
ultima etapa do processo de beneficiamento
adotado e antes de sua transformacgdo
industrial.

Fonte: elaboragdo da AudPetréleo

77. Questionado sobre auditorias de pregos externos, no Levantamento realizado no ambito do TC
017.199/2018-2, com o objetivo de conhecer a realidade da arrecadag@o da Cfem no novo contexto
institucional representado pela criacdo da ANM, o entdo superintendente da ANM/PA apresentou,
em sintese, os seguintes esclarecimentos (pega 81, p. 7-10):

‘Como se trata de empresas controladas, VALE INTERNATIONAL E VALE OVERSEAS, a
base de calculo para a CFEM passa a ser o valor de venda ao consumidor final no
exterior, em conformidade com o Dec. N° 01/91 e IN 06/2000.

(..

A Vale se valeu da Lei 9.430/1996 criada no Governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso que tinha objetivo de incentivar a exportacdo e constituiu a Vale International e a
Vale Overseas, com base nos paraisos fiscais na Suica e Ilhas Cayman e a partir desse
momento comecou a exportar o minério de ferro produzido no Brasil para essas duas
Vales no exterior que revende o minério para o comprador final geralmente a China com
diferenca de preco externo que chegou em média a 32%.’ (grifo acrescido)

78. Nesse sentido, vale mencionar o estudo Manobras Fiscais e Mineracdo, desenvolvido pela
Justica nos Trilhos, uma associacdo de Direitos Humanos e Direitos da Natureza sem fins
lucrativos, com a colaboracdo do Instituto de Justica Fiscal (IJF), uma associagdo civil sem fins
lucrativos que tem por finalidade o aperfeicoamento do sistema fiscal. Esse estudo indica que
haveria reiterado subfaturamento de exportagdes de minério de ferro no Brasil, visando a
diminuicdo da base tributaria das grandes mineradoras, mediante uma pratica associada a uma
triangulagdo entre empresas localizadas em diferentes paises. O pais de aquisi¢do é aquele onde a
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empresa que contrata a aquisi¢do da mercadoria exportada se encontra sediada, independentemente
do destino fisico para o qual a mercadoria ¢ remetida (peca 55, p. 17).

79. Segundo o estudo, a China foi o principal destino do ferro brasileiro, respondendo por 65,8%
das suas exportagdes, no periodo de 2017 a 2020. Nesse mesmo periodo, a Suica foi responsavel
por 88,9% das aquisigdes de minério de ferro. A participacdo da Suica nas aquisi¢des teria mantido
a tendéncia de crescimento ja observada em estudo realizado anteriormente, chegando a 90,8% em
2020 (pega 55, p. 17 ¢ 66-67).

80. Na primeira pesquisa, o IJF apontou a ocorréncia de subfaturamento nas exportacdes de
minério de ferro, estimando-se uma saida de capitais de US$ 39,132 bi, no periodo de 2009 a 2015,
sendo que a perda tributaria correspondente foi estimada em US$ 12,407 bi. Também neste caso, a
Suica teria cumprido papel intermediario comercial nas exportagdes brasileiras de minério de ferro,
respondendo por cerca de 80% das aquisi¢des, embora a quase totalidade tivesse sido destinada a
outros paises. No trabalho posterior, referente ao periodo de 2017 a 2020, estimou-se a saida de
capitais associada ao subfaturamento no valor de US$ 19,379 bi ¢ uma perda de arrecadacdo de
USS$ 5,073 bi (pega 55, p. 18-19 e 66-67).

81. Nesse passo, cabe esclarecer que a metodologia adotada no estudo considerou somente a
possivel evasiao dos impostos sobre lucro, nio abarcando a Cfem. A suposta manobra fiscal nas
exportagdes de minério de ferro, realizada pela Vale no periodo de 2009 a 2015, encontra-se
ilustrada na Figura 3, reproduzida de uma reportagem publicada na midia nacional.

Figura 3 - Ilustracdo da triangulacdo na exportagdo de ferro

Triangulo do ferro
Exportagéo de minério tira

bilhdes em impostos do Brasil, -
mostram estudos

Exportacdo com valor
~ inteiro da vanda :

Sy

I

b= (2009-2015)
4\’ R$ 23 bilhoes

Nao pagos em impostos

Fonte: UOL (disponivel em:
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2019/04/01/triangulacao-vale-minerio-ferro-

confiscos-brumadinho-suica-china.htm; acessado em: 12/11/2024)

82. Em oitiva da CPI da Vale/Alepa, realizada no dia 24/8/2021, o entdo vice-Presidente Executivo
de Juridico e Tributario da Vale confirmou que a mineradora realiza triangula¢do da venda de
minérios com a Vale Internacional, inclusive na venda do concentrado de cobre, conforme
trechos que seguem transcritos (pega 27, p. 7 ¢ 15).

‘O SR. CARLOS BORDALO - Vocés vendem para a Vale Internacional?

O SR. _ [vice-Presidente Executivo de Juridico e Tributario da
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Vale] - Isso. Nos vendemos a partir do Brasil .... operacao de venda....

(..
O SR. CARLOS BORDALO - Vocés vendem esse cobre para a Vale Internacional também,
nao ¢&?

O SR. _ [vice-Presidente Executivo de Juridico e Tributario da

Vale] - Sim senhor, para a comercializadora.’

83. Diante dos fatos, convém enfatizar que a Vale esta pagando a Cfem incidente sobre o
concentrado de cobre com base no preco de transferéncia que ela mesma calcula para fins de
emissao de nota fiscal para a Vale Internacional, conforme evidencia a Nota Fiscal 000.169.492
(peca 34, p.3), enquanto a redagdo atual do art.2° da Lei 8.001/1990 determina que, no caso
concreto, a aliquota da Cfem deve incidir sobre preco parimetro definido pela Secretaria da
Receita Federal ou, na hipotese de sua inexisténcia, sobre o valor de referéncia definido pela
ANM.

84. Refor¢ando o indicio de irregularidade na utilizacdo do prego de transferéncia como base de
calculo da Cfem, cabe ratificar que a Vale Internacional ¢ mera intermediadora na comercializacdo
do concentrado de cobre, haja vista que o grupo Vale ¢é signatario de contratos com clientes
(smelters) estrangeiros, conforme consta no Formulario de Referéncia de 2012 (pega 77, p. 138):

2.2.3 Clientes e vendas

O cobre em concentrado de Sossego ¢ vendido nos termos de contratos de médio e de longo prazos
firmados com smelters de cobre na América do Sul, na Europa e na Asia. Temos contratos de
longo prazo de venda garantida para vender a totalidade do cobre em concentrado da
primeira fase de Salobo a smelters. (grifo acrescido)

85. Além do indicio de irregularidade ja configurado pela utilizagdo do prego de transferéncia
como base de calculo para o pagamento da Cfem, constata-se que esse preco de transferéncia
embute abatimentos e descontos que totalizaram US$ 162,874,274 no exercicio de 2022, o que
representa 10,77% do montante das transferéncias do concentrado de cobre para a Vale
Internacional daquele ano, no valor de US$ 1,511,807,262 (pega 37, p.9-10). Conforme os
Formularios 20-F de 2019 e 2021, apresentado a Comissdo de Valores Mobiliarios dos Estados
Unidos, ¢ o Formulario de Referéncia de 2021, apresentado a Comissdo de Valores Mobilidrios,
esses descontos seriam indevidos ou irregulares, haja vista que a Vale foi autuada por autoridades
fiscais, in verbis:

‘Formulario 20-F/2019 (peca 63, p. 730)

g) Auto de infragdo sobre pregos de transferéncia

Em novembro de 2019, a Vale foi autuada para a cobranga de imposto de renda pessoa
juridica (IRPJ) e contribui¢do social sobre o lucro liquido (CSLL), dos exercicios de 2015 e
2016, em decorréncia da dedugdo, supostamente injustificada, dos custos de intermediagdo na
apuracao do calculo do preco de transferéncia sobre a exportagao de ferro, cobre ¢
manganés para sua controlada sediada no exterior. E possivel que sejam recebidas autuagdes
fiscais semelhantes em outros exercicios. Em 31 de dezembro de 2019, o valor total em
discussdo era de R$ 1,4 bilhdo no exercicio fiscal de 2016, além da redugdo dos prejuizos
fiscais em 2015 e 2016 nos valores de R$ 3,271 bilhdes e R$ 900 milhdes, respectivamente.
Foi apresentada defesa essa autuacdo em todos os aspectos e aguarda-se decisdo
administrativa.

Formulério 20-F/2021 (peca 64, p. 408)

h) Autos de Infragdo referentes a precos de transferéncia

Recebemos autuacdes para a cobranga de IRPJ e CSLL referentes aos anos-base de 2015 a
2017. As autoridades fiscais alegam que houve dedugdo indevida dos custos de intermediagdo
na apurac¢io do calculo do preco de transferéncia sobre a venda de ferro, pelota, cobre ¢
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manganés realizadas a controlada sediada no exterior. Em 31 de dezembro de 2021, o valor
total em discussdo era de R$ 3,73 bilhdes, além da reducdo de prejuizo fiscal e da base
negativa para os anos de 2015, 2016 e 2017, cujo efeito tributario corresponde a R$ 1.88
bilhdo, acrescido de multa e juros. (grifo acrescido)

A Companhia discute as referidas cobrancas na esfera administrativa. Apds decisées
desfavoraveis em primeira instincia administrativa, a Companhia apresentou recursos,
pendentes de julgamento. E possivel que sejam recebidas novas autuacdes (grifos
acrescidos).

Formulario de Referéncia 2021 (peca 31, p. 409)

(ii) Cdlculo do preco de transferéncia sobre a exportacdo de minério para trading no
exterior:

A Companhia recebeu autuagdes para a cobranca de IRPJ e CSLL, referente aos anos de
2015, 2016 e 2017, em decorréncia da desconsideragdo por parte do agente fiscalizador do
custo de intermediagdo utilizado na apuracfo do calculo do preco de transferéncia sobre a
exportacio de minério ferro, cobre e manganés para uma subsidiaria no exterior.

A Companhia discute as referidas cobrancas na esfera administrativa e aguarda decisdo. O
valor total autuado ¢ de R$ 3.614 milhdes na data-base destas demonstragdes financeiras de
2020 (2019: R$ 1.431 milhdes). Adicionalmente, houve redugdo do prejuizo fiscal e da base
negativa em 2015, 2016 e 2017, cujo efeito tributario é de RS 1.882 milhdes, acrescido de
multa de oficio e juros.

A Companhia mantém a forma de célculo do preco de transferéncia, pois considera ser o
tratamento tributario mais adequado a interpretacio das normas vigentes e aplicaveis ao
tema. Nos anos de 2018 a 2020, o valor envolvido é de R$ 6.401 milhdes.’ (grifos acrescidos)

86. Conforme foi demonstrado, o extinto DNPM ja refutou a base de calculo utilizada pela Vale
para o pagamento de Cfem incidente sobre o minério de ferro. A situag@o analisada nos presentes
autos indica que o prego de transferéncia adotado pela Vale ndo coincide com o preco parametro, o
que demanda uma fiscalizacdo especifica da ANM, no exercicio de suas competéncias
estabelecidas no art. 2° da Lei 13.575/2017.

87. Diante dos fatos ja apresentados nesta andlise, espera-se que essa fiscalizacdo da ANM apure a
conformidade dos pagamentos de Cfem ja efetuados pela Vale com base no seu método de calculo
do preco do concentrado de cobre (prego de transferéncia), bem como a possivel diferenca em
relacdo a receita calculada de acordo com dispositivos legais. Ou seja, até 31/7/2017, que apure a
possivel diferenga entre o prego de transferéncia e o valor do faturamento liquido resultante da
venda do produto mineral, obtido apo6s a ultima etapa do processo de beneficiamento adotado e
antes de sua transformagdo industrial, consoante os termos do art. 6° da Lei 7.990/1989 c/c o
revogado art. 2° da Lei 8.001/1990. A partir de 31/8/2017, que apure a possivel diferenca entre o
prego de transferéncia e o prego parametro definido pela Receita Federal do Brasil ou o valor de
referéncia definido pela propria agéncia, nos termos do art. 2°, inciso IIl e § 14°, da Lei 8.001/1990.

88. Espera-se, ainda, que essa fiscalizacdo considere que a Vale recebe pagamentos especificos
pela venda de ouro contido no concentrado de cobre oriundo das minas de Sossego/Canad dos
Carajas e de Salobo/Maraba, conforme sera demonstrado no préximo tépico, o que reforga a tese
de que o método de calculo adotado nao ¢ razoavel em face da legislacao aplicavel e pode estar
levando a redu¢do indevida da base de céalculo da Cfem e consequente subfaturamento na sua
arrecadagao.

VIL3. Possivel ineficacia da atuagdo da ANM ante os indicios de pagamentos recebidos pela Vale
na comercializagdo do ouro contido no concentrado de cobre por meio de contrato especifico.

89. No Formulario de Referéncia 2021, elaborado pela Vale para atender ao disposto na Instrucdo
da Comissdo de Valores Mobiliarios 480/2009, informou-se que (peca 31, p. 252 ¢ 271):

‘Os concentrados de cobre das minas de Salobo e Sossego da Companhia em Carajas, no
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Estado do Para, Brasil, também contém ouro, cujo valor é considerado na venda desses
produtos.

Em fevereiro de 2013, a Companhia vendeu a Wheaton Precious Metals (antiga Silver
Wheaton) (‘Wheaton’) 25% do ouro produzido como subproduto na sua mina de cobre de
Salobo, no Brasil, durante toda a vida util dessa mina, (...). Em marco de 2015 e agosto
de 2016, a Companhia vendeu a Wheaton 25% adicionais do ouro produzido como
subproduto de sua mina de cobre de Salobo. Em contraprestagdo pela venda em agosto de
2016, a Vale recebeu um pagamento inicial em dinheiro de US$ 800 milhdes, um valor de
op¢do de aproximadamente US$ 23 milhdes a partir de uma redug@o do prego de exercicio dos
bonus de subscricdo da Wheaton detidos pela Vale desde 2013, ¢ pagamentos sucessivos do
menor valor entre US$ 400 por onca (sujeitos a uma corregdo monetaria anual de 1%, a
partir de 1° de janeiro de 2019) e o preco de mercado prevalecente, por cada onca de ouro
que entregar no ambito do contrato. A Companhia pode receber um pagamento adicional em
dinheiro se expandir sua capacidade de processamento dos minérios de cobre de Salobo para
mais de 28 Mtpa antes de 2036. O pagamento adicional em dinheiro pode variar de US$ 113
milhdes a US$ 953 milhdes, dependendo do teor do minério, tempo e tamanho da expansio.
De acordo com o contrato de goldstream, a Wheaton recebeu 290.000 ongas de ouro em 2019.
Em fevereiro de 2020, a Companhia vendeu todos os seus bonus de subscri¢do da Wheaton
(equivalentes a 10.000.000 a¢des ordinarias) por US$ 2,5 por bonus, totalizando US$ 25
milhdes.’ (grifo acrescido)

90. Nesse formulario, a Vale apresentou os dados reproduzidos na Tabela 5, considerando apenas o
ouro contido no concentrado de cobre oriundo das minas de Sossego e Salobo, (peca 31, p. 271-
272):

Tabela 5 - Volume de ouro contido no concentrado de cobre oriundo das minas de Salobo e
Sossego

o200 2019 208

Salobo (Ouro!) | A céu aberto 331 368 361
Sossego (Ouro) | A céu aberto 68 43 59
Total 399 411 420

Fonte: elaboracdo da AudPetréleo, conforme dados do Formulario de Referéncia - 2021 - Vale

10s ntimeros representam 100% do volume contido de ouro de Salobo como um subproduto da
produgdo de concentrados de cobre e ndo deduzem a parcela de ouro vendida a Wheaton.

91. Os Formularios 20-F registrados anualmente junto a Comissdo de Valores Mobilidrios dos
Estados Unidos (disponiveis em: https://ri-vale.mz-sites.com/informacoes-para-o-
mercado/relatorios-anuais/relatorio-20-f/; acessado em 21/11/2024), confirmam que os
concentrados de cobre das minas Salobo e Sossego contém ouro e que o cobre de Salobo também
contém prata. Eles igualmente comprovam que a Vale vende o ouro contido nesse concentrado
separadamente da venda de cobre, conforme trecho do relatorio do exercicio fiscal encerrado em
31/12/2023 que segue transcrito (peca 64, p. 771-772).

‘(...) Nossos concentrados de cobre de nossas minas Salobo e Sossego em Carajas, no
estado brasileiro do Para, contém ouro, e Salobo também contém prata. Percebemos o
valor do ouro e da prata na venda desses produtos. Notavelmente, o volume de producio
de prata de Salobo representa 53% de nossa produgao total de prata (grifo acrescido).

Vendemos para a Wheaton Precious Metals Corp. (Wheaton) um total de (i) 75% do
subproduto de ouro contido no concentrado de nossa mina de cobre de Salobo, no Brasil,
durante a vida util da mina, e (...). Essas vendas foram realizadas em trés transacoes
diferentes de fluxo, em fevereiro de 2013, marco de 2015 e agosto de 2016. Em relagéo a
essas transacoes de streaming:
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Recebemos pagamentos adiantados de (i) US$ 1,9 bilhdo em 2013, (ii) US$ 900 milhdes em
2015 e (iii) US$ 800 milhdes em 2016. Também recebemos 10 milhdes de garantias exerciveis
em ac¢Oes da Wheaton, que vendemos em fevereiro de 2020 por US$ 2,5 por garantia,
totalizando US$ 25 milhdes.

Recebemos pagamentos continuos [do menor valor entre] US$ 400 por onga (sujeitos a um
ajuste de inflacdo anual de 1% nos termos do contrato Salobo a partir de 1° de janeiro de 2019)
e o preco de mercado vigente, para cada onga de ouro que entregamos nos termos do contrato.

De acordo com o contrato de compra do fluxo de subprodutos de ouro de Salobo, tinhamos
direito a receber um pagamento adicional em dinheiro se expandissemos nossa
capacidade de processar minérios de cobre de Salobo para mais de 28 Mtpa antes de
2036. Em margo de 2023, acordamos com a Wheaton em alterar este acordo para ajustar as
condi¢des de pagamento em dinheiro adicionais. (grifo acrescido)

De acordo com o acordo alterado, o pagamento em dinheiro adicional serd faseado, com a
Wheaton fazendo um pagamento inicial assim que a produgdo real for superior a 32 Mtpa ¢
um segundo pagamento uma vez se a producao real for superior a 35 Mtpa até 1° de janeiro,
2031. Os pagamentos cumulativos totais variam de US$ 283 milhdes a US$ 552 milhdes,
dependendo de nosso cronograma para cada um dos aumentos de produgdo.

A Vale Base Metals concluiu com sucesso o teste de processamento de 32 Mtpa no
Complexo de Salobo, recebendo em dezembro de 2023 um pagamento de US$ 370
milhées. (grifo acrescido)

Além disso, a Wheaton sera obrigada a fazer pagamentos anuais entre US$ 5,1 milhdes e US$
8,5 milhdes por um periodo de 10 anos apds o pagamento dos pagamentos em dinheiro
adicionais da expansdo se a mina de Salobo mantiver um plano de mina de alto teor.’

92. A assinatura do contrato ¢ de dois aditivos ao contrato com a Silver Wheaton (Caymans) Ltd.
(Silver Wheaton), empresa canadense, para vender 25% dos fluxos de ouro pagavel produzidos
como subproduto da mineragdo de cobre na mina de Salobo durante a vida util da mina, alcangando
o total de 75%, foi divulgada na internet pela propria empresa, bem como por outros veiculos de
comunicacdo (peca 65). Assim, a ANM poderia ter tido conhecimento desse fato de grande
relevancia para a arrecadaciao da Cfem.

93. Quando a equipe do extinto DNPM emitiu o relatdrio de fiscalizagdo referente ao periodo de
9/2012 a 12/2015 (peca 34, p. 5) e ‘concordou com o método de formagao de prego do concentrado
de cobre apresentado pela empresa Salobo Metais S/A (empresa do grupo Vale S.A.)’, a Vale ja
havia firmado dois acordos envolvendo a venda de 50% do ouro pagavel produzido como
subproduto da mineracdo de cobre na mina de Salobo durante a vida util da mina.

94. O primeiro acordo, relativo a venda de 25% do ouro, divulgado em 28/2/2013, foi firmado nos
seguintes termos financeiros (peca 65, p. 1):

‘O pagamento inicial de US$ 1,9 bilhdo sera recebido dentro dos proximos 10 dias uteis. Além
do pagamento inicial em dinheiro, a Vale recebera 10 milhdes de warrants da SLW com preco
de exercicio de US$ 65 e prazo de 10 anos.

Adicionalmente, a Vale recebera pagamentos em dinheiro no futuro por cada onca (oz) de
ouro entregue a SLW conforme o acordo, ao menor valor entre US$ 400 por onca (mais
um ajuste anual para a inflacido de 1% a partir de 2016 no caso do Salobo) e o preco de
mercado.’ (grifo acrescido)

95. O segundo acordo, relativo a venda adicional de 25% do ouro, divulgado em 2/3/2015, foi
firmado nos seguintes termos financeiros (peca 65, p. 2-3):

‘A Vale recebera um pagamento inicial em dinheiro no valor de US$ 900 milhoes, e
pagamentos futuros em dinheiro por cada ong¢a (0z) de ouro entregue a Silver Wheaton
baseado no menor valor entre US$ 400 por onca e o preco de mercado. Esse valor sera
atualizado anualmente a 1% a partir de 2017. (grifo acrescido)
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A Vale podera também receber um pagamento adicional em dinheiro, dependendo de sua
decis@o de expandir a capacidade de processamento do minério de cobre de Salobo para mais
de 28 Mtpa antes de 2036. Salobo I e Salobo II, que estdo em processo de ramp-up, terdo
capacidade de processamento total de 24 Mtpa de run-of-mine (ROM). Esse montante
adicional podera variar entre US$ 88 milhdes e US$ 720 milhdes dependendo do tempo e
tamanho da expansao.’

96. Diante dessas evidéncias, ¢ possivel afirmar que o extinto DNPM e, posteriormente, a ANM
sabia ou deveria saber que a Vale € signataria de um contrato especifico para a venda de fluxos que
totalizam 75% de ouro pagavel contido no concentrado de cobre produzido na mina de Salobo
durante a vida 1til da mina. No entanto, a ANM informou que ndo foram identificados nos
relatérios anteriores mengdo a possiveis irregularidades na comercializagdo de ouro, o que
justificaria a auséncia de processos de cobranca para essa substancia (peca 15, p. 3).

97. Além de apurar possivel irregularidade no pagamento de Cfem incidente sobre os minérios
extraidos das minas de Salobo e Sossego, ¢ conveniente e oportuno que a ANM defina um método
especifico de fiscalizagdo para o presente caso, uma vez que ainda ha reservas minerais passiveis
de explotag¢do nas minas de Sossego e de Salobo.

98. De acordo com o Formulario 20F/2023, a lavra da mina de Salobo possui uma vida util
planejada de aproximadamente 26 anos, terminando em 2045, e a planta de beneficiamento
continuara a operar recuperando material armazenado até 2053 (peca 64, p. 769). No Formulario de
Referéncia - 2021, a Vale revelou a sua intengdo de expandir seus negocios de cobre no Brasil, in
verbis (peca 31, p. 327):

‘A Companhia tem oportunidades significativas de expandir seus negocios de cobre de
maneira organica. A Companhia tem um forte portfélio de ativos de cobre e planeja
desenvolver um plano plurianual de expansao do cobre, sendo Salobo III, Alemao e Cristalino
projetos competitivos que suportardo a estratégia de ter capacidade de producdo de cerca
de 500 mil toneladas por ano. Além desses projetos, a Companhia tem outras oportunidades
de crescer no futuro, aproveitando o conhecimento ¢ a logistica ja existentes na regido de
Carajas, (...)’ (grifo acrescido)

99. Conforme o Relatorio Técnico 23 - Perfil da Mineragdo de Cobre, ‘no Brasil, as reservas
minerais de cobre sio constituidas, em sua expressiva maioria, por minerais sulfetados, com
ouro e prata associados’ (peca 74, p. 15). Nesse sentido, consta em matéria publicada na Revista
Inthemine que a mineracio de cobre tem diversos projetos produzindo ouro como subproduto
(Sossego e Salobo/Vale, EroBrasil, Lundin Mining e Oz/BHP), que representam cerca de 20% da
produgdo primaria nacional desse bem mineral. Em 2020, teriam sido produzidas 15,5 toneladas de
ouro, equivalentes a 21% do total do ouro primario produzido no pais. (disponivel em:
https://www.inthemine.com.br/site/a-estrutura-produtiva-e-potencialidades-do-cobre-no-brasil/;
acessado em: 6/11/2024).

100. Além dos indicios de irregularidades envolvendo pagamentos de Cfem incidente sobre o
concentrado de cobre e seus subprodutos ouro e a prata, a MC Consultoria Empresarial também
apontou possivel diferenca a menor nos pagamentos de Cfem relativa a minério de ferro extraido
do sistema Carajas. O relatorio da CPI da Vale/Alepa menciona os seguintes valores que seriam
passiveis de recuperacao, mas que ainda nfo teriam sido fiscalizados (peca 32, p. 80).

Tabela 6 - Débitos provaveis de Cfem incidente sobre o minério de ferro extraido pela Vale em
periodos ndo fiscalizados pela ANM, segundo a MC Consultoria Empresarial

Curionopolis - 2015 a 2022 88.487.557,34 138.040.589,45

Canad dos Carajas - 2017 a 2022 | 1.743.774.821,84 2.448.259.849,86
Parauapebas - 252017 a 2022 3.802.526.884,60 5.247.487.100,75
Total nao fiscalizado 5.634.789.263,78 7.833.787.540,06

Fonte: Relatorio da CPI da Vale/Alepa (pega 32, p. 80)

101. No Formulario 20-F, apresentado & Comissdo de Valores Mobiliarios dos Estados Unidos,
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para o exercicio encerrado em 31/12/2021, a Vale apontou os seguintes motivos para a divergéncia
entre o valor pago e o montante apurado pela ANM (peca 30, p. 105):

‘Estamos envolvidos em diversos processos administrativos e judiciais relacionados aos
royalties de mineracdo conhecidos como CFEM (...). Esses processos decorrem de cobrangas
pela ANM (antigo ‘DNPM’), cujas principais discussdes envolvem a deducdo de impostos,
seguros e custos de transporte indicados na fatura correspondente de pagamentos de CFEM,
além de encargos de CFEM sobre vendas de pelotas e receitas das vendas realizadas por
nossas subsididrias estrangeiras. O valor total em discussio é de aproximadamente
RS 8,89 bilhées, incluindo juros e multas até 31 de dezembro de 2021.

Estamos contestando essas cobrangas, que consideramos indevidas, em todos os meios
previstos na legislacdo brasileira, tanto na esfera administrativa como na judicial.
Recebemos algumas decisdes favoraveis e desfavoraveis, e tais decisdes ainda ndo se tornaram
definitivas.” (grifos acrescidos)

102. Consta no relatorio da CPI da Alepa que a Vale ‘comunicou sua decisdo unilateral de s6 pagar
os débitos registrados de CFEM apos decisdo judicial definitiva’ (peca 32, p. 77).

103. Diante da expressiva materialidade dos provaveis créditos de Cfem relativos & exportagdo do
concentrado de cobre, ouro, prata e produtos do minério de ferro, bem como da notéria escassez de
servidores especialistas em recursos minerais da ANM e do evidente interesse de municipios e
estados na arrecadacdo correta da Cfem, foram vislumbradas as seguintes propostas de
encaminhamento no relatorio preliminar (pega 82, p. 26-27):

‘I.1) determinar a ANM, com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do
TCU e no art. 4°, inciso 1, da Resolugdo TCU 315/2020, que, no prazo de noventa dias, adote
providéncias visando:

a) concluir o seu procedimento fiscalizatorio na Vale S.A., [garantindo]| o contraditorio ¢ a
ampla defesa, instituido por meio da Ordem de Servigo 269, de 17/7/2023, para apurar a
Compensa¢ao Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (Cfem) incidente sobre o
concentrado de cobre, o ouro ¢ a prata oriundos das minas de Salobo/Maraba (Processo
807.426/1974) e de Sossego/Canad dos Carajas (Processo 851.355/1991), bem como
promover a cobranca do provavel valor ndo pago pela mineradora, consoante o disposto no
art. 2°, inciso XII, da Lei 13.575/2017; ¢

b) instaurar procedimento fiscalizatério no sentido de apurar possiveis débitos de
Compensa¢do Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (Cfem), ainda nao
fiscalizados, resultantes das diferencas dos precos das exportagdes de minério de ferro,
estimados no Relatério da CPI da Vale/Alepa em RS 7.833.787.540,06 (atualizada até
1°/10/2022), envolvendo os municipios de Curiondpolis (periodo de 2015 a 2022), Canaa dos
Carajas (periodo de 2017 a 2022) e Parauapebas (no periodo do 2° semestre/2017 a 2022),
estado do Para, consoante o disposto no art. 2°, inciso XII, da Lei 13.575/2017;

1.2) recomendar a ANM, com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do
TCU e no art. 11 da Resolugdo-TCU 315/2020, que avalie a conveniéncia e oportunidade no
sentido de:

a) firmar convénio especifico com o estado do Pard ¢ com os municipios Maraba e Canaa
dos Carajas, com fundamento no art.2°, § 4°, da Lei 13.575/2017, buscando a cessdo
temporaria de técnicos qualificados, de modo a viabilizar e agilizar o andamento dos
procedimentos fiscalizatorios da Cfem incidente sobre o concentrado de cobre, ouro e
prata, referidos na proposta de determinacio; ¢

b) firmar convénio especifico com o estado do Para e com os municipios de Curionopolis,
Canaa dos Carajas e Parauapebas, com fundamento no art. 2°, § 4°, da Lei 13.575/2017,
buscando a cessdo temporaria de técnicos qualificados, de modo a viabilizar e agilizar o
andamento dos procedimentos fiscalizatérios da Cfem incidente sobre exportacdes de
minério de ferro explotado no sistema Carajas pela Vale.’

20

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80174388.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.708/2023-1

104. Em suma, a ANM apresentou os seguintes comentarios (pecga 93, p. 7-8):

a) quanto a determinacdo de conclusdo do procedimento fiscalizatorio, argumentou-se que, em
razdo da complexidade das questdes relativas a base de calculo da Cfem em operagdes de
exportacdo e a caracterizagdo dos subprodutos de cobre, ouro e prata, o prazo de noventa dias
indicado pelo Tribunal néo seria suficiente para concluir os trabalhos, sendo necessaria a
prorrogacdo de mais noventa dias, totalizando 180 dias;

b) no tocante a proposta de instauragdo de procedimento fiscalizatdrio para apurar possiveis débitos
da Cfem relacionados a exportacdes de minério de ferro, afirmou-se que o escopo da Ordem de
Servigo 269/2023 ja abrangeria todos os titulos ¢ substancias da empresa Vale S.A., no estado do
Para, incluindo as operagdes de ferro, de modo que a abertura de novo processo seria redundante; e

¢) em relagdo as recomendacgdes de celebracdo de convénios com o estado do Para e com os
municipios de Maraba, Canaa dos Carajas, Curiondpolis e Parauapebas, informou-se que ja existem
acordos de cooperagdo técnica vigentes ou em tramitagdo com a maior parte dos entes
mencionados, os quais contemplam a cessdao de servidores para apoio as agdes de fiscalizagdo da
Cfem, ndo se verificando necessidade de nova recomendagdo especifica nesse sentido.

105. A partir dos comentarios da ANM ao relatdrio preliminar (pega 93), restou esclarecido que os
procedimentos fiscalizatérios determinados por meio da Ordem de Servigo 269/2023, incidira sobre
o periodo de julho/2017 a dezembro/2022 e abrangera os seguintes processos de titularidade da
Vale e de suas subsidiarias, no estado do Pard, cuja mina se encontrava em operagdo no referido
periodo, conforme segue detalhado.

Tabela 7 - Processos minerarios de titularidade de empresas do grupo Vale, no estado do Para

852.145/1976 l(;i)/rrl;:essao & Vale S.A. Parauapebas Ferro
818.153/1971 Ezr;:essao de Vale S.A. Parauapebas Manganés
813.687/1969 | Concessdo de | oo g A Curionépolis sl @8
lavra ferro
851.355/1991 | Coneessao el g 1o Metais S.A. | Sanad - dos | Minfrio - de
lavra Carajas cobre
851.431/1982 l(;i)/rrl;:essao £ Salobo Metais S.A. Parauapebas Ouro
850.650/2006 Concessao de | Mineragdo Onga Parauapebas Mlnerlo de
lavra Puma S.A. niquel
R11.015/1973 Concessdo de | Mineragao Onga Sz.w Félix do Mlnerlo de
lavra Puma S.A. Xingu niquel

Fonte: elabora¢dao da AudPetréleo, conforme dados extraidos do sistema Cadastro Mineiro

106. Contudo, constatou-se que essa relacdo de processos, apresentada na Nota Técnica SEI
8460/2023-COFIS/SAR-ANM/DIRC (pega 15, p. 1-2), ndo inclui o Processo 807.426/1974, de
titularidade da Salobo Metais S.A, referente a mina Salobo, localizada no municipio de
Maraba/PA. Considerando que esse processo representa uma concessao de minério que gera o
concentrado de cobre e o chamado subproduto ouro, convém determinar que ele seja incluido no
escopo do procedimento fiscalizatorio que se encontra em execugao.

107. Levando-se em conta a amplitude e complexidade dos procedimentos fiscalizatorios
determinados por meio da Ordem de Servigo 269/2023, propée-se acolher o pedido aumento do
prazo de cumprimento da determinacio para 180 dias.

108. Quanto as demais propostas preliminares de encaminhamento, a andlise dos comentarios da
ANM, consignada na Nota Técnica SEI 4119/2025/ANM/CORAIR (peca 93), demonstrou ser
desnecessaria a determinagdo para instaurar outro procedimento fiscalizatorio no sentido de apurar

21

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80174388.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.708/2023-1

possiveis débitos de Cfem resultantes das diferencas dos pregos das exportagdes de minério de
ferro, bem como as recomendagdes para que a ANM avaliasse a conveniéncia e oportunidade no
sentido de firmar convénios especificos com municipios para auxiliar na fiscalizagéo.

109. A proposta de determinagdo tornou-se desnecessaria, haja vista que os procedimentos
fiscalizatérios determinados por meio da Ordem de Servigo 269/2023 ja preveem a analise de todos
os processos minerarios de titularidade da Vale e suas subsidiarias, referente a minas em operagao
no estado do Para. As propostas de recomendagdo se tornaram desnecessarias, porque ja existem
acordos gerais de cooperacio técnica firmados ou em vias de serem firmados, cujas clausulas,
segundo a ANM, ja estabelecem a possibilidade de cessdo de servidores para apoiar as a¢des de
fiscalizag¢do da Cfem.

VIII. CONCLUSAO

110. Preenchidos os requisitos previstos nos arts. 235 e 237, inciso VII e paragrafo unico, do
Regimento Interno/TCU, o conhecimento da representacdo do MPTCU (pega 1), realizado
mediante despacho do relator (pega 9), pode ser ratificado no acérddo de apreciagdo do mérito.

111. Referindo-se aos requerimentos formulados na pega de representacdo (peca 1, p.6), as
evidéncias juntadas nos autos confirmam que o concentrado de cobre produzido pela Vale a partir
do minério extraido das minas de Salobo/Maraba e de Sossego/Canad dos Carajas contém ouro ¢
prata. Essas evidéncias também certificam que, desde fevereiro de 2013, a Vale comercializa ouro
e prata, separadamente do concentrado de cobre, mediante contrato especifico e exclusivo, sendo
bem remunerada.

112. Pela venda do ouro, realizada em trés transagdes sucessivas, a Vale recebeu trés pagamentos
adiantados de US$ 1,9 bilhdo em 2013, US$ 900 milhdes em 2015 ¢ US$ 800 milhdes em 2016, e
estd recebendo pagamentos continuos do menor valor entre US$ 400 por onga (sujeitos a uma
correcdo monetaria anual de 1%, a partir de 1° de janeiro de 2019) e o prego de mercado
prevalecente, por cada onga de ouro que entregar no ambito do contrato.

113. Esse contrato também assegura o pagamento em dinheiro adicional pela expansdo da
capacidade de processamento dos minérios de cobre de Salobo para mais de 28 Mtpa antes de
2036, sendo um pagamento inicial assim que a produgdo real for superior a 32 Mtpa e um segundo
pagamento. quando a produgdo real for superior a 35 Mtpa até 1° de janeiro de 2031. Os
pagamentos cumulativos totais variam de US$ 283 milhdes a US$ 552 milhdes

114. O teste de processamento de 32 Mtpa no Complexo de Salobo ja foi concluido ¢ a Vale
recebeu um pagamento de US$ 370 milhdes em dezembro de 2023. A Vale também podera receber
pagamentos anuais entre US$ 5,1 milhdes e US$ 8,5 milhdes por um periodo de dez anos apds o
pagamento da expansdo se a mina de Salobo mantiver um plano de mina de alto teor.

115. Quanto ao requerimento para conhecer e avaliar a atuagdo da ANM, restou esclarecido que a
realizagdo de procedimentos fiscalizatorios na Vale, foi determinada por meio da Ordem de Servigo
269, de 17/7/2023, quatro dias apods a divulgacdo das supostas irregularidades pelo UOL, ocorrida
em 13/7/2023. Nao obstante a morosidade no andamento da fiscalizacdo, ainda ndo ha elementos
nos autos para configurar a ocorréncia de omissao da ANM no cumprimento de sua competéncia de
baixar normas e exercer fiscalizagdo sobre a arrecada¢do da Cfem.

116. Contudo, deve-se registrar que a Superintendéncia de Arrecadagdo e Fiscalizagdo de Receitas
estava aguardando o pronunciamento da Procuradoria Federal Especializada e da
Superintendéncia de Regulacdo sobre questdes que obstam a continuidade dos trabalhos de
apurac¢do da Cfem ha mais um ano, um més e nove dias, considerando o periodo entre a data de
assinatura da Nota Técnica SEI 5965/2024-SOT-ANM/DIRC (23/9/2024), que informa sobre a
pendéncia dos esclarecimentos (peca 52), e a data de assinatura da Nota Técnica SEI
4119/2025/ANM/CORAIR (7/11/2025), que reitera a dependéncia dessas respostas para a
continuidade dos trabalhos de auditoria (peca 93, p. 2).

117. Sem perder o foco do objeto da representagdo, o presente exame técnico também apontou
indicios de que mineradora Vale realiza triangulag@o nas exportagdes de minérios a partir do Brasil,
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por meio da Vale Internacional sediada na Suiga, incluindo o concentrado de cobre oriundo das
minas de Salobo/Maraba e Sossego/Canaa dos Carajas.

118. Essa pratica deu origem a uma controvérsia sobre a base calculo da Cfem incidente sobre a
exportagcdo de minério de ferro em fiscalizagGes realizadas antes das alteragdes promovidas pela
Lei 13.540/2017. No entendimento do extinto DNPM, o fato gerador da Cfem ocorreria na
operacdo de comercializacdo do minério da controlada Vale Internacional para os compradores no
exterior. No entendimento da Vale, o fato gerador da Cfem ocorreria na operacdo de
comercializagdo do minério para a sua controlada, a Vale Internacional, sediada na Suica.

119. A referida controvérsia ndo foi resolvida a partir de 1°/8/2017, data da entrada em vigor do
art. 2°, inciso III com o § 14° da Lei 13.540, que alterou o art. 2° da Lei 8.001/1990, deixando
expresso que, nas exportacoes, as aliquotas da Cfem devem incidir ‘sobre a receita calculada,
considerada como base de céalculo, no minimo, o prego parametro’ definido pela Receita Federal
ou, na hipotese de inexisténcia do prego parametro, que seja considerado o valor de referéncia,
definido pela ANM.

120. Ou seja, mesmo assim, a Vale continua utilizando o seu preco de transferéncia lancado nas
notas fiscais emitidas para a Vale Internacional como base de calculo para o pagamento da Cfem.

121. O extinto DNPM ja refutou a base de calculo utilizada pela Vale para o pagamento de Cfem
incidente sobre o minério de ferro. A situacdo analisada nos presentes autos indica que o prego de
transferéncia adotado pela Vale ndo coincide com o preco pardmetro, o que demanda uma
fiscalizacdo especifica da ANM, no exercicio de suas competéncias estabelecidas no art. 2° da
Lei 13.575/2017.

122. Em relagdo ao requerimento para ‘determinar o célculo e o acompanhamento da arrecadagio
da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais - CFEM junto a Receita
Federal do Brasil (RFB)’, cabe reiterar que a ANM ja estd realizando uma fiscalizagdo mais
abrangente sobre todos os processos minerarios titularizados pela Vale e suas subsidiarias, no
estado do Pard, cuja mina se encontrava em operagdo no periodo de periodo de julho/2017 a
dezembro/2022. Essa fiscalizagdo inclui, além de concessdo de minério de cobre, concessdes de
minério de ferro, manganés, minério de ouro e de minério de niquel.

123. Em decorréncia do exame dos elementos reunidos nestes autos, propoe-se modificar o prazo
aventado na instrucido preliminar de mérito, determinando-se a Agéncia Nacional de
Mineracao, com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU c/c o art. 7°, §§
3° e 4° da Resolugdo TCU 315/2020 que, no prazo de 180 dias, adote providéncias visando
concluir o procedimento fiscalizatorio na Vale S.A., instituido por meio da Ordem de Servigo 269,
de 17/7/2023.

124. Propée-se, ainda, autuar processo de Acompanhamento (Acom), com fundamento no
art. 241, inciso I, do Regimento Interno do TCU, em substituicio ao processo de monitoramento
da determinacio, previsto no art. 17, § 1°, da Resolu¢do-TCU 315/2020, a fim de realizar o exame
periddico e concomitante dos procedimentos fiscalizatorios na Vale S.A., instituido por meio da
Ordem de Servico 269, de 17/7/2023.

125. Quanto as demais propostas consignadas na instru¢do preliminar de mérito submetida a
comentarios do gestor, a presente andlise demonstrou ser desnecessaria a determinagdo para
instaurar outro procedimento fiscalizatorio no sentido de apurar possiveis débitos de Compensacdo
Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (Cfem), ainda ndo fiscalizados, resultantes das
diferengas dos pregos das exportagdes de minério de ferro, bem como as recomendagdes para que a
ANM avaliasse a conveniéncia e oportunidade no sentido de firmar convénios especificos com
municipios para auxiliar na fiscalizagao.

126. Conforme requerido pelo representante, propde-se encaminhar copia da representacdo e da
decisdo que vier a ser proferida a Procuradoria-Geral da Republica (MPF) para adogdo das medidas
que entender cabiveis, especialmente diante do risco de tipificacdo de sonegagao fiscal.

127. Antes da apreciacdo de mérito pelo relator, Ministro Bruno Dantas, o processo devera ser
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encaminhado ao Gabinete do Procurador Jalio Marcelo de Oliveira, a fim de atender o seu
requerimento para oficiar nos autos, com fulcro no artigo 6°, inciso XV, da Lei Complementar
75/1993, nos artigos 81, II, ¢ 84 da Lei 8.443/1992, ¢ na Portaria MP/TCU 2, de 31/8/2020

(peca 5).
IX. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

128. Ante todo o exposto, submete-se os autos a consideracdo superior, para posterior
encaminhamento ao Gabinete do Relator, Ministro Bruno Dantas, propondo:

I) determinar a Agéncia Nacional de Mineracio, com fundamento no art. 250, inciso II, do
Regimento Interno do TCU, que, no prazo de 180 dias, adote providéncias visando concluir o
procedimento fiscalizatorio na Vale S.A., instituido por meio da Ordem de Servigo 269, de
17/7/2023, apurando-se:

a) a Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (Cfem) incidente sobre o
concentrado de cobre, o ouro e a prata oriundos das minas de Salobo/Maraba (Processo
807.426/1974) e de Sossego/Canaa dos Carajas (Processo 851.355/1991);

b) possiveis débitos de Compensagdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (Cfem),
ainda nao fiscalizados, resultantes das diferencas dos precos das exportacdes de minério de ferro,
estimados no Relatério da CPI da Vale/Alepa em R$ 7.833.787.540,06 (atualizada até 1°/10/2022),
envolvendo os municipios de Curiondpolis (periodo de 2015 a 2022), Canaa dos Carajas (periodo
de 2017 a 2022) e Parauapebas (no periodo do 2° semestre/2017 a 2022), estado do Para;

II) nos termos do art. 8° da Resolugao-TCU 315/2020, fazer constar, na ata da sessdo em que estes
autos forem apreciados, comunicagdo do relator ao colegiado no sentido de autorizar a autuacio
de processo do tipo Acompanhamento (Acom), com fundamento no art. 241, inciso I, do
Regimento Interno do TCU, em substituicio ao processo de monitoramento da determinacio,
previsto no art. 17, § 1°, da Resolugdo TCU 315/2020, a fim de realizar o exame periddico e
concomitante dos procedimentos fiscalizatorios na Vale S.A., instituido por meio da Ordem de
Servico 269, de 17/7/2023.

IIT) encaminhar copia da representagdo e da decisdo que vier a ser proferida a Procuradoria-Geral
da Republica (MPF) para adocdo das medidas que entender cabiveis, especialmente diante do risco
de tipifica¢do de sonegacdo fiscal; e

IV) encerrar o presente processo no e-TCU, com fundamento no art. 169, inciso II, do Regimento
Interno do TCU.”

E o relatoério.
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VOTO

Trata-se de representagdo formulada pelo Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU) a
respeito de indicios de recolhimento a menor da Compensacdo Financeira pela Exploragao de Recursos
Minerais (Cfem) pela Vale S.A.

2. O caso teve inicio a partir de achados de comissdes parlamentares de inquérito conduzidas
pela Assembleia Legislativa do Para e pela Camara Municipal de Maraba. As investigagdes apontaram
que, no periodo de 2012 a 2022, a mineradora teria produzido e comercializado quantidades expressivas
de ouro e prata associadas ao minério de cobre, mas registrado valores de venda aparentemente inferiores
aos praticados no mercado internacional, além de realizar exportagdes de minério de ferro com possiveis
divergéncias relevantes de precificacao por meio de vendas a empresas vinculadas no exterior.

3. A Unidade de Auditoria Especializada em Petroleo, Gas Natural e Mineracao (AudPetroleo)
considerou os indicios relevantes e propds determinar a Agéncia Nacional de Mineragao (ANM) que
adotasse providéncias para concluir, no prazo de 180 dias, o seu procedimento fiscalizatdrio interno,
instaurado por meio da Ordem de Servigo 269/2023, e a autuagdo de um processo de acompanhamento.

4. O MPTCU manifestou concordancia com o encaminhamento da unidade instrutora. O
Parquet especializado também registrou que a capacidade efetiva da ANM de fiscalizar operagdes de tal
envergadura pode ser impactada por fragilidades institucionais no setor mineral brasileiro e pela
complexidade técnica das operagdes transnacionais.

5. Feito o breve resumo dos fatos, passo a decidir.

0. Preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no art. 235 e no art. 237, inciso VII,
do Regimento Interno do TCU, ratifico o conhecimento da representagao.

7. Registro, desde logo, que nao se examina nesta assentada a constituicao de débito liquido e
certo em desfavor da empresa fiscalizada, mas a necessidade de assegurar que a agéncia reguladora
competente conclua, de forma tempestiva e tecnicamente sélida, os procedimentos fiscalizatérios ja
instaurados.

8. Feita essa delimitagdo, adianto que acolho, no essencial, a proposta formulada pela unidade
instrutora e endossada pelo MPTCU, no sentido de determinar 8 ANM a conclusdo dos procedimentos
fiscalizatorios instaurados por meio da Ordem de Servigo 269/2023 e de autorizar a autuagao de processo
de acompanhamento para exame periddico e concomitante da atuacio da agéncia reguladora.

9. A génese da controvérsia examinada nestes autos reside na exploragdo continua das minas
de Sossego e Salobo, localizadas na provincia mineral de Carajas, no sudeste do Estado do Pard. As
investigacdes inaugurais levantaram apontamentos sobre a precificacdo do ouro extraido em conjunto
com o cobre.

10. A extragao mineral na regido caracteriza-se pela presenca de depositos do tipo fron Oxide
Copper Gold (I0CG), nos quais o cobre encontra-se geologicamente associado a teores de ouro e prata.
Segundo os levantamentos técnicos que subsidiam os autos, a Vale S.A. extraiu, no decénio
compreendido entre 2012 e 2022, aproximadamente 7,7 milhdes de toneladas de cobre, cujo valor de
comercializacdo global alcangou o patamar de R$ 65,4 bilhdes. Sobre esse montante principal, houve
recolhimento de Cfem da ordem de R$ 1,2 bilhdo.

11. A possivel inconsisténcia torna-se mais expressiva quando analisada a extracdo dos
chamados subprodutos. No mesmo interregno (2012 a 2022), a producdo associada de ouro teria
totalizado 93,2 toneladas. Contudo, a mineradora declarou o valor de venda desse volume de ouro em
R$ 832 mil, o que resultou no recolhimento de apenas R$ 16 mil a titulo de Cfem sobre o metal precioso.
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12. A Vale S.A., em resposta a interagdes preliminares, sustenta que o ouro € a prata contidos
nas cavas de Salobo e Sossego ndo seriam passiveis de aproveitamento econdmico isolado nas etapas
primdrias de beneficiamento. Segundo a empresa, o produto final de suas operagdes nessas minas seria
apenas o concentrado de cobre, no qual esses metais estariam presentes como substincias associadas,
cujo valor econdmico ja estaria embutido no preco do concentrado. Nessa linha, argumenta a mineradora
que ndo haveria comercializagcdo autonoma do ouro, mas venda de um produto nico que englobaria o
valor dos demais metais.

13. Entretanto, andlise preliminar realizada pela unidade especializada sobre as planilhas de
formacgao de preco e os relatérios de reconciliagdo indica possivel descompasso na valoragao dos metais.
Documentos submetidos a auditoria independente apontam assimetrias nas cotacdes efetivamente
utilizadas pela Vale frente aos indices de referéncia global.

14. Em outras palavras, a questao central estd em saber se a metodologia de precificacdo adotada
reflete adequadamente o valor economico dos metais contidos no concentrado e se observa os parametros
legais aplicaveis a apuragdo da Cfem.

15. Cabe registrar que a Vale sustenta, ainda, que seu método de calculo seria mais vantajoso a
Unido, por aplicar a aliquota de 2% incidente sobre o concentrado de cobre, em detrimento da aliquota
de 1,5% aplicavel ao ouro isolado. Essa alegacdo, contudo, pressupde que o prego do concentrado
utilizado como base de calculo reflita adequadamente o valor de mercado dos metais contidos — premissa
que justamente se coloca em duvida nos autos. A comparacao entre aliquotas perde utilidade analitica
caso a base de célculo esteja subavaliada, razdo pela qual o exame da metodologia de precificagdo pela
agéncia reguladora apresenta-se como providéncia necessaria.

16. Para além das planilhas de faturamento e notas fiscais internas, que fundamentam as analises,
o elemento fatico que requer especial atencdo reside na celebragdo de instrumentos financeiros
internacionais conhecidos como contratos de antecipacao de receitas vinculados a produgdo de ouro, ou
streaming de ouro.

17. A instrucdo da unidade especializada identificou que a Vale celebrou, desde 2013, acordos
plurianuais com investidores globais. Por meio dessa modelagem, a empresa negociou a entrega futura
de até 75% do ouro pagével proveniente especificamente da mina de Salobo.

18. Os relatorios de conformidade e demonstragdes financeiras submetidos pela Vale a
Securities and Exchange Commission (SEC) dos Estados Unidos e a Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM) no Brasil (notadamente os Formulédrios 20-F e Formulédrios de Referéncia) indicam que a
mineradora negociou os fluxos futuros de ouro da mina de Salobo para a empresa canadense Wheaton
Precious Metals Corp.

19. Por essa antecipagdo de recebiveis (upfront payments), a Vale teria captado, de forma
imediata, o montante de US$ 3,6 bilhdes no mercado financeiro internacional. Além disso, o arranjo
contratual prevé pagamentos continuos correntes (o menor valor entre US$ 400 por onga entregue,
corrigidos, € o preco de mercado) e pagamentos de bonus atrelados a metas de expansao da capacidade
de processamento.

20. Observa-se, assim, uma assimetria material. Para a jurisdicao fiscal e regulatoria brasileira,
a empresa informa o ouro como subproduto diluido no concentrado de cobre, submetido a dedugdes de
ajustes de mercado que podem reduzir a base de calculo da Cfem. Contudo, para o mercado de capitais
internacional, a extragdo desse mesmo ouro serve de lastro autdbnomo para a captacdo de recursos
financeiros, em materialidade relevante.

21. A existéncia desses contratos refor¢a a necessidade de que a ANM avalie, de forma
especifica, se os fluxos economicos associados ao ouro de Salobo foram adequadamente refletidos na
metodologia de precificagdo adotada para fins de recolhimento da Cfem.
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22. Se a corporagdo recebe adiantamentos de liquidez em cifras bilionarias pela promessa de
entrega da substancia aurifera associada as operacgdes brasileiras, o reflexo dessas receitas constitui
elemento relevante que a agéncia reguladora empreenda a devida fiscalizacdo, sobretudo diante da
titularidade originaria da Unido sobre os recursos minerais.

23. O adiantamento de capital ndo ¢ uma abstragdo financeira. Trata-se de antecipagdo de valor
econdmico diretamente associada a exploragdo do bem minerario e, por conseguinte, ¢ adequado que
seja considerado pela ANM como elemento de exame da adequag¢ao metodologica do calculo declarado
pela empresa. O risco subjacente ao modelo regulatorio vigente reside na possivel assimetria
significativa entre a apropriacdo de lucros substanciais em jurisdi¢des estrangeiras e a reduzida
compensag¢do financeira revertida ao Estado brasileiro pela exaustdo de seu patrimonio natural.

24, O aspecto central da controvérsia em tela, conforme ressaltado pelo MPTCU, reside na
utilizacdo de estruturas de exportacdo com empresas vinculadas no exterior € na potencial subestimagao
dos precos de transferéncia adotados como base de calculo da Cfem.

25. As informagdes coligidas nos autos indicam que a Vale S.A., operando no Brasil, emite notas
fiscais de exportagao do concentrado polimetalico tendo como compradora e destinataria primordial a
Vale International S.A., sediada na Suica, subsididria integral que atua como frading company do grupo
em jurisdicdo estrangeira. O preco consignado nessa nota fiscal de exportacao inicial — formulado a
partir de dedugdes e ajustes internos — atua, na pratica, como mero “preco de transferéncia” corporativo.

26. Segundo a unidade instrutora, esse valor tem sido utilizado pela mineradora como base de
calculo para recolhimento da Cfem aos cofres publicos brasileiros, embora possa nao refletir o real valor
do produto e o preco efetivo de comercializagao ao adquirente final no exterior. Subsequentemente, a
Vale International S.A., a partir da Suiga, revende o minério no mercado global — predominantemente
na Asia —, o que sugere a necessidade de melhor analise se a base de calculo declarada no Brasil observa
os parametros legais aplicaveis as exportagcdes de bens minerais.

217. Essa questdo permeou o antigo Departamento Nacional de Produ¢ao Mineral (DNPM) por
anos. Com a promulgacdo da Lei 13.540/2017, o legislador buscou dirimir o problema das vendas para
empresas vinculadas (partes relacionadas), passando a prever expressamente que, nas exportacoes, a
base de célculo da Cfem deve ser, no minimo, o prego-parametro definido pela Receita Federal do Brasil
(em simetria com a legislacdo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ e da Contribui¢cdo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL) ou, na hipotese de inexisténcia deste, o valor de referéncia
estabelecido pela propria ANM.

28. No entanto, ndo obstante a vigéncia da Lei 13.540/2017, ha indicios de que a mineradora
preserva a adocdao de seu proprio preco de transferéncia interno como base de recolhimento. A
manuten¢do dessa pratica, em aparente descompasso com a aplicagdo do prego-parametro legal, sinaliza
potencial divergéncia a ser apurada.

29. Conforme estimativas apresentadas no Relatério da CPI da Vale/Alepa, com base em
levantamento da MC Consultoria Empresarial e reproduzidas na instruc¢ao técnica, praticas semelhantes
aplicadas a exportacdo de minério de ferro poderiam ter gerado recolhimento a menor de Cfem em
montante superior a R$ 7,8 bilhdes (atualizado até 1/10/2022) apenas nos municipios de Paraupebas,
Canaa do Carajas e CurionOpolis — estimativas que, por sua natureza, pendem de confirmag¢do por meio
de fiscalizagao da agéncia reguladora.

30. A persisténcia dessa pratica, em aparente descompasso com o prego-parametro legal, pode
implicar dano ao erario de elevada materialidade, o que reforga a pertinéncia de revisao cuidadosa dos
procedimentos fiscalizatdrios e normativos aplicaveis.

Kk
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31. A andlise deste processo convida a uma reflexdo sob a oOtica da governanca e da seguranga
mineral. O caso da valoracdo de concentrados polimetalicos e dos precos de transferéncia em cadeias
transnacionais evidencia riscos regulatdrios aplicadveis também a minerais estratégicos.

32. O Brasil ostenta uma das maiores reservas mundiais de terras raras e de outros minerais
criticos indispensaveis para a transi¢ao energética e a descarbonizagao da economia. Conforme estudos
recentes do proprio setor produtivo mineral, o desafio imposto ao pais consiste em superar a mera
exportacdo de produtos basicos e promover o adensamento da cadeia de valor internamente,
transformando a dotag¢do geologica brasileira em vantagem tecnologica e industrial para a sociedade.

33. A relevancia e a urgéncia de estruturacao estatal no setor encontram eco na atual mobilizagao
do Congresso Nacional. Nota-se a tramitacdo de um amplo arcabougo legislativo voltado ao tema,
encabegado pelo Projeto de Lei 2.780/2024 e de suas propostas apensadas, que debatem a instituicao da
Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos. Os debates parlamentares convergem para a
necessidade de garantir a soberania nacional, fomentar a verticalizagao das cadeias produtivas e instituir
mecanismos rigorosos de rastreabilidade fisica e fiscal dos bens minerais exportados.

34, Nesse contexto, sem o aperfeicoamento da modelagem regulatoria e fiscalizatoria, as cadeias
minerdrias em expansao ficam expostas ao grave risco de subfaturamento em suas exportagdes e de
transferéncia de renda ao exterior, sem gerar incentivos para o desenvolvimento industrial na cadeia a
jusante da produc¢do e beneficiamento primario.

35. Se o arranjo institucional ndo dispde de instrumentos adequados para aferir a aderéncia dos
valores declarados aos parametros reais de mercado, reduz-se a eficiéncia do Estado. Essa
vulnerabilidade ancora a atividade mineraria brasileira a um modelo primério-exportador que remete a
jurisdigdes estrangeiras a maior parcela da riqueza e do potencial de inovagdo tecnoldgica,
comprometendo a capacidade transformadora que o setor mineral oferece ao pais.

ok

36. Do ponto de vista processual, como antecipei, acolho a proposta da AudPetroleo, endossada
pelo MPTCU, no sentido de autorizar a autuacio de processo de Acompanhamento. Entendo, contudo,
que a elevada materialidade dos potenciais créditos, a complexidade das operacdes transnacionais
examinadas e as limitagdes institucionais ja identificadas recomendam densificar o escopo desse
acompanhamento, para que nao se limite a uma verificagdo meramente formal de prazos.

37. A propoésito, a unidade instrutora registrou, com acerto, que a relacdio de processos
apresentada inicialmente pela ANM (Nota Técnica-SEI 8460/2023-COFIS/SAR-ANM/DIRC) nao
contemplava o Processo 807.426/1974, de titularidade da Salobo Metais S.A., referente & mina de
Salobo, em Maraba/PA, um dos processos centrais do objeto desta representagdo. Para afastar qualquer
ambiguidade quanto ao alcance da fiscalizagdo em curso, acolho também a ponderacdo da AudPetroleo
no sentido de determinar 8 ANM que promova a expressa inclusdo desse processo no escopo do
procedimento fiscalizatdrio instituido pela Ordem de Servigo 269/2023.

38. A Agéncia Nacional de Mineragdo apresenta, como ¢ de conhecimento deste Colegiado e
foi bem pontuado pelo Ministério Ptblico de Contas, restricdes institucionais e operacionais relevantes.
A limitacao de recursos humanos especializados na agéncia pode resultar em excessiva dependéncia de
dados autodeclarados pelas empresas, impactando a efetividade de fiscalizagdes complexas como a
existente na Ordem de Servigo 269/2023, que sera acompanhada por este Tribunal.

39. De tal modo, o presente cendrio recomenda uma atuagdo mais proxima e estruturada no
processo de acompanhamento a ser autuado. Essa solucdo ¢ compativel com o art. 241, inciso I, do
Regimento Interno do TCU, e com as diretrizes do Manual de Acompanhamento desta Corte, que o
concebe como a¢do de controle concomitante e periddica, apta a obtencao e analise de informagdes por
meio de diligéncias, sistemas, documentos e outras fontes pertinentes.
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40. Nesse sentido, entendo que o referido processo a ser autuado nao deve ficar adstrito ao mero
monitoramento de cronogramas da ANM em sua fiscalizagdo. A finalidade volta-se a gerag¢do de
resultados concretos de controle, tais como a aferi¢do da consisténcia técnica das metodologias adotadas
pela ANM, a identificacdo de eventuais gargalos normativos na apuracdo da Cfem e, caso a agéncia
reguladora nao atue de forma resolutiva, a proposicao de medidas estruturantes para ao setor mineral e
a propria quantificagdo direta do potencial dano ao erario por esta Corte.

41. Para conferir concretude a esse acompanhamento ¢ que ele permanega ativo, mostra-se
oportuno enderecar comando a unidade especializada para que promova a articulagdo institucional de
forma auténoma. A apuragdo nao fica, assim, limitada ao ritmo e as conhecidas limitagdes operacionais
da ANM. A AudPetréleo detém a capacidade técnica para requerer os elementos fiscais e contratuais
pertinentes diretamente aos 6rgaos detentores dessas informagdes primarias.

42. Revela-se adequado, por conseguinte, determinar a unidade especializada que realize
diligéncias junto a Receita Federal do Brasil, & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e a outros
orgdos que julgar convenientes.

43. Esse acompanhamento podera facilitar o intercdmbio de dados fiscais, o acesso a
informagdes relacionadas as faturas comerciais de exportacdo no Sistema Integrado de Comércio
Exterior (Siscomex), pelos canais proprios, para verificagdo dos valores praticados nas operacdes
examinadas, o cotejamento paramétrico dessas transacdes com as cotacdes oficiais das bolsas
internacionais de mercadorias € o mapeamento detalhado das estruturas contratuais e financeiras
transnacionais, notadamente os contratos de antecipagao de receitas celebrados no exterior.

44. Ademais, convém destacar que a referida articulagao de dados converge exatamente com as
premissas de rastreabilidade debatidas no cendrio legislativo contemporaneo, a exemplo das proposi¢des
que sugerem o cruzamento automatizado de dados entre a agéncia reguladora, os sistemas aduaneiros e
a Receita Federal do Brasil como ferramenta de prote¢ao ao erario. Logo, em um acompanhamento ativo,
possiveis barreiras institucionais que limitem o acesso a informagdes sensiveis podem vir a ser
superadas, propiciando ndo apenas a quantificacao de eventual montante devido, mas o aprimoramento
do modelo regulatorio em vigor.

45. Além disso, a consolidagdo do acervo informacional no ambito do acompanhamento
apresenta utilidade que transcende a resolucao do caso concreto envolvendo as cadeias de cobre, ouro,
prata e minério de ferro.

46. A sistematizagdo dos instrumentos contratuais transnacionais, faturas comerciais de
exportagdo e dados fiscais cruzados podera contribuir para a formulacdo de metodologia de controle e
para a definicdo de parametros objetivos de valoragdo, potencialmente absorviveis pela agéncia
reguladora.

47. Esse conhecimento revela-se estratégico para embasar a governanga regulatoria das novas
fronteiras de minerais criticos e terras raras, mitigando o risco de replicagdo das praticas de precificacao
opaca nas cadeias produtivas emergentes.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o acérdao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 13 de maio de 2026.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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ACORDAO N° 1213/2026 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 021.708/2023-1.

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Representagao.

3. Interessados/Responsaveis: nio ha.

4. Unidade Jurisdicionada: Agéncia Nacional de Mineragao.

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Petroleo, Gas Natural e Mineragdo
(AudPetroéleo).

8. Representacao legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo formulada pelo Ministério
Publico junto ao TCU a respeito de indicios de irregularidades no recolhimento da Compensagao
Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (Cfem) pela empresa Vale S.A.,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenéario, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 1°, inciso
I, e 41, inciso 11, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno do TCU,
em:

9.1. conhecer da representacdo e, no mérito, considera-la parcialmente procedente, quanto
a necessidade de adogao de providéncias pela Agéncia Nacional de Mineracdo para conclusdo da
fiscalizacao da Cfem tratada nestes autos;

9.2. determinar a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), com fundamento no art. 250,
inciso II, do Regimento Interno, que, no prazo de 180 dias contados da ciéncia desta decisdo, adote as
providéncias necessarias a conclusao do procedimento fiscalizatorio instaurado por meio da Ordem de
Servigo 269/2023, garantidos o contraditorio e a ampla defesa, com vistas a apuracdo de eventual
recolhimento a menor de Cfem em relacao aos fatos examinados nestes autos, especificamente:

9.2.1. a Cfem incidente sobre o concentrado de cobre, o ouro e a prata oriundos das minas
de Salobo/Maraba (Processos 807.426/1974 e demais processos correlatos de titularidade da Salobo
Metais S.A.) e de Sossego/Canad dos Carajas (Processo 851.355/1991);

9.2.2. possiveis recolhimentos a menor de Cfem relativos as exportacdes de minério de
ferro extraido no sistema Carajas, envolvendo os municipios de Curiondpolis, Canad dos Carajas e
Parauapebas, no estado do Para, abrangidos pelo escopo da Ordem de Servigo 269/2023;

9.3. determinar a ANM que, no prazo de 180 dias contados da ciéncia desta decisdo,
promova a expressa inclusdo e andlise do Processo 807.426/1974, de titularidade da Salobo Metais
S.A., referente a mina de Salobo, no municipio de Maraba/PA, no escopo do procedimento
fiscalizatorio instaurado pela Ordem de Servico 269/2023, caso ainda nao o tenha feito, por se tratar de
concessao mineraria diretamente relacionada ao objeto desta representacao;

9.4. determinar a constitui¢do de processo do tipo Acompanhamento, com fundamento no
art. 241, inciso I, do Regimento Interno do TCU, com o objetivo de promover a continuidade da
avaliacdo deste Tribunal sobre a matéria, voltada ndo apenas ao monitoramento do cronograma da
Ordem de Servigo 269/2023 da Agéncia Nacional de Minerac¢do, mas também:

9.4.1. a afericdo da consisténcia técnica das metodologias regulatorias de precificagao
adotadas pela ANM e pelas empresas fiscalizadas;

9.4.2. a identificagdo de eventuais gargalos normativos na apuracdo da Cfem, inclusive
quanto aos reflexos dos contratos de antecipagdo de receitas e a utilizagcdo de pregos de transferéncia
em operagdes intragrupo;
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9.4.3. a eventual quantificagdo direta, por este Tribunal, de potenciais danos ao erario, caso
a atuagdao da agéncia reguladora ndo se mostre resolutiva no prazo fixado no subitem 9.2 deste
acordio;

9.5. autorizar a Unidade de Auditoria Especializada em Petroleo, Gas Natural e Mineragao
(AudPetréleo) que, no ambito do processo de Acompanhamento determinado no subitem 9.4, promova
a articulacdo institucional e realize as diligéncias que entender convenientes junto a Receita Federal do
Brasil, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, & Agéncia Nacional de Mineracdo e a outros 6rgaos
pertinentes, visando a obten¢do de dados fiscais, aduaneiros e contratuais estritamente necessarios ao
mapeamento das estruturas de antecipagdo de receitas e das praticas de precos de transferéncia; e

9.6. dar ciéncia desta decisdao a Procuradoria-Geral da Republica para adogao das medidas
que entender cabiveis, a Agéncia Nacional de Mineragdo e a Receita Federal do Brasil.

10. Ata n® 16/2026 — Plenério.

11. Data da Sessao: 13/5/2026 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1213-16/26-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Bruno Dantas (Relator) e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JORGE OLIVEIRA BRUNO DANTAS
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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