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Processo: 008.289/2025-5

Natureza: Acompanhamento

Unidades: Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel), Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), Ministério de Minas e
Energia (MME) e Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS)

Interessado: Tribunal de Contas da Unido

DESPACHO

Trata-se de acompanhamento (Acom), na modalidade operacional, das agdes
relacionadas ao 2° Leildo de Reserva de Capacidade de energia elétrica (2° LRCAP), na
forma de poténcia, conduzido pelo Ministério de Minas e Energia (MME).

2. O leildo na forma de poténcia ¢ um mecanismo de contratagdo de usinas geradoras,
com o objetivo de prover o Sistema Interligado Nacional (SIN) de capacidade de atender
a demanda dos consumidores nos momentos de pico. Nessa modalidade, diferentemente
do leilao de energia, se contrata a disponibilidade de geracao, mas nao a geracao efetiva,
que fica condicionada a eventual necessidade futura.

3. Ap6s muitos atrasos na definicdo da modelagem do certame, o MME optou, em
agosto de 2025, por dividir o objeto em dois leildes, segregados pelo tipo de fonte
energética: (1) gas natural, carvao mineral e usinas hidroelétricas (UHEs); e (i1) usinas ja
existentes a Oleo combustivel. Instituiu-se, ainda, no ambito do primeiro leildo,
segmentacao adicional entre termelétricas alimentadas a gas natural conectadas ao
Sistema de Transporte de Géas Natural (STGN) e termelétricas alimentadas a gas
natural/carvao mineral, cujos combustiveis poderiam advir de qualquer origem.

4. Em janeiro de 2026, o Ministério solicitou a Empresa de Pesquisa Energética
(EPE) o célculo do Custo Marginal de Referéncia (CMR), que fundamentaria os pregos-
teto a serem utilizados nos leildes. Com base nesses estudos, a Aneel, em 10/2/2026,
aprovou os editais com pregos-teto variando, no primeiro certame, entre R$ 1,2
milhdo/MW.ano e R$ 1,6 milhdo/MW.ano.

5. Contudo, trés dias depois, em 13/2/2026, apds repercussdao negativa quanto aos
valores inicialmente fixados, foram definidos novos precos-teto, com aumentos da ordem
de até 80% para alguns produtos. O preco-teto para empreendimentos de gas natural e
carvao mineral foi majorado para R$ 2,9 milhdes/MW.ano e os de 6leo e biocombustiveis
para R$ 1,75 milhao/MW.ano, no leildo. Os produtos hidrelétricos ndo tiveram seus
valores alterados.

6. A primeira sessao do leildo (gas natural, carvao mineral ¢ UHEs) ocorreu em
18/3/2026, tendo sido licitados 18,98 GW de poténcia, com desagio médio de apenas
5,52%. A segunda sessdo do LRCAP resultou na contratacdo de 0,50 GW, com desagio
médio de 50,14%.

7. Nao obstante a fase competitiva ja ter se encerrado, este Tribunal tem se dedicado
a entender o racional por trads das decisdes tomadas, em particular quanto a: (i) fixagcdo
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dos precos-teto; (ii) segmentagdo por tipo de geragdo; e (iii) defini¢do do volume de
poténcia a ser contratada.

8. E relevante informar que o Subprocurador-Geral do Ministério Ptblico junto ao
TCU, Lucas Rocha Furtado, apresentou representacdo (TC 006.423/2026-4) com
requerimento de medida cautelar, versando sobre o mesmo tema analisado neste processo.

9. Ao avaliar o pedido, o Tribunal decidiu, por meio do Acoérdao 925/2026 —
Plenario, ndo suspender cautelarmente o certame naquela oportunidade, por ndo estar
caracterizado o perigo da demora. O voto que fundamentou a deliberacao fez as seguintes
consideragdes sobre esse ponto:

“12. Em relacdo ao exame do pedido de cautelar, a AudEletrica afirma que estd
caracterizada sua plausibilidade, diante das fragilidades metodologicas na definicdo
dos precos-teto, dos possiveis efeitos restritivos decorrentes das exigéncias editalicias,
da baixa competitividade observada e da potencial transferéncia indevida de custos
aos consumidores. Porém, quanto ao risco da demora, conclui, fundamentadamente,
que ele ndo se encontra ainda configurado.

13. De fato, ndo obstante a gravidade das questoes apontadas, o cronograma
oficial prevé a adjudicacdo e homologacdo dos lotes apenas para o dia 21 de maio de
2026. Esse prazo permite que este Tribunal aprofunde seus estudos, sem o risco de
consolidacdo imediata de atos irreversiveis ou prejuizo ao atendimento da demanda
de poténcia nos proximos anos.

14. O monitoramento continuo pela unidade técnica é essencial para esclarecer
as incertezas que ainda persistem, além de possibilitar que o Tribunal exerca seu
papel de controle com a tempestividade necessaria.” (destaquei)

10. A mesma deliberagao decidiu apensar aquele processo a este e autorizar a Unidade
de Auditoria Especializada em Energia Elétrica e Nuclear (AudElétrica) a realizar
inspecdo nos entes envolvidos para coletar as informag¢des necessarios ao
aprofundamento do exame da matéria.

11. A ultima instru¢ao elaborada pela unidade especializada apds a coleta de
informagdes confirmou a hipotese da ocorréncia de irregularidades e fragilidades
importantes na condu¢ao e na modelagem do LRCAP 2026.

12.  Inicialmente, destacou-se que a alteracdo substancial da logica concorrencial
originalmente planejada, que culminou na fragmentagdo dos produtos e na divisdao do
certame em dois leildoes distintos, impods uma restricio indevida ao estabelecer, na
pratica, uma reserva de mercado para os empreendimentos termelétricos
conectados ao Sistema de Transporte de Gas Natural (STGN).

13. Como consequéncia dessa divisao do certame em nichos especificos, houve uma
severa limitacio da ampla concorréncia entre diferentes fontes energéticas, bem
como o enfraquecimento da competitividade e do mecanismo natural de descoberta

de precos.

14.  Isso teria favorecido a acomodacdao dos lances proximos ao teto (os agentes
ofertantes perceberam a possibilidade de estabelecer como alvo o prego de contratagcdo
da solucdo mais onerosa). O fendmeno ainda pode ter sido agravado pelo reduzido
intervalo de quatro meses entre a realizagdo do leildo e a data prevista para a
disponibiliza¢dao dos primeiros geradores (Produto 2026).
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15.  Adicionalmente, verificou-se que a_majoracio dos precos-teto careceu de
fundamentacio técnica clara e robusta. A justificativa governamental embasada em
pressdes inflacionarias decorrentes do aumento da demanda industrial mundial por
insumos, motivada pela construgdo global de data centers, mostrou-se insuficiente, uma

vez que as analises preliminares indicaram que tais impactos econdmicos ja haviam sido,
em grande parte, incorporados nos valores originalmente previstos.

16.  Outros dois aspectos reforcam a tese de inadequacao da alteragdo nos prego-teto.
Os novos valores consideram a realizagao de investimentos em geradores ja existentes
em montante correspondente a 40% dos realizados em equipamentos novos, sem que
fosse avaliada a vida 1til remanescente dos empreendimentos cadastrados. Além disso,
passou-se a considerar, para o calculo dos pregos-teto, incrementos relativos a custos de
estocagem, tancagem e regaseificagdo, usualmente ja considerados nos custos variaveis
das wusinas, gerando um risco latente de duplicidade na remuneracdo dos
empreendimentos.

17. Também persistem dividas sobre o volume adequado de poténcia a ser
licitado, uma vez que o Ministério de Minas e Energia imp0s sigilo sobre as projecoes da
demanda efetiva a ser contratada.

18.  De todo modo, a situacao delineada a partir do resultado do Leilao Aneel 2/2026
recomenda o exame mais profundo de acdes mitigadoras ou alternativas que possibilitem
enfrentar os desafios de manutencao do suprimento de poténcia para o exercicio de 2026,
sem a contratacdo dos produtos termelétricos licitados.

19.  Em face ao apurado, a AudElétrica concluiu que:

“a) ha elementos robustos indicativos de que a contratagdo dos produtos
termelétricos do Leildo Aneel 2/2026 ocorreu em ambiente de competi¢do mitigada,
com forte sinaliza¢do de precos excessivos e potencial sobrepreco de elevada
materialidade,

b) os fatos apurados revelam que a modelagem adotada e a posterior revisdo dos
pregos-teto contribuiram para resultado contratual desfavoravel sob a otica da
economicidade e da modicidade tarifaria;

¢) quanto ao exercicio de 2026, os elementos atualmente disponiveis permitem
inferir que existem solu¢oes de suprimento conjunturais e condigoes sistémicas
(inclusive associadas ao nivel dos reservatorios e a reduzida relevancia quantitativa
do produto que efetivamente tem o potencial de vir a ser contratado), aptas a justificar
a reavaliagdo da continuidade temporaria da contratag¢do dos produtos termelétricos
do Leildo Aneel 2/2026 até deliberagdo final sobre a matéria por esta Corte de
Contas,

d) quanto aos exercicios de 2027 em diante, a solu¢do demanda atuag¢do
planejada e tempestiva do MME, com exame prioritario de alternativas de menor
custo, a exemplo, da realizagdo, ainda este ano, do leildo de armazenamento em
baterias (ja em curso) e da realizag¢do de novos leiloes de poténcia, e

e) a manuteng¢do da marcha da contratagdo somente se mostraria justificavel
mediante demonstragdo técnica, especifica e atualizada da adequagdo dos pregos
praticados, bem como da imprescindibilidade de cada produto para o suprimento do
sistema, acompanhada de motivagdo suficiente quanto a inviabilidade concreta das
solucoes alternativas existentes.”

20.  Desse modo, formulou proposta no sentido de:
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1) “adotar, com fulcro no art. 276, caput, do RITCU, medida cautelar inaudita
altera pars para suspender a adjudica¢do e a homologagdo parcial do Leildo Aneel
2/2026, exclusivamente no que se refere aos produtos termelétricos 2026, 2027, 2028,
2029 e 2031, em face do risco de contrata¢do desvantajosa e de longa duragdo, com
repercussoes expressivas para os consumidores e para a racionalidade economica da
expansdo de poténcia no sistema elétrico nacional’;

i1) restituir dos autos a AudElétrica para prosseguimento da inspe¢do em curso; €
ii1) comunicar o decidido ao MME, a EPE, ao ONS ¢ a Aneel.

21.  Ja adianto que, apesar de concordar substancialmente com a andlise da unidade
especializada, entendo que a situagdo atual do certame permite que se explore caminhos
alternativos para a resolug¢do do problema.

22. A questdo central a ser resolvida neste momento € se a continuidade da
contratacdo, nos moldes em que foi conduzida, atende aos principios da economicidade,
modicidade tarifaria e concorréncia efetiva, ou se ha indicios de irregularidades que
justifiquem a suspensdo cautelar parcial da adjudicagdo e homologacdo dos produtos
termelétricos, para evitar prejuizos irreversiveis ao sistema elétrico nacional e aos
consumidores.

23. Os elementos constantes dos autos indicam que o LRCAP 2026, na
conformaciao adotada, apresentou falhas significativas na sua modelagem, na
fixacdo de precos-teto e, possivelmente, na definicio dos volumes de poténcia a ser
licitados, especialmente no que tange aos produtos termelétricos que resultarao em
custos excessivos aos consumidores.

24. A andlise técnica realizada pela AudElétrica aponta que a majoragao dos pregos-
teto ocorreu sem justificativa técnica robusta ou demonstragdo da adequagao dos valores
as condi¢des de mercado ou a necessidade de suprimento de poténcia.

25. Os desagios reduzidos ou quase nulos nos produtos termelétricos também sugerem
ambiente de competicdo limitada. Quando se compara os resultados obtidos nesses itens
com alternativas de contratagdo disponiveis, como hidrelétricas e sistemas de
armazenamento em baterias (Battery Energy Storage System - BESS), fica evidente
que os pregos contratados se distanciaram da razoabilidade econdmica, ndo refletindo o
custo eficiente de implantacdo e operacdo dos empreendimentos, mas sim uma
combinacdo de restricdo concorrencial, precos-teto inflados e urgéncia na conducgdo da
contratac¢ao.

26.  Mesmo restando evidente a inadequagao dos precos praticados ¢ vital examinar a
contratagdao sob o prisma de sua essencialidade para assegurar o suprimento de energia
no exercicio atual (2026) e nos proximos anos.

27.  Apesar de ainda ndo estarem disponiveis os dados associados a capacidade de
geragao das hidrelétricas, tendo em vista que o encerramento do periodo chuvoso se dara
apenas no final de maio, o ONS informou a existéncia de solugdes que, embora nao
possam ser consideradas em sua plenitude por auséncia de seguranca quanto a sua
viabilidade e implantacdo, podem contribuir para o suprimento de poténcia no curto
prazo, como, por exemplo, o despacho de usinas termelétricas a GNL ou merchant ou a
importacdo de energia da Argentina e do Uruguai.

28. O custo do despacho de usinas termelétricas a GNL, seria de R$ 973/ MWh; o
custo médio da utilizacdo de usinas merchant seria de R$ 1.619/MWh; e o de importacao
de energia da Argentina e do Uruguai seria de R$ 727/MWh. Embora o custo exato da
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utilizagdo dessas alternativas ainda deva ser apropriadamente apurado, considerando-se
tratar de demanda de poténcia e ndo de energia, tais solugdes tendem a representar

dispéndio substancialmente inferior para os consumidores em relacdo aos resultados do
Leilao Aneel 2/2026, quando considerado o volume de contratagao previsto.

29.  Assim, a partir da conjugagdo das informagdes apresentadas pelo ONS com a
demanda acumulada originalmente estimada, ¢ razoavel inferir que, desde que manejadas
acoOes mitigadoras, o sistema conseguird, para o exercicio de 2026, enfrentar os desafios
de manutencao do suprimento de poténcia sem a contratagao dos produtos termelétricos
do Leilao Aneel 2/2026.

30.  Nao haveria, assim, dbices a expedi¢ao da medida cautelar proposta.

31.  Contudo, conforme informacgdes divulgadas pela imprensa, a autorizagdo para
homologag¢ao dos contratos decorrentes da licitagdo nao esta na pauta da reunido ordinaria
da Diretoria da Aneel, que ocorrerd na terca-feira, 19/5/2026, o que coloca em duvida a
possibilidade de adjudicagdo do certame no dia 21/5/2026, conforme originalmente
previsto. Haveria, em tese, preocupacgdo inclusive com alegada discussdo judicial que
questiona a validade dos procedimentos.

32.  Importante esclarecer que coube a Agéncia a publicacdo do Edital do Leildo
2/2026-Aneel assim como, por 0bvio, a ela caberia eventual alteracao de seus termos.
Segundo o previsto na clausula 12.1 daquele chamamento:

‘12.1 A homologacdo do resultado da HABILITACAO, a que se refere o item 11.11,
Jjuntamente com a adjudica¢do do seu objeto a(s) PROPONENTE(s) habilitada(s) sera
publicada no DOU, apds deliberagdo da Diretoria da ANEEL.’

33.  E também previsdo expressa do edital o cronograma que estipula para 21/5/2026
a “Publicagdo do aviso de homologagdo do resultado e adjudica¢do do objeto do
LEILAO da(s) PROPONENTE SELECIONADA(s) NA FASE DE LANCES DO LEILAO
no Produto Poténcia Termelétrica 2026

34,  Assim sendo, a auséncia de inclusdo da matéria na pauta ordinaria de decisdo da
Diretoria da Aneel, afasta, mesmo que de forma precaria, o perigo da demora, pressuposto
necessario para a suspensao cautelar dos procedimentos.

35. A propdsito, destaco a importancia que deve ser assumida pela Aneel neste
processo. Além de ser responsavel por regular e fiscalizar a geragdo, transmissao,
distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica no Brasil, a agéncia deve atuar para
garantir servigos de qualidade, tarifas justas e equilibrio entre as empresas do setor € os
consumidores.

36.  Portanto, a fungdo atribuida a Aneel de homologar o certame nao pode se resumir
aum ato burocratico, mas deve refletir um exame sério das graves questdes expostas neste
processo. Afinal, qualquer que seja a solu¢ao adotada, deve-se ponderar o alto custo que
sera imposto aos consumidores pelos proximos 10 ou 15 anos em face de alternativas
menos gravosas, sob pena de restar configurar grave omissao administrativa.

37.  Visando garantir a efetividade da jurisdi¢do desta Corte, também julgo pertinente
determinar a Agéncia que comunique a este Tribunal, tempestivamente, a eventual
intencdo de dar seguimento ao certame. A informagdo deve ser encaminhada de forma
prévia, com prazo suficiente para que sejam adotadas as medidas sob competéncia do
TCU.

38. Assim, decido:
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a) determinar a oitiva da Aneel, tendo por foco os pressupostos cautelares relativos
a plausibilidade juridica, perigo da demora e perigo da demora reverso que informarao
ulterior decisdo desta Corte de Contas, nos termos do art. 276, § 2°, do Regimento Interno

do TCU (RI/TCU), para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, apresente manifestacao que
contemple os pontos a seguir:

a.1) informacao sobre as justificativas para eventual alteracdo do cronograma
estabelecido em edital para o Leildo Aneel 2/2026, diante da ndo inclusdo, na reunido
ordinaria da Diretoria Colegiada do dia 19/5/2026, do respectivo processo;

a.2) informagdo sobre eventual retomada dos procedimentos necessarios ao
prosseguimento do 2° Leilao de Reserva de Capacidade de energia elétrica, inclusive, se
for o caso, o agendamento de reunido extraordinaria para deliberar sobre o tema;

a.3) informagdes que considerar pertinentes acerca das irregularidades apontadas
neste processo, em particular quanto: (i) a onerosidade da contratacdo de térmicas pelos
valores obtidos no Leilao Aneel 2/2026, (ii) ao volume adequado de poténcia a ser
licitado; e (iii) as alternativas menos onerosas para o suprimento de poténcia nos
proximos anos;

b) alertar a Aneel que as informagdes requeridas nesta decisdo devem ser
apresentadas ao TCU de forma tempestiva, assegurando-se que os atos da agéncia sejam
informados com antecedéncia suficiente para a adogdo das providéncias cabiveis por
parte deste Tribunal;

c) restituir os autos a AudElétrica para prosseguimento da instru¢do do processo.

39.  Anoto, por ultimo, que, deixarei para me pronunciar sobre outros pontos
suscitados na instru¢do precedente, como em relacdo aos pedidos formulados por
associacoes e entidades representativas para ingresso nos autos como interessados, ou
amicus curiae, apos a manifestacdo da Aneel, em face da urgéncia no tratamento dessa
questao.

Brasilia, 19 de maio de 2026

(Assinado eletronicamente)

Jorge Oliveira
Relator
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