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TC 008.289/2025-5
Tipo: Acompanhamento (ACOM)

Unidades jurisdicionadas: Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (Aneel), Empresa de
Pesquisa Energética (EPE), Operador Nacional
do Sistema (ONS) e Ministério de Minas e
Energia (MME)

Advogado ou Procurador: ndo ha

Proposta: Preliminar (adogdo de medida
cautelar inaudita altera pars e indeferimento de
pedidos de ingresso como interessados/amicus
curiae)

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de fiscalizacdo na modalidade inspe¢do, autorizada pelo Acdrdao
925/2026-TCU-Plenério, de relatoria do Ministro Jorge Oliveira, realizada no ambito do
Acompanhamento (ACOM), na modalidade operacional, das a¢Ges relacionadas ao 2° Leildo de
Reserva de Capacidade de energia elétrica na forma de poténcia (LRCAP 2026), autorizado no
Acorddo 968/2025-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Jorge Oliveira.

HISTORICO

2. O presente Acompanhamento teve inicio na fase final de planejamento do LRCAP 2026
e permitiu que esta Unidade Técnica se informasse das questdes mais relevantes associadas a
contratacdo. Trés representacdes estdo apensadas nestes autos e uma quarta ainda devera ser
apensada, conforme comando contido em despacho do Ministro Jorge Oliveira:

(1) a primeira (TC 006.981/2025-9), de autoria do Deputado Federal Gustavo Gayer, faz
referéncia a matéria veiculada em sife de noticia a respeito da dependéncia do gés
importado, dos impactos da contratacdo no preco do gas natural praticado no pais, da
reducdo significativa da producdo de gas natural pela Petrobras e da auséncia de
informagdes sobre a formagdo do preco do gas natural no pais;

(i)  a segunda (TC 016.981/2025-6), de autoria do Procurador Geral Lucas Rocha Furtado,
impulsionada no segundo semestre de 2025, apos a alteracdo da modelagem do certame,
faz referéncia a matéria veiculada em site de noticia sobre potenciais favorecimentos
indevidos relacionados ao atraso na realizag¢do do leildo e sobre distor¢des no mercado de
energia relacionadas a subsidios a fontes incentivadas;

(i) a terceira (TC 004.937/2026-0), de autoria da AudElétrica, ainda pendente de
apensamento, impulsionada antes da sess@o do leildo, na qual foram abordadas possiveis
irregularidades relacionadas a alteragdo da modelagem da contratacdo (realizada em
meados de 2025) e ao aumento substancial dos preg¢os teto (realizada hd menos de um més
da sessd@o do certame e trés dias ap6s a publicagdo dos precos-teto iniciais); e

(iv)  a quarta (TC 006.423/2026-4), de autoria do Procurador-Geral Lucas Rocha Furtado,
impulsionada logo apds a realizacdo da primeira sessdo do certame, na qual foram
abordadas basicamente as mesmas questdes elencadas na representacdo da Unidade
Técnica, mas subsidiadas pela baixa competitividade observada na sessdo do certame e
pelos elevados pregos de contratacdo dos produtos, o que resultou na proposta de
realizacdo de fiscalizagdo, na modalidade inspe¢do, autorizada, em sequéncia, pelo
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Acorddo 925/2026-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Jorge Oliveira, objeto da
presente instrucao.

3. O 1° LRCAP do Setor Elétrico Brasileiro (SEB) foi realizado no ano de 2021, apés a
realizacdo da Consulta Publica 108/2021, nos termos da Portaria Normativa MME 20/2021, que
apresentou as Diretrizes do Leildo para Contratagdo de Poténcia Elétrica e de Energia Associada,
além de definir a sistematica do certame.

4. O 2° LRCAP foi inicialmente planejado pelo Ministério de Minas e Energia (MME) para
ocorrer em novembro de 2023, conforme cronograma estabelecido em 2022. Contudo, o
planejamento néo foi cumprido, sucedendo-se, ao longo de 2023 e 2024, estudos técnicos da EPE,
consultas publicas e portarias que redefiniram diretrizes e sistematica do certame.

3 Em dezembro de 2024 foram publicadas as diretrizes do leildo, posteriormente alteradas
em janeiro ¢ margo de 2025. Em abril de 2025, diante de judicializagdes (MS 31.107/DF) e
controvérsias sobre o modelo adotado, o MME revogou as portarias vigentes e cancelou o certame,
solicitando ao ONS avaliagdo dos impactos ao SIN. O TCU, por meio do Acorddo 968/2025-TCU-
Plenario, passou a acompanhar o tema no ambito do TC 008.289/2025-5.

6. Em agosto de 2025, o MME retomou o processo com nova modelagem, dividindo o
certame em dois leildes: (1) gs natural, carvdo mineral e UHEs (cobrindo a janela de suprimento de
2026 a 2030); e (ii) usinas ja existentes a 6leo combustivel. Apds novas consultas publicas, foram
publicadas, em outubro de 2025, as Portarias Normativas 118 e 119/2025, estabelecendo diretrizes e
cronograma, com sessoes previstas para 18 e 20 de margo de 2026.

7. Em janeiro de 2026, o MME solicitou a EPE a elaboracdo da Nota Técnica com o Custo
Marginal de Referéncia (CMR), que fundamentaria os pregos-teto. Em 10/2/2026, a Aneel aprovou
os editais com pregos-teto variando, no primeiro certame, entre R$ 1,2 milhdo/MW.ano e R$ 1,6
milhdo/MW .ano.

8. Todavia, em 13/2/2026, ap6s repercussdo negativa quanto aos valores inicialmente
definidos, foram publicados novos pregos-teto com aumentos expressivos de alguns produtos — da
ordem de até 80% — elevando os patamares para até R$ 2,9 milhdes/MW.ano no leildo de gas natural
e carvdo mineral, e para até R$ 1,75 milhdo/MW.ano, no leildo de 6leo e biocombustiveis. Os
produtos hidrelétricos néo tiveram seus pre¢os-teto aumentados.

9. A auséncia de fundamentacdo técnica clara para justificar os novos pregos-teto, a
materialidade envolvida e a proximidade das sessdes do leildo conduziram esta Unidade
Especializada a autuar a ja mencionada representagdo (TC 004.937/2026-0) para apuracdo dos fatos
e eventual ado¢do de medidas cabiveis.

10. Em 5/3/2026, O Ministro Relator daquela representacdo, Jorge Oliveira, acolheu proposta
desta Auditoria Especializada e diligenciou o MME e o ONS, com urgéncia, para saneamento dos
autos. Mesmo apds recebimento das respostas, destaca-se que os seguintes fatores impossibilitaram
uma avalia¢@o mais pormenorizada naquele momento: (i) o exiguo prazo para a impulsdo de exames
adicionais sem o comprometimento do cronograma do leildo; (ii) o alerta do ONS indicando que
eventual prorrogacdo do LRCAP 2026 poderia ampliar sobremaneira os riscos associados ao
atendimento da demanda de poténcia nos préximos anos; (iii) a falta de informagdes detalhadas sobre
a demanda minima de poténcia necessaria; e (iv) a definicdo da demanda efetivamente prevista para
a contratagdo (Unico elemento atrelado a contratagdo a época ainda néo tornado publico).

11. Diante de tal contexto, esta Unidade técnica entendeu que as justificativas para o aumento
dos precos-teto careciam de maior robustez técnica, gerando risco de as contratagdes serem realizadas
a precos elevados, especialmente se ndo houvesse competitividade no leildo. Identificou, ainda, que
a modelagem adotada para o certame, focada na divisdo dos produtos em nichos especificos, poderia
reduzir essa competitividade.
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12. Apesar disso, esta Unidade Especializada entendeu que ndo seria conveniente a adogdo
de medidas imediatas antes da realizacdo do leildo, em especial porque o adiamento do certame
poderia comprometer o atendimento da demanda de poténcia. Em 17/3/2026, o Ministro Relator
emitiu despacho que concordou com esse posicionamento.

13. Apds a realizagdo da primeira sessdo do leildo (Leildo Aneel 2/2026), em 18/3/2026, no
entanto, os efeitos das fragilidades apontadas pela Unidade Especializada se consolidaram. Foram
licitados 18,98 GW de poténcia s6 na primeira sessdo do LRCAP 2026, com desagio médio de apenas
5,52%, indicando que o cendrio destacado pela AudElétrica potencialmente se concretizou. Diante
disso, o Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado, do MPjTCU, subscreveu representagdo (TC
006.423/2026-4), a qual resultou na proposta de realizagdo da presente inspe¢do, acolhida pelo
Ministro Jorge Oliveira por meio do Acérddo 925/2026-TCU-Plenéario. Em seguida, sobreveio a
segunda sessdo do leildo (Leildo Aneel 3/2026), para usinas existentes a 6leo combustivel e
biocombustivel, cujo desagio médio foi de 48,4%.

EXAME TECNICO
Situacio encontrada

14. No que concerne ao Leildo de Reserva de Capacidade de Poténcia de 2026, tem-se quadro
instrutério que, considerado em sua integralidade, revela situagdo de elevada relevancia para o
sistema elétrico nacional, ndo apenas em razdo da materialidade econdmica envolvida, mas também
porque a contratacdo em exame se insere em contexto de alegada necessidade de preservacdo do
suprimento de poténcia, circunstdncia que, em tese, poderia justificar a adogfo de medidas
excepcionais.

15. Ocorre, todavia, que os elementos até aqui coligidos indicam que a modelagem e a
conducdo do certame, especificamente no tocante aos produtos do Leildo Aneel 2/2026 que tiveram
seus pregos-teto aumentados antes da sessdo do certame e nfo tiveram desagios relevantes, afastaram-
se progressivamente dos referenciais de economicidade, modicidade tarifaria e competi¢cdo efetiva,
produzindo resultado contratual de custo elevado e reduzido grau de competitividade.

I. Modelagem e conducdo do certame

16. A reconstrugdo dos fatos evidencia que a origem desse quadro remonta a propria evolugdo
da modelagem do certame. Consta dos elementos instrutérios que, no inicio do planejamento, em
2022, foram considerados os custos de fornecimento das diferentes fontes de energia, tendo sido
identificada, naquele momento, maior eficiéncia econdomica das usinas termelétricas a gas natural em
relagdo a maioria das alternativas entdo avaliadas (peca 6, p. 12 e peca 16, p. 21).

Tabela 1 — CVU calculado pela EPE para diferentes combustiveis e referéncias.

Referéncia Preco do combustivel na UTE CVU (R$/MWh)

GNL (Henry Hub + prémio)

GNL (percentual sobre Brent)

GNL (JKM)

Oleo Diesel (Preco ANP)

Oleo Diesel (Preco Portaria 42/2007)

Oleo Combustivel (Preco ANP)

Oleo Combustivel (prego Portaria 42/2007)
Fonte: Nota Técnica EPE-DEE-NT-029/2024-r0 (pega 6, p. 13)
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Tabela 2 — Custo unitario de geragio calculado pela CCEE
Fontes Custo Unitario de Geracio (R$/MWh)
Hidrica
Gas Natural
Oleo Vegetal
Oleo Diesel
Solar

Fonte: Apresentacdo da EPE sobre seguranga energética sustentavel (Documento 924327, de junho de 2024, do
SEI 48360.000061/2022-28, no qual tramita a contratagdo do 2° LRCAP, peca 16, p.21)

17. Também se consignou, nessa fase inicial, que a tecnologia de armazenamento em baterias
ainda ndo era considerada madura para contratag@o, razdo pela qual ndo foi contemplada na primeira
modelagem do leildo. A pretensdo inicial era de que o leildo ocorresse ainda em 2022.

18. Nagquela oportunidade, o MME inclusive solicitou ao ONS que avaliasse a possibilidade
de insercdo no certame de produto capaz de atender a necessidade de poténcia por meio do
armazenamento de energia em baterias (Documento 634614 do Processo SEI 48360.000061/2022-
28, no qual tramita a contratacdo, peca 107, p. 1-2), mas, em seguida, em 20/6/2022, o ONS
posicionou-se contrariamente a tal possibilidade em face da falta de experiéncia da entidade com o
sistema de armazenamento em baterias (Documento 640210 do Processo SEI 48360.000061/2022-
28, peca 107, p. 3-7).

19. O desenho entéo concebido permitia competi¢ao plena entre as diversas fontes, atribuindo
centralidade ao preco ofertado, mas sem desconsiderar as diferencas operacionais entre os
empreendimentos, as quais seriam equalizadas por meio do denominado “fator a” (posteriormente
renomeado constante de flexibilidade “a”), instrumento que permitia ranquear as propostas a partir
da flexibilidade de cada usina, considerando, para o periodo projetado de utilizagdo anual de 120
horas, as rampas de acionamento, o tempo minimo de funcionamento, as rampas de desligamento, os
custos variaveis e os custos fixos (Documentos 647524, 772428, 775982, 775984, 776549, 785386
do Processo SEI 48360.000061/2022-28, peca 107, p. 8-28).

20, Esse dado é relevante porque demonstra que, em sua conformagfo originaria, o certame

possuia légica mais aderente a finalidade tipica do procedimento competitivo, qual seja. a obtengéo
do produto necessario pelo melhor preco, com adequada ponderacdo entre custo e atributo

operacional.
II. Postergacdo do certame e segmentacido dos produtos

21. Essa orientacdo inicial, contudo, foi interrompida apds a publicagdo da primeira
modelagem, quando a sistematica estabelecida passou a ser objeto de a¢des judiciais, ocasido em que
o Ministério de Minas e Energia optou por revogar as diretrizes até entdo estabelecidas (Documentos
1037833 e 1037965 do Processo SEI 48360.000061/2022-28, peca 107, p. 29-39).

22, A revogacdo das diretrizes resultou na postergagdo do certame e isso demandou que o
ONS apresentasse proposta apta a mitigar a auséncia da contratagdo (Documento 1056803 do
Processo SEI 48360.000061/2022-28, peca 107, p. 40-46). A relevancia desse episédio, entretanto,
nio reside apenas na alteracio formal do desenho do leildo, mas no efeito concreto dai
decorrente: a partir da revogacdo, o processo decisorio passou a se desenvolver em ambiente de
atraso institucional e de menor previsibilidade, circunstdncia que, posteriormente, contribuiria para

comprimir o tempo disponivel para avaliacdo. correcdo e eventual contencdo dos riscos associados a
nova modelagem.

23. Na sequéncia, o MME publicou novas diretrizes, promovendo alteragdo substancial da
logica concorrencial anteriormente adotada (Documento 1092795 do Processo SEI
48360.000061/2022-28, pega 107, p. 47-74). O leildo foi dividido em dois, destinando-se o primeiro
a contratagdo de usinas termelétricas a gas natural/carvdo mineral e usinas hidrelétricas (Leildo Aneel
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2/2026), e o segundo a contratacdo de usinas termelétricas a 6leo diesel e biocombustivel (Leildo
Aneel 3/2026). Mais do que isso, no ambito do primeiro leildo, instituiu-se segmentagdo adicional
entre termelétricas alimentadas a gas natural conectadas ao Sistema de Transporte de Gas Natural
(STGN) e termelétricas alimentadas a gas natural/carvdo mineral, cujos combustiveis poderiam advir
de qualquer origem.

24, Na pratica, tal segmentagdo resultou na criagdo de reserva de mercado para os
empreendimentos conectados ao STGN. Esse aspecto é central para a compreensdo do problema,
porque a restricdo concorrencial assim estabelecida ndo se apresenta como mero detalhe de
modelagem, mas como vetor apto a influenciar diretamente o comportamento dos agentes, a formagao
de pregos e o resultado econdmico final do certame.

25 Ao reduzir o espago de competicdo ampla entre alternativas, a nova modelagem
enfraqueceu o mecanismo de descoberta de pregos e passou a operar em ambiente mais suscetivel a
acomodacdo de lances proximos ao teto (os agentes ofertantes perceberam a possibilidade de
estabelecer como alvo o preco de contratagcdo da solugdo mais onerosa para quaisquer dos produtos).

26. Esse efeito foi agravado pela forma como o cronograma do certame foi estruturado. O
leildo foi agendado para margo de 2026, apenas quatro meses antes da data prevista para entrada em
operagdo do Produto 2026. Esse encurtamento temporal restringiu a atuagdo tanto do MME quanto
do TCU na corregéo das a¢des da pasta ministerial sem potencial comprometimento das operacdes
de 2026.

217. Em consequéncia, a urgéncia que passou a circundar a contrata¢do deixou de constituir
varidvel externa ao processo e passou a ser, ela propria. resultado das decisdes antecedentes de
revogacdo da modelagem origindria e de reconfiguragfio tardia do certame. A relevancia dessa
constatagdo € evidente: a pressdo temporal posteriormente invocada para justificar a
manuten¢do da marcha da contratacio foi, em parte significativa, produzida pelo proprio
itinerario decisorio da Administracéo.

28. Foi nesse contexto que o TCU, ao final de 2025, solicitou ao MME informag&o acerca da
demanda que seria contratada, com o objetivo de avaliar a dimensédo da contratagdo e os riscos a ela
associados (pega 22). Trata-se, por evidente, de variavel essencial para qualquer exame de
necessidade, proporcionalidade e adequag@o econdmica do certame.

29. Nada obstante, o Ministério de Minas ¢ Energia alegou sigilo acerca dessa informagao
(pecas 31 e 32). A retengdo dessa varidvel, mesmo que, a época, o MME pudesse néo dispor ainda do
montante definitivo da demanda que seria contratada, assume especial gravidade porque a demanda
a contratar constituia a Unica variavel ainda ndo tornada publica. Assim, em cendrio ja marcado por
alteragdo de modelagem, reserva de mercado e realizagdo tardia do leildo, a auséncia do principal
elemento de dimensionamento da contratacdo reduziu significativamente a capacidade de escrutinio
técnico e institucional acerca da real imprescindibilidade do certame.

III. Revisdo de precos-teto

30. O quadro tornou-se ainda mais sensivel quando, em 10 de fevereiro de 2026, a EPE e o
MME publicaram os precos-teto dos produtos das sessdes do leildo a serem realizadas em marco

, mas, trés dias depois, revisaram tais pregos,
aumentando-os substancialmente, conforme revela a Tabela 3, exposta a seguir (pega 6, do TC
004.937/2026-0; representacdo da AudElétrica).
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Tabela 3 - Precos-teto publicados para o leildo de gés natural, carvio mineral e UHE, em 10/2 ¢ 13/2

Pregos-teto (R$/MW.ano) do 2° LRCAP (Leildo Aneel 2/2026)

Precos-teto Precos-teto
R$/MW .ano R$/MW .ano Aumento
ERODUTOS Ofl'(cio 29/2026-)SE- Ofl'(cio 35/2026-)SE- (%)
MME (10/2/2026) MME (13/2/2026)
Produto I- Poténcia Termelétrica 2026 1.120.000 2.250.000 100,89
Produto II - Poténcia Termelétrica 2027 1.120.000 2.250.000 100,89
Produto III -Poténcia Termelétrica 2028 - novos 1.600.000 2.900.000 81,25
Produto III - Poténcia Termelétrica 2028 - existentes 1.120.000 2.250.000 100,89
Produto IV - Poténcia Termelétrica 2029 — novos 1.600.000 2.900.000 81,25
Produto IV - Poténcia Termelétrica 2029 - existentes 1.120.000 2.250.000 100,89
Produto V - Poténcia Termelétrica 2030 - novos 1.600.000 2.900.000 81,25
Produto V - Poténcia Termelétrica 2030 - existentes 1.120.000 2.250.000 100,89
Produto VI - Poténcia Hidrelétrica 2030 1.400.000 1.400.000 0,00
Produto VI - Poténcia Termelétrica 2031 - novos 1.600.000 2.900.000 81,25
Produto VI - Poténcia Termelétrica 2031 - existentes 1.120.000 2.250.000 100,89
Produto VIII - Poténcia Hidrelétrica 2031 1.400.000 1.400.000 0,00
Custo Marginal de Referéncia - CMR 1.600.000 2.900.000 81,25
Fonte: Elaboragdo prépria com dados da Aneel.
Tabela 4 - Precos-teto publicados para o leildo de 6leo e biodiesel, em 10/2 e 13/2
Pregos-teto (R$/MW.ano) do 2° LRCAP (Leildo Aneel 3/2026)
Precos-teto Precos-teto

(R$/MW.ano) (R$/MW .ano) Aumento

FROBUTO Oficio 29/2026-SE- Oficio 35/2026-SE- (%)
MME (10/2/2026) MME (13/2/2026)

Produto I - Poténcia Termelétrica 2026 920.000 1.600.000 73,91
Produto II -Poténcia Termelétrica 2027 920.000 1.600.000 73,91
Produto III - Poténcia Termelétrica 2030 990.000 1.750.000 76,77
Custo Marginal de Referéncia - CMR 990.000 1.750.000 76,77

Fonte: Elaboragdo prdopria com dados da Aneel.

31. A manifestagdo publica do Ministro de Minas e Energia, um dia apds a primeira
publicacdo, no sentido de que o governo promoveria ajustes nos pregos-teto do leildo de térmicas em
razdo de divergéncias identificadas entre os dados fornecidos pelos agentes do mercado e as
informagdes prestadas por grandes players foi, a principio, a mola propulsora dessa alterago.

O Ministro de Minas e Energia, Alexandre Silveira, afirmou nesta quarta-feira (11) que o governo deve
fazer ajustes nos pregos-teto dos leildes de hidrelétricas e térmicas para garantir seguranga e estabilidade
no sistema elétrico. A previséo é que as mudangas devem ser feitas ainda nesta quarta-feira, visando a
manutencdo das datas dos certames, agendados para 18 e 20 de margo. O ministro afirmou que os pregos
estabelecidos e previstos nos editais, aprovados nessa terca-feira (10) pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel). foram definidos com base em dados fornecidos pelos agentes do mercado, mas foram
identificadas divergéncias com as informacdes prestadas por grandes players. Em participacdo em evento

promovido pelo BTG Pactual, o ministro ressaltou que os eventuais ajustes a serem feitos serdo embasados
por dados da Empresa de Pesquisa Energética (EPE). (Valor)

Fonte: https://conteudos.xpi.com.br/acoes/relatorios/precos-teto-de-leilao-criaram-ruido-em-momento-
tenso-para-sistema-eletrico-veja-o-radar-energia-xp-fevereiro/

(grifos acrescidos)

32. Mais importante que a identificag@o da intervengéo em si, entretanto, € o fato de que, apos
questionamento do TCU (pegas 6, 10-12 do TC 004.937/2026-0; representagdo da AudElétrica)
acerca do reajustamento realizado, da reserva de mercado, da necessidade iminente da contratagéo e
da demanda a ser contratada, a resposta apresentada ndo esclareceu adequadamente os fundamentos
técnicos da alteragdo procedida (pegas 21-38 do TC 004.937/2026-0; representacdo da AudElétrica).

33. A insuficiéncia de fundamentacdo técnica para a revisdo dos pregos-teto ganha relevo
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quando se examina a magnitude da alteragdo promovida. O MME e a EPE justificaram o reajuste com
base no aumento de custos decorrente da ampliacdo da demanda industrial mundial, impulsionada
pela construgdo de data centers. Contudo, o exame preliminar a época realizado pela AudElétrica
indicava que os pregos-teto originalmente publicados ja& computavam parte consideravel desse
aquecimento de mercado (pega 38 do TC 004.937/2026-0 — representacdo da AudElétrica; e peca 4
do TC 006.423/2026-4 — representagdo do MP junto TCU apds a realizacdo da sessdo do Leildo Aneel
2/2026).

34. Evidencia tal afirmacéo andlise expedita da variacdo do custo de geracdo das termelétricas
alimentadas a gas natural e a 6leo diesel baseada em dados constantes no processo de contratagdo do
LRCAP 2026. O custo unitario de geracdo das termelétricas alimentadas por gas natural era um dos
menores custos de geragdo entre as op¢des analisadas na fase inicial do planejamento do certame (em
junho de 2024 - Tabela 2, retro). O custo de geracdo de uma termelétrica alimentada a gas natural
correspondia a 45% do custo de geragdo de uma termelétrica alimentada a 6leo diesel — ver Tabela 5,
a seguir.

Tabela 5 — Evolugdo da relago entre os custos/precos de geragdo a partir de gas natural e a partir de dleo
combustivel

Custo (R$/MWh) e Custo ou prego da
. ~ Prego de Disp. geragil? a.gas
Fonte de informagéo LRCAP 2026 nz::trl;raﬁo r:gtlz (':1
(R$/MW .ano) g 3
iesel
Custo unitario geracdo CCEE — gas natural (jun/2024) 459
Custo unitario geracdo CCEE — éleo diesel (jun/2024) °
Precos-teto originais emp. existentes - UTEs gas natural 1.120.000
(fev/2026)
— : > : 122%
Precos-teto originais emp. existentes - UTEs oleo diesel 920.000
(fev/2026) )
Precos-teto reajustados emp. existentes - UTEs gas natural 2.250.000
(fev/2026) 141%
Pregos-teto reajustados emp. existentes - UTEs oleo diesel 1.600.000 °
(fev/2026) U

Fonte: Elaboragéo propria com dados da Aneel e da Tabela 2, retro.

35, No entanto.em novembro de 2025 (|

), 0s custos de geragdo de termelétricas alimentadas a gas natural
j& haviam ultrapassado os custos de geragdo de termelétricas alimentadas a dleo diesel. Aqueles
deixaram de representar 45% destes e passaram a 122%, antes do reajuste, e a 141%, depois do
reajuste, um incremento relativo de 171% e 213%, respectivamente.

36. Essa evolugéo da relagdo entre os custos de geracdo das termelétricas alimentadas a gas
natural e a 6leo diesel deve ser considerada com cautela, haja vista os dados de origem se basearem
em condi¢des distintas de fornecimento dos produtos contratados. Nada obstante, demonstra
inequivocamente que ao tempo da primeira publicag@o dos pregos-teto, parte significativa dos custos

associados ao citado aiuecimento do mercado j4 havia sido incorporada aos referenciais de pregos

37. Analise econdmica preliminar realizada no dmbito da presente inspec¢do aprofunda, no
entanto, a percepcdo de que a revisdo ndo decorreu apenas de adaptacdo prudencial a condigdes de
mercado, mas também como opg¢éo por alargamento da fronteira economica do certame.

38. Consta na documentag@o associada a defini¢do dos pregos-teto do LRCAP 2026 que os
custos base considerados para a realizagdo de investimento em termelétricas novas alimentadas a gas
natural, antes da atualizacdo pela EPE/MME, eram de _ (vide Tabela 6, a seguir). Com
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cota¢do do dolar de RS 5,15 (cotagdo de meados de margo de 2026), tal montante corresponderia a
M_, patamar que, em tese, ndo estaria desassociado da realidade de mercado,
conforme referéncia apresentada a seguir na Tabela 7.

Tabela 6 - Custos de investimentos considerados pela EPE na defini¢do dos pregos-teto

Custos de Geragdo e | Custos estabelecidos | Custos revisados para
Transmissdo do PDE | para o 2° LRCAP | o 2° LRCAP (Oficio
2035 (Oficio  29/2026-SE- | 35/2026-SE-MME  —
MME — 10/2/2026) 13/2/2026)

Tecnologia

UTE movida a gas natural
100% flexivel

UTE movida a carvio
mineral (existente)

UTE movida a 6leo
(existente)

]
I
]
UTE movida a _

biocombustivel (convertida)

UHE

Notas: (1) considerado o mesmo Valor de investimento das UTEs movidas a biocombustivel; (2) considerado o custo de
investimento de uma nova sendo || ] NI < o custo de investimento no caso concretor
_ 3) considerado o custo de investimento de uma nova sendo e o custo de
investimento no caso concreto_

Fonte: TC 004.937/2026-0, peca 31.

Tabela 7 — Valores de referéncia para investimentos em termelétricas alimentadas a gas natural

Acréscimo Custp
dea Tamanho Custo custo na Investimento
Referéncia Util Ref.® da planta | Investimento América América
(anos) (MW) (US$/kW) Latina Latina
(US$/kW)?P
25a50 1.400 a 2.000 1.750 a 2.500
Equipamentos novos 25a30 100% LOO 2 220 2002 1500 15a35% Lit5m 100
cmade 1 700a1.100 875 a 880
250
25a50 700 a 1000 875a1.125
. . o
Esqaliilgsmentos certificados 10a15 4é)0{; a LO(:; 220 450 a 750 15 2 35% 563 a 938
° 6258 | 350a550 438 2 440
25a 50 560 a 800 680 a 1.000
1 0,
i%ifggif)l::jos / reparados 487 3500{;3a L,Oc(;r;al: g(e) 20800 15 a30% AT
250 280 a 440 350 a352

Nota 1: Considerado o valor médio — 50% para equipamentos certificados usados e 40% para equipamentos
recondicionados / reparados.

Nota 2: Considerado o valor médio — 25%.

Nota 3: Consta apontamento de que as faixas de preco estéo altamente volateis em 2026, mas que os precos apresentados
sdo baseados em dados historicos, aumentados entre 2 e 3 vezes devido a demanda extraordinaria de

hiperescaladores impulsionados por IA e outras forcas de mercado.
Fonte: Gas Turbine EPC Costs 2026: Complete Breakdown By Project Size, Region & Fuel Type

39. Fortalece o entendimento apresentado o fato de o Edital ndo impedir a aquisi¢do de
equipamentos certificados usados para empreendimentos novos; a vigéncia dos contratos ser de
quinze anos — vida util compativel com a utilizagdo de equipamentos certificados usados; e o fato de
o mercado aquecido ser mais favoravel a comercializagdo de equipamentos certificados do que de
equipamentos novos. Apo6s o reajuste, contudo, os precos-teto para empreendimentos novos
alimentados a gas natural passaram a considerar custos base de investimentos de _,
equivalentes a H
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40. Deve-se destacar, também que, para empreendimentos existentes, originalmente [}
d. Tal premissa foi baseada nas declara¢des dos
empreendimentos cadastrados, as quais foram confirmadas pela EPE antes da publicag¢do dos precos-
teto. Contudo, a republicagdo dos pregos-teto passou a considerar investimentos para tais
enmpresdimerios.emmanbimte corespondénts » NN
ﬂ, sem se avaliar a vida util remanescente dos empreendimentos cadastrados (TC 004.937/2026-
0, peca 5 e peca 6, p. 5).

41. Além disso, passou-se a considerar, ﬁara o célculo dos pregos-teto, incrementos relativos

a custos fixos de O&M de |G < para os empreendimentos a gas natural
conectados ao STGN, existentes e novos, respectivamente; bem como de _ e h
para os empreendimentos a gas natural fora do STGN, existentes e novos, respectivamente (Tabela
8, a seguir). Esses incrementos seriam referentes a custos de estocagem, tancagem e regaseificaco,
usualmente ja considerados nos custos variaveis das usinas. Quanto aos demais produtos, apenas

as UTEs a biocombustivel tiveram acréscimos relacionados ao O&M fixo entre a primeira e a segunda
publicacdo dos pregos-teto, mas tais acréscimos ndo foram tdo representativos (cerca de 22%).

Tabela 8. Custos no O&M fixos pela EPE na defini¢do original dos pregos-teto e apos o reajuste

= Transporte | Regaseificacdo | Custos Total I '
&g as / tancagem gas ndo 0&M heremento
Geragéo .2 g gem g entre
= natural natural detalhados fixo ublicacses
£ | (R$/KW) (R$/KW) R$/kW) | (R$/KW) | P ¢
. 1?
UTE gés Existentes 2 94%
natural - %a -
STGN Novos 0 - 184%
UTE gas Existentes éa - 66%
natural fora P
STGN Novos 0 - 360%
~ a
UTE carvao Existentes ] 0%
mineral 2°
UTE Adaptagéo 1? 299
biocombustivel | /Novos 22 ’
a
UHE Novos ;a 0%
U.TE olen Existentes . 0%
diesel 22

Fonte: TC 004.937/2026-0, peca 31

42. Os acréscimos alocados no O&M fixo aumentaram os pregos-teto sem que, do ponto de
vista técnico, essa alocagdo de custos no O&M fixo esteja justificada, haja vista que hé risco de parte
dos custos considerados no O&M fixo potencialmente ja estar computada no CVU declarado pelos
agentes ofertantes.

IV. Estratégia anterior a realizacdo do certame

43. A época, diante dos indicios de inconsisténcias na alteragio dos pregos-teto, a
AudElétrica optou por ndo propor a suspensdo do leildo, pois ndo havia tempo habil para aferir as
referéncias apresentadas pela EPE, tampouco para avaliar a adequabilidade dos pardmetros adotados.
Era provavel, ainda, que uma atua¢do mais incisiva da Unidade Técnica naquele momento
pudesse criar ruidos na contratacio, os quais poderiam comprometer a residual
competitividade do processo licitatério em curso (pega 4, item 38, do TC 006.423/2026-4).

44, Outrossim, entendeu-se que os riscos associados a eventual ndo-contratagdo poderiam ser
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superiores aos custos da contratacdo. Eventualmente a competitividade do certame poderia ajustar os
pregos-teto calculados, ou a realizagdo de exame mais aprofundado posteriormente a realizagdo da

sessdo poderia verificar a adequagdo de tais precos-teto e, caso necessario, salvaguardar o interesse
publico mediante atuagéo futura desta Corte de Contas.

45. Essa sequéncia factual é importante porque revela que a decisio de ndo propor
intervencdo no certame nfo decorreu de afastamento dos riscos identificados, mas de juizo prudencial
formulado sob forte condicionamento temporal e sistémico.

V. Cenario pos realizag@o do certame

46. Superada a fase de lances, os elementos entdo disponiveis passaram a revelar, com maior
nitidez, a dimens@o econdomica da contratacdo. Como ja demonstrado, ha elementos indicativos de
que o preco contratado no leildo esteja muito elevado, ndo apenas em razéo da modelagem adotada,
mas também porque os agentes ofertantes nio teriam apresentado propostas baseadas na justa
remuneraciio calculada a partir do custo eficiente do capital necessario aos investimentos e
operagdo das usinas, e sim, baseadas no binomio necessidade/oportunidade (preco que o
contratante/comprador esta disposto a pagar pelo servico/produto). Essa distingdo ¢é
particularmente relevante, pois sugere que a precificacdo final ndo refletiu apenas o custo eficiente

de implantagfo e operacdo dos empreendimentos, mas incorporou a captura de renda associada a
combinacdo entre urgéncia administrativa, restricio concorrencial € precos-teto inflados.

47. Essa linha de raciocinio ¢ refor¢ada pelos dados adicionais de referéncia de custos listados
na Tabela 7, retro, e pelos apontamentos anteriores associados aos acréscimos de custos considerados
pela EPE para a defini¢éo e reajustamento dos pregos-teto. A consequéncia logica dessa combinagao
de fatores é que os custos efetivos suportados por grande parte dos vencedores tém indicios
robustos de serem sensivelmente inferiores aos custos referenciais utilizados para justificar os
precos-teto, ampliando extraordinariamente a margem de lucratividade embutida nos precos
ofertados, onerando desnecessariamente os consumidores.

48. O resultado concorrencial obtido no leildo corrobora essa leitura (Tabela 9, a seguir).

Tabela 9 — Média ponderada dos precos dos produtos no LRCAP 2026 e desagios médios

- Pdisp x Disp. Pot. | Poténcia . 1
I;jileae(l) Produto Acumulada Ofertada (Rgiﬁlrj)l\l}/l\gfd;o) (R$iﬁ?l§§ivge;zo) Desagios
(R$/ano) (MW) ' )
Produto 2026 T 4.302.067.954,04 1.955,86 2.199,58 2.250 2,2087%
Produto 2027 T 3.834.961.019,61 1.704,66 2.249,69 2.250 0,2807%
Produto 2028 T | 18.542.118.072,07 | 7.394,56 2.507,54 2.225a2.900 5,6053%
2/2026 | Produto 2029 T 7.712.713.003,16 | 2.803,04 2.751,55 2.25022.900 3,3832%
Produto 2030 H | 3.218.944.853,25 | 2.311,98 1.392,29 1.400 0,8554%
Produto 2031 T 6.181.428.080,27 | 2.616,93 2.362,09 2.250 2 2.900 10,5335%
Produto 2031 H 266.180.600,00 190,13 1.400,00 1.400 0,0000%
Produto 2026_O 204.501.380,83 228,23 896,03 1.600 44,1263%
3/2026 | Produto 2027 O 148.869.420,48 174,69 852,19 1.600 46,7380%
Produto 2030 O 76.262.517,12 98,40 775,03 1.750 55,7071%

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados publicados pela CCEE dos resultados dos leildes e Tabelas 3 e 4, retro.

49. O desagio médio em relagdo ao preco da disponibilidade das termelétricas alimentadas a
gas natural/carvdo mineral foi de 2,2% para o Produto 2026, 0,28% para o Produto 2027, 5,6% para
o Produto 2028, 3,4% para o Produto 2029 e 10,5% para o Produto 2031 (o Produto 2030 sequer
obteve proposta, mesmo havendo varios empreendimentos cadastrados e a contratagcdo da demanda
acumulada projetada ndo ter sido alcangada).

50. Com relagdo aos Produtos Hidrelétricos 2030 e 2031, em que pese os desagios tenham
sido baixos, ndo houve aumento dos pregos-teto em relagdo aos publicados originalmente.

51. Quanto aos Produtos Termelétricos do Leildo Aneel 3/2026, embora os pregos tenham

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80350208.



11
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I ' Secretaria de Controle Externo de Energia e Comunicagées - SecexEnergia
Unidade de Auditoria Especializada em Energia Elétrica e Nuclear — AudElétrica — 32 Diretoria

sido reajustados na ordem de 75%, houve desagios maiores e os precos contratados ficaram abaixo
dos valores antes dos reajustes (R$mil/MW.ano 920 e 990).

52. Deségios tdo restritos nos produtos termelétricos do Leildo Aneel 2/2026, os quais
tiveram relevante incremento nos pregos-teto e foram os maiores montantes contratados, sob
fundamentos pouco razoaveis, sugerem ambiente de competicio limitada e reforcam a percepcio
de que os precos ofertados estio muito além do razoavel.

53. Corroboram essa percepgdo os investimentos declarados pelos agentes ofertantes que se
sagraram vencedores nos produtos termelétricos alimentados a gés natural (Tabela 10, a seguir).

Tabela 10 — Investimentos declarados comparados com investimentos considerados no calculo dos pregos-teto
de termelétricas alimentadas a gas natural

I . Inv. base originais da | Diferenca em |Inv. base reajustados da [Diferenca em
nvestimentos _— ~ y ~
. definic&o dos pregos relagdo ao defini¢@o dos precos relagdo ao
Empreendimentos | declarados h |
(R$bilhao) te'to dec a}rado te‘to dec grado
(R$bilhdo) (R$bilhdo) (R$bilhio) (R$bilhdo)
Novos 50,0 54,0 4 86,9 36,9
Existentes 3,4 0 -3,4 25,9 22,5
Total 53,4 54,0 0,6 112,8 59,4

Fonte: Elaboragéo prépria com base nos dados publicados pela CCEE dos resultados dos leildes e Tabelas 3 e 4, retro
(peca 108)

54. Tais investimentos totalizam R$ 53,4 bilhdes (R$ 50 bilhdes nos empreendimentos novos
e R$ 3.4 bilhdes nos empreendimentos existentes), o que se contrasta com os investimentos
considerados pela EPE no calculo dos pregos-teto para os correspondentes empreendimentos:
R$ 112,8 bilhdes para os pregos-teto republicados (R$ 86,9 bilhdes para os empreendimentos novos
e R$ 25,9 bilhdes para os empreendimentos existentes) e R$ 54 bilhdes para os pregos-teto originais
(R$ 54 bilhdes para os empreendimentos novos ¢ R$ 0 para os empreendimentos existentes).

55. Partindo do pressuposto de que os investimentos declarados sdo uma fonte confiavel dos
investimentos efetivamente necessdrios para as termelétricas alimentadas a gas natural, tem-se
diferenca estimada nos custos base dos investimentos da ordem de R$ 59.4 bilhdes (R$ 36,9 bilhdes
nos empreendimentos novos e R$ 22,5 bilhdes nos empreendimentos existentes).

56. J& com relagdo aos custos base dos investimentos adotados na defini¢do dos precos-teto
originais, tem-se diferen¢a estimada nos custos base na ordem de R$ 0,6 bilhdo. Ou seja, os custos
base de investimento considerados originalmente estdo mais alinhados com os investimentos
declarados pelos agentes ofertantes. Ainda que essas cifras devam ser lidas como mera estimativa,
suas ordens de grandeza demonstram a materialidade do risco econémico associado a
contrataciio e um possivel alinhamento inicial mais compativel.

57. A andlise comparativa dos resultados do leildo com alternativas de contratagdo
disponiveis também concorre para a formagdo de um juizo critico acerca da onerosidade da
contratacdo. A anomalia dos precos praticados nos produtos termelétricos alimentados a gés
natural/carvdo mineral torna-se ainda mais evidente quando comparada a outros resultados do proprio
ciclo licitatério. Mesmo que tais fontes. isoladamente. nfo sejam suficientes para o atendimento da
demanda projetada, os precos praticados no Leildo Aneel 2/2026 para as termelétricas denotam o
distanciamento dos precos dessa solucdo dos precos originalmente considerados. ja que as
termelétricas alimentadas a gds natural eram a solu¢do mais eficiente em 2024. na fase inicial do
planejamento do 2° LRCAP 2026.

58. Conforme registrado (Tabela 9, retro), foram ofertados pregos de R$ 1.392.290/MW .ano
para o Produto Hidrelétrica 2030, R$ 1.400.000/MW.ano para o Produto Hidrelétrica 2031,
R$ 896.030/MW.ano para o Produto 2026 Termelétrica a Oleo Diesel, R$ 852.190/MW.ano para o
Produto 2027 Termelétrica a Oleo Diesel e R$ 775.030/MW.ano para o Produto 2030 Termelétrica a
Biocombustivel. Esses valores se distanciam significativamente dos valores contratados para as
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termelétricas a gas natural/carvdo mineral no Leildo Aneel 2/2026 (entre R$ 2.199.580/MW.ano e
R$ 2.751.550/MW .ano).

59. Enfim, o incremento, ao que tudo indica, temporario, do custo de investimento das
termelétricas alimentadas a gas natural, ocasionado por um aquecimento na industria que fornece os
equipamentos para essas usinas, deveria ter sinalizado a pasta ministerial a necessidade de persecugéo
de solugdes alternativas. Analise dessa natureza em momento algum foi consignada nos autos da
licitag@o e tampouco apresentada a este Tribunal. Outrossim, restam presentes indicios robustos de
que os agentes ofertantes ndo apresentaram propostas de preco baseadas no custo eficiente do capital
acrescido da justa remuneragéo.

60. Em que pese ndo ser um cenario factivel — apenas a titulo de comparagéo e visando trazer
uma melhor no¢do da ordem de grandeza —, a contratacdo de toda demanda do Leildo Aneel 2/2026
apenas por hidrelétricas, por exemplo, representaria uma economia potencial de R$ 262 bilhdes para
um prazo contratual de quinze anos (ver Tabela 11, a seguir).

Tabela 11 — Economia em relagéo a alternativas menos onerosas pelo prazo de 15 anos

Sobreprego das
. Preco disp. Pot. | Preco disp. Pot. termelétricas
Alternativas P(rfig/)l\%s\}) élll)g)t " | Contratagdo | Total contratado contratado contratadas no Leildo
’ MW) termelétricas termelétricas Aneel 2/2026 em
RS) (R$/15 anos) relac#o a alternativa
(R$)
Termelétricas
@ || 40573.163.725 | 608.597.455.875 | = ecmmmmmeee
Leilio Aneel 2/2026 2.462.711 40.573.163.725 | 608.597.455.875
Hidrelétricas /14 440000 @ 23.065.000.000 | 345.975.000.000 |  262.622.455.875
Armaz. em baterias 16.475@
dT;jg;f;S a Oleo | go6 028 @ 14.762.061.300 | 221.430.919.500 | ~ 387.166.536.375
Tomicas &l 7750250 12.768.536.875 | 191.528.053.125 |  417.069.402.750
biodiesel

Nota 1: Preco da média ponderada das contrata¢des de termelétricas no Leildo Aneel 2/2026.

Nota 2: Volume contratado das termelétricas no Leildo Aneel 2/2026.

Nota 3: Preco maximo da contratagdo das hidrelétricas no Leildo Aneel 2/2026 (adotado o mesmo prego para o BESS,
considerando indicagdo de agentes do mercado de que o preco de tal alternativa seria competitivo com o de tal solugéo).
Nota 4: Preco méaximo da contratag@o das termelétricas a 6leo diesel no Leildo Aneel 3/2026.

Nota 5: Prego da contratagdo de termelétricas a biocombustivel no Leildo Aneel 3/2026.

Nota 6: A comparagdo com os precos praticados para as termelétricas a 6leo diesel deve considerar que tais contratos
terdo vigéncia de apenas trés anos.

Fonte: Elaboragdo prdopria com base nos dados publicados pela CCEE dos resultados dos leilGes.

61. Isso reforca a inferéncia de que o problema detectado ndo se confunde com suposta
inevitabilidade de precos elevados em toda contratacdo de poténcia, mas estd associado. de modo

mais especifico, as escolhas de modelagem. segmentacdo de mercado e precificacdo adotadas no
ambito do Leildo Aneel 2/2026.

62. Atualmente, por exemplo, a contratagdo de sistemas de armazenamento em baterias —
BESS (Battery Energy Storage System), op¢do ndo considerada na primeira e na segunda modelagem
do 2° LRCAP, ja se encontra no radar do MME. A pasta ministerial inclusive langou, em novembro
de 2025, consulta publica para a contratacio.

63. Ainda, publicacdes recentes em sitios eletronicos sugerem a realizacdo de um leildo
exclusivo para baterias no segundo semestre de 2026 (Portaria MME 878/2025), cuja demanda de
poténcia a ser contratada estaria sendo estimada pelo mercado em torno de 3 GW.

64. Agentes do setor indicam que os precos de disponibilidade de poténcia de tal alternativa
concorreriam com os pregos praticados no Leildo Aneel 2/2026 para os Produtos Hidrelétricos (entre
R$ 1.200.000/MW.ano e R$ 1.700.000/MW.ano) e que tais plantas poderiam ser implantadas em um
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prazo menor (a partir de quatorze meses). Estratégias como essa podem e devem ser utilizadas pelo
MME na busca de solugdes mais econdmicas para a contratagdo de poténcia.

65. Novamente, ndo se cogita, com relagdo a esse tema, a hipdtese de se contratar de uma
unica fonte os 15,2 GW de poténcia que foram licitados e vencidos pelas termelétricas alimentadas a
gas natural/carvdo mineral no Leildo Aneel 2/2026. Faz-se referéncia a criacdo de um modelo de
contratacdo eficiente para a poténcia, por meio de um portifélio de fontes que assegure precos
modicos das usinas contratadas, independentemente de suas fontes.

66. Ante o exposto, entende-se que a definicio de uma modelagem que permita a ampla
concorréncia entre as diversas fontes e a subdivisdo do leildo em varios leildes menores podem
autorregular os agentes ofertantes, forcando-os a apresentar propostas baseadas na justa
remuneraciio do capital necessario ao investimento e a operacio das usinas (custo eficiente da
atividade); e nao propostas baseadas na oportunidade desses agentes lucrarem
extraordinariamente em face do atraso da contratacio (preco de oportunidade).

VI. Riscos associados a imposicdo de correcdes a contratacdo

67. Os elementos apresentados apontam a necessidade de aprofundamento das questdes antes
de uma decisdo de mérito desta Corte. Tal decisdo, entretanto, pode perder seu objeto caso o
cronograma previsto de homologagéo e adjudicagdo se mantenha, o qual prevé adjudicar contratos a
partir de 21/5/2026. Dessa forma, impde-se avaliar a suspensdo cautelar da manuten¢do desse
cronograma para permitir o aprofundamento da analise, especialmente em vista dos indicios de
irregularidade apresentados.

68. Quanto ao aspecto mais sensivel da decisdo ora requerida, qual seja, a manutengdo, ou
ndo, da marcha da contratacdo, ha elementos relevantes acerca da seguranga do suprimento que devem
ser considerados.

69. O ponto crucial para eventual posicionamento favoravel a descontinuidade da contratagdo
relaciona-se com a seguranca no suprimento do sistema no exercicio atual (2026) e nos préximos
anos. Para esse fim, o ONS foi questionado acerca da necessidade iminente da contratagdo, dos

parametros considerados na estimativa da demanda e dos custos de solucdes alternativas (TC
004.937/2026-0, pega 29 e pega 38, p. 13-16).

70. A entidade ndo apresentou atualizac¢do da previsdo de déficit de poténcia que impulsionou
a demanda contratada no leildo e informou, em reunido realizada dia 27/4/2026, que os dados
associados a capacidade de geracdo das hidrelétricas, considerando o encerramento do periodo
chuvoso, somente estariam disponiveis ao final de maio.

71. Néo obstante, o periodo chuvoso foi favoravel a acumulagdo de dgua nos reservatorios,
que apresentam niveis acima da média na maior parte do pais conforme dados de 11/5/2026
(Reservatorios): 65,73% no subsistema Sudeste/Centro-oeste, 43,88% no subsistema Sul, 95,18% no
subsistema Nordeste e 96,98% no subsistema Norte. Tais dados permitem inferir que o sistema se
encontra no cendrio mais préximo da normalidade (Figuras 1 e 2, a seguir, cendrios 1 e 5), o que
exigird menor geragdo térmica para atendimento da carga.
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Figura 1. Cenarios projetados pelo ONS (PEN 2035 - TC 004.937/2026-0, peca 35, p. 26).
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Figura 2. Cenarios projetados pelo ONS (PEN 2035 - TC 004.937/2026-0, peca 35, p. 24).

Cenario 5

@® Cenario 6

Cenario Inferior
CMSE Mai25

T2 Além disso, o ONS informou a existéncia de solu¢des de suprimento conjunturais que,
embora ndo possam ser consideradas em sua plenitude por auséncia de seguranga quanto a viabilidade
ea 1mp1anta<;a0 conforme prOJetado revelam capacidade expressiva de contribuicdo ao suprimento

. 3). No total,

tais medidas alcangariam 13.513 MW.

73. Tais solugdes conjunturais ndo substituem o 2° LRCAP e ndo devem ser consideradas
como recursos definitivos, mas podem ser usadas como ferramenta para assegurar uma contratagdo
eficiente da poté€ncia, como mecanismo a ser adotado transitoriamente, enquanto se ajusta a
contratacdo em exame. Essa visdo se alinha aos apontamentos trazidos pelo ONS no Oficio
10/2026/CGEN/DDOS/SNEE-MME (pega 56, p. 4).
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Figura 3. Potenciais medidas mitigadoras apresentadas pelo ONS em 27/4/2026 (pega 56, p. 3).

74. Embora o custo exato do acionamento dessas medidas ainda deva ser apropriadamente
apurado, considerando se tratar de demanda de poténcia e ndo de energia (sobretudo em face de a
projecdo de demanda por poténcia para o LRCAP 2026 corresponder a apenas 120 horas por ano),
observa-se que tais solugdes tendem a representar dispéndio notadamente inferior para os
consumidores. Isso, porque nesse momento apenas sdo avaliados os custos alternativos associados a
suspensdo da marcha da contratagdo, ndo alcangando um exame mais aprofundado acerca da
substitui¢do da contratacdo de poténcia pelos contratos termelétricos legados (estruturados na forma
de energia).

75. Nesse sentido, o Informe Técnico EPE-DEE-1T-040/2026 (peg¢a 57) apresentou uma
avaliag@o econOmica e sistémica da contratacdo de poténcia flexivel no LRCAP 2026, propondo uma
metologia para comparar em base homogénea o mecanismo do LRCAP 2026 com o dos contratos
termelétricos legados (estruturados na forma de energia).

76. Em que pese a metodologia apresentada ndo ter sido validada na sua integra, sendo
necessarios aprofundamentos e interagdes futuras com a EPE para tanto, chamam ateng&o os valores
apresentados para os custos fixos e variaveis atrelados aos contratos legados (R$ 1.048/MW.ano e
R$ 607/MW .ano, respectivamente, totalizando R$ 1.655.000/Mw.ano; pega 57, p. 16), os quais se
mostram consideravelmente distantes daqueles utilizados na definicdo dos precos-teto das usinas
térmicas do Leildo Aneel 2/2026, em oposi¢do ao disposto no art. 2°, §7°-A, da Lei 10.848/2004.

77. Verifica-se, portanto, que mesmo que ainda sejam necessarios esclarecimentos adicionais
acerca dessa metodologia (a exemplo dos custos de inflexibilidade que a EPE acrescenta aos custos
fixos e variaveis na modelagem proposta para a comparabilidade dos contratos legados), tal iniciativa
ndo apresenta elementos capazes de alterar o juizo preliminar acerca da onerosidade da contratagéo.
Outras questdes favoraveis aos agentes ofertantes, como a possibilidade de comercializagdo de
energia com terceiros pelas usinas contratadas no LRCAP 2026 e a apropriagdo de custos que a EPE
adota relativamente aos custos com O&M fixo também necessitam ser esclarecidas, uma vez que, em
tese, aumentam a margem de lucro dos agentes ofertantes.

78. A vantagem econdmica de se adotar as solugdes conjunturais para 2026, de forma a
viabilizar a realiza¢do de exame aprofundado da contratagdo, afastando o risco de celebragdo dos
contratos nesse interregno, merece ser considerada, ainda mais quando se cotejam tais dispéndios
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com os elevados custos contratuais associados a contratacdo das termelétricas do Leildo Aneel
2/2026, que possuem duragdo de até quinze anos.

79. A partir da conjugacdo das informagdes apresentadas pelo ONS (quanto as solugdes de
suprimento conjunturais) com a demanda acumulada originalmente estimada, é razoavel inferir que,
desde que manejadas agdes mitigadoras, o sistema conseguira, para o exercicio de 2026, enfrentar os
desafios de manutengéo do suprimento de poténcia sem a contratagdo dos produtos termelétricos do
Leildo Aneel 2/2026, os quais tiveram substancial aumento nos pregos-teto, apresentam indicios de
sobreprego e ndo obtiveram desagios relevantes.

Tabela 12 — Demanda ONS, contratacéo leildes LRCAP 2026 e déficits projetados (MW)
Anos 2026 2027 2028 2029 2030 2031
A - Demanda acumulada projetada

Acréscimo na demanda anual projetada
(Ain-Ai)

B - Acréscimo acumulado com a
contratagdo do LRCAP 2026 - - - - -
Déficit / Superavit (A — B) H BE BE BE B

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados do ONS (CTA-ONS DGL 0385/2026 - pega 109) e nos
resultados do LRCAP 2026.

80. A demanda projetada para 2026 era de _ (Tabela 12, retro), o Leildo Aneel
3/2026 contratara 228 MW para esse exercicio, ao custo de R$ 896.030/MW.ano (Tabela 9, retro),
restando _ a ser suprido pelas referidas solug¢des de suprimento conjunturais. Em suma, o
montante residual da demanda de poténcia para 2026, que considera um cenario hidrolégico menos
favoravel que o atual, corresponde a 29% das solugdes de suprimento conjunturais listadas pelo ONS.

T

81. Assim, a suspensdo da contratagdo dos produtos termelétricos do Leildo Aneel 2/2026 até
que esta Corte de Contas se pronuncie definitivamente sobre o tema ndo trard prejuizo a seguranca
do suprimento do sistema no exercicio de 2026. Outrossim, potencialmente as solugdes conjunturais
que venham a ser adotadas pelo ONS resultardo em menor dispéndio. Importante destacar que apenas
a adocdo do horério de verdo (sem custo para os consumidores), cujo potencial de contribuigdo ¢ de

B ::cndc 2 [l dessa demanda residual de poténcia.

82. Com relacdo a necessidade de adotar solu¢des de suprimento conjunturais, importante

ainda destacar que a poténcia a ser contratada por meio do Produto 2026 do Leildo Aneel 2/2026 é
de 1955 M
. Ademais, caso em momento seguinte os indicios de

irregularidade apontados por esta Unidade Técnica venham a ser saneados, a entrada em operagéo
dos correspondentes empreendimentos em momento futuro ainda contribuird para o atendimento da
demanda de poténcia nos exercicios seguintes. Isso, porque os célculos realizados pelo ONS/EPE
relativos a demanda se referem a demanda acumulada de poté€ncia, ano a ano.

83. Para o atendimento da demanda de poténcia nos exercicios subsequentes, em que pese a
suspensdo temporaria da contratagdo ndo tenha efeitos permanentes sobre a contratagdo, reconhece-
se a necessidade de planejamento mais aprofundado. Em relagcdo a 2027, registra-se demanda
acumulada projetada de _ (Tabela 12, retro), parcialmente suprivel pelos 402,92 MW
decorrentes das contratagdes associadas ao Leildo Aneel 3/2026 (Tabela 9, retro), permanecendo,
ainda assim, déficit de _

84.

. Ndo obstante,
estd em curso a realizagdo do leildo de armazenamento em baterias (BESS), sistema cujo horizonte
de implantagdo € estimado em torno de quatorze meses, possivelmente a um custo inferior ao custo
do Produto 2027 do Leildo Aneel 2/2026, de R$ 2.249.690/MW.ano. Ou seja, a substitui¢do da
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referida contratagdo por solucdes alternativas pode vir a se configurar como uma solugdo mais
alinhada aos principios da economicidade e da modicidade tariféria.

85. No tocante & demanda projetada para o ano de 2028 (| ). importante destacar
que a solug¢do que venha a assegurar o suprimento no ano de 2027 auxiliard na demanda projetada
para o exercicio seguinte. Isso, porque, como ja destacado, os célculos realizados pelo ONS/EPE se
referem & demanda acumulada. A diferenca entre a demanda acumulada projetada para 2028 e de
2027 ¢ de | (Tabela 12, rerro), montante que nfio necessariamente exige ser suprido por
meio da constru¢do de empreendimentos termelétricos novos: foram cadastrados 6.010 MW de
poténcia apenas nos Produtos 2026 e 2027 (empreendimentos existentes conectados ao STGN),
embora tenham sido contratados apenas 3.660 MW; e ha, ainda, empreendimentos existentes
cadastrados no Leildo Aneel 2/2026 que ndo estdo conectados ao STGN e se cadastraram para o
Produto 2028. Ou seja, eventualmente, caso se verifique a necessidade de realizar novo leildo, existem
empreendimentos que podem participar e contribuir para atendimento da demanda.

86. Nada obstante, é relevante registrar que um alongamento do prazo de exame das
irregularidades observadas nas contratagdes associadas aos produtos termelétricos do Leildo Aneel
2/2026 prejudicaria eventual necessidade de entrada em operag@o de novas termelétricas a gas natural
em 2028. Isso, porque tais empreendimentos exigem ao menos dois anos para serem construidos.

87. Tal cenario indica que, caso ndo se dé prosseguimento & marcha contratual e decida-se
pela anulacdo da contratacdo das termelétricas do Leildo Aneel 2/2026, o déficit acumulado de 2028
majoritariamente devera ser suprido pelas alternativas de suprimento que venham a ser adotadas para
o atendimento a 2027. Tal situacdo exigiria uma atuagdo diligente por parte do MME.

88. Por outro lado, caso a supracitada hipdtese ndo venha a ser confirmada, a principio
(considerando a concluséo da presente inspecdo até meados de 2026), ainda havera tempo habil para
a construgdo e entrada em operacdo dos novos empreendimentos até agosto de 2028.

VII. Conclusdo técnica e premissas do encaminhamento a ser proposto

89. Diante desse conjunto de elementos, a conclusdo técnica que se impde € a de que a
contratagdo dos produtos termelétricos do Leildo Aneel 2/2026 ndo se revela apenas onerosa, mas
estruturada em bases que indicam possivel sobrepreco significativo, fragilidade concorrencial e
reduzida aderéncia aos principios da economicidade e da modicidade tariféria.

90. A sequéncia dos fatos revela nexo consistente entre a revogac¢ido da modelagem originaria,
a criagdo de reserva de mercado, a realizagéo tardia do certame, a opacidade quanto a demanda a ser
contratada, a elevacdo abrupta e insuficientemente esclarecida dos pregos-teto, a apresentagdo de
lances com deségios irrisorios e a contratagdo final por pregos substancialmente superiores aos de
alternativas tecnologicas e de outros produtos do préprio ciclo licitatério.

91. Em tal contexto, a urgéncia do suprimento, que justificou anteriormente a preservagdo do
cronograma do certame, ndo pode, por si s, servir de fundamento bastante para legitimar a
manutengdo de contratacdo que, segundo os proprios elementos instrutdrios, pode impor Onus
biliondrio e de longa duragdo aos consumidores sem demonstragdo técnica suficiente de
imprescindibilidade equivalente, ao menos no curto prazo. Assim, entende-se que:

a) ha elementos robustos indicativos de que a contratagdo dos produtos termelétricos do
Leildo Aneel 2/2026 ocorreu em ambiente de competi¢do mitigada, com forte sinalizagdo
de pregos excessivos e potencial sobrepreco de elevada materialidade;

b) os fatos apurados revelam que a modelagem adotada e a posterior revisdo dos pregos-
teto contribuiram para resultado contratual desfavoravel sob a dtica da economicidade e
da modicidade tarifaria;

¢) quanto ao exercicio de 2026, os elementos atualmente disponiveis permitem inferir
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que existem solugées de suprimento conjunturais e condig¢des sistémicas (inclusive

associadas ao nivel dos reservatorios e

, aptas a justificar a reavaliagdo da
continuidade temporéria da contratacdo dos produtos termelétricos do Leildo Aneel
2/2026 até deliberagdo final sobre a matéria por esta Corte de Contas;

d) quanto aos exercicios de 2027 em diante, a solu¢do demanda atuacdo planejada e
tempestiva do MME, com exame prioritario de alternativas de menor custo, a exemplo,
da realizacdo, ainda este ano, do leildo de armazenamento em baterias (j4 em curso) e da
realizacdo de novos leildes de poténcia; e

e) a manuteng@o da marcha da contratacdo somente se mostraria justificavel mediante
demonstragdo técnica, especifica e atualizada da adequagdo dos pregos praticados, bem
como da imprescindibilidade de cada produto para o suprimento do sistema,
acompanhada de motivagdo suficiente quanto a inviabilidade concreta das solucgdes
alternativas existentes.

92. Nesses termos, a proposta de encaminhamento deve orientar-se no sentido de que a
continuidade da contratagdo, tal como resultante do Leildo Aneel 2/2026, ndo seja tratada como
consequéncia automatica da realizacdo da sessdo de lances, mas como providéncia que depende de
juizo técnico superveniente, fundado na ponderagdo entre, de um lado, os riscos de suprimento
efetivamente demonstrados e, de outro, os elevados custos, os indicios de sobrepreco e a existéncia
de alternativas menos onerosas ao sistema.

93. Em outras palavras, os elementos elencados na presente analise autorizam sustentar que
a preservagdo da marcha contratual, sem reexame critico de sua necessidade e vantajosidade,
implicard potencial consolidag@o de contratacdo desvantajosa e de longa duragéo, com repercussdes
expressivas para os consumidores e para a racionalidade economica da expansdo da poténcia no
sistema elétrico nacional.

PREENCHIMENTO DOS REQUISTOS PARA CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR

94, No ambito da presente inspe¢do foram realizados estudos acerca: (i) da alteracdo da
modelagem do certame e de seus impactos; (ii) dos precos-teto originalmente publicados, e daqueles
republicados; (iii) da participagdo dos agentes ofertantes nas sessdes do certame; e (iv) dos resultados
alcangados com o leildo. Tais estudos fundamentam a proposi¢do de adocio de medida cautelar
inaudita altera pars suspendendo a adjudicacdo e a homologacdo parcial do Leildo Aneel 2/2026
em relagdo aos produtos termelétricos.

95. Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o relator pode adotar medida cautelar,
determinando a suspensdo do procedimento impugnado, até que o Tribunal julgue o mérito da
questdo. Tal providéncia deve ser adotada quando presentes os pressupostos do fumus boni iuris e do
periculum in mora.

96. Um juizo de convicgéo preliminar permite concluir que hé elementos que suportam a tese
postulada nas representacdes apresentadas pela AudElétrica (TC 004.937/2026-0) e pelo
Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado (TC 006.423/2026-4), caracterizando o _fumus boni iuris.

97. Em suma, os elementos coligidos indicam que a modelagem e a condugéo do certame se
afastaram progressivamente dos referenciais de economicidade, modicidade tarifaria e competicdo
efetiva, produzindo resultado contratual de custo extraordinariamente elevado e reduzido grau de
rivalidade concorrencial, especificamente quanto aos produtos termelétricos do Leildo Aneel 2/2026.
Corroboram esse entendimento:

a) a recente publicagdo das Portarias Normativas MME 130/2026 e 131/2026, que,
respectivamente, incluem, em carater excepcional, custos fixos no CVU das termelétricas
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e estabelecem diretrizes para a operacdo dessas usinas em condi¢do diferenciada para o
atendimento de poténcia, aumentando o prego do despacho e fortalecendo a tese acerca
da falta de acuracia nos elementos que podem ser considerados no O&M fixo sem que
seja caracterizada a duplicidade de tais elementos na defini¢do dos pregos-teto;

b) a movimentagéo de agentes do setor elétrico que vém assinando op¢des de compra de
projetos e analisando a aquisi¢do de usinas que se sagraram vencedoras no certame, o que
corrobora o entendimento de que as margens de lucro sdo superiores ao custo eficiente da
contratacdo acrescida da correspondente justa remunerago; e

¢) os questionamentos observados em publicacGes acerca da contratagdo de grupos sem
historicos no setor elétrico, tema que esta sendo analisado no ambito da presente inspe¢ao
e pode eventualmente ter relacdo com os elevados pregos-teto estabelecidos.

98. A proximidade da data prevista para a adjudicagdo ¢ a homologagdo dos primeiros
produtos do Leildo Aneel 2/2026 (21 de maio de 2026) revela ainda risco concreto de assungdo dos
prejuizos associados a contratag@o antes de uma deliberag@o definitiva deste Tribunal acerca do tema,
caracterizando o periculum in mora.

99. No que diz respeito a necessidade sistémica imediata da contratagdo, fator que poderia
configurar o periculum in mora reverso e afastou a ado¢do da medida cautelar em exames anteriores,
a analise realizada no ambito da inspe¢do indica que, a0 menos em relagdo ao exercicio de 2026, tal
necessidade se mostra questionavel.

100. Outrossim, a adog¢do de medida cautelar inaudita altera pars (sem a oitiva prévia do MME
e da EPE) se mostra mais alinhada aos contornos do caso concreto. Corroboram esse entendimento:

a) o prazo exiguo para manifestacdo e analise de eventual oitiva prévia até a data prevista
para a adjudicagdo e homologacdo do Produto 2026 do Leildo Aneel 2/2026, programada
para 21 de maio de 2026;

b) a persisténcia de dividas e de indicios de irregularidades relevantes envolvendo os
custos de investimento ¢ de O&M fixo adotados na definicdo dos pregos-teto da
contratacdo, mesmo apos oportunidades concedidas ao MME e a EPE para se
manifestarem sobre o tema;

¢) a movimentacdo administrativa da pasta ministerial voltada a antecipacdo de
contratacdes associadas ao Leildo Aneel 2/2026 antes da adjudicacdo das contratagdes; e

d) o risco de agentes ofertantes que se sagraram vencedores anteciparem, de boa-fé, as
contratacdes de suas empreitadas antes da assinatura dos contratos dos leildes, com o
objetivo de assegurarem o cumprimento dos prazos contratuais (considerando o
aquecimento da industria que fornece os equipamentos).

MOVIMENTACOES NA CAMARA DOS DEPUTADOS

101. Importante registrar as conclusdes, remetidas a esse Tribunal (peca 110), contidas no
relatério da audiéncia ptiblica realizada na Comissdo de Minas e Energia da Camara dos Deputados,
no dia 28/4/2026, para discutir o LRCAP 2026, as quais sugerem:

a) a instauragdo de inquérito policial pela Policia Federal para investigar indicios de
corrup¢do passiva e prevaricacdo na revisdo dos pregos-teto, bem como posterior
encaminhamento ao Ministério Publico Federal;

b) o exame pelo TCU dos documentos e memorias de calculos para a defini¢do dos
pregos-teto, bem como uma atuacgdo preventiva desta Corte de Contas, de forma a evitar
a consolidag@o de dano irreparavel aos consumidores;

¢) a Aneel informar os impactos tarifarios do Custo Fixo das contratagdes associadas ao
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LRCAP 2026, bem como dos CVUs do LRCAP 2026, além dos riscos de
desabastecimento no caso de o LRCAP 2026 vir a ser suspenso;

d) que o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica autue processo para apurar
possivel cartel e exercicio abusivo de posi¢do dominante de grupos na defini¢do do
desenho do leildo em detrimento da neutralidade tecnolégica; e

e) que a Controladoria-Geral da Unido realize auditoria para verificar a atuacdo dos
servidores do MME e a legalidade dos atos praticados.

102. No ambito da casa legislativa estd em curso também a tramitagdo do PDL 264/2026,
projeto de decreto legislativo de autoria do partido Novo e outros deputados que visa sustar (anular)
os efeitos das portarias do MME que definem as regras do LRCAP 2026. O deputado Danilo Forte
(PP-CE) protocolou requerimento de urgéncia, no dia 5/5/2026, para que o PDL va direto ao plenario
da Camara, pulando comissdes.

PEDIDOS DE INGRESSO COMO INTERESSADOS

103. Constam dos autos, pedidos apresentados pela Associa¢do Brasileira dos Sindicatos e
Associagdes Representantes das Industrias de Energias — ABRAENERGIAS (peca 60), Federacdo
das Industrias do Estado do Ceara — FIEC (peca 65), Associa¢do Nordeste Forte (peca 68) e Federacgdo
Das Industrias Do Estado De Minas Gerais — FIEMG (peca 76).

Associaciio Brasileira dos Sindicatos e Associacdes Representantes das Industrias de Energias
— ABRAENERGIAS

104. De inicio, cumpre destacar que o pedido da ABRAENERGIAS, refere-se ao ingresso na
Representagdo (TC 006.423/2026-4) de relatoria do Exmo. Ministro Jorge Oliveira, apensado ao
presente processo, conforme Acérddo 925/2026-TCU-Plenario.

105. Em seu pedido, a ABRAENERGIAS, entidade de direito privado, sem fins lucrativos,
inscrita no CNPJ sob o n° 57.815.132/0001-99, requer ingresso como terceiro interessado, fundado
no art. 146, § 1° do Regimento Interno do TCU (RITCU) e sustenta sua legitimidade por sua atuagéo,
em ambito nacional, na articulagdo institucional do setor energético, congregando entidades
representativas estaduais e promovendo a defesa dos interesses da industria de energia perante os
Poderes Publicos e 6rgdos reguladores.

106. Defende ainda exercer papel relevante na interlocugdo entre agentes econdmicos € o
Poder Publico, de forma que contribui para a construgcdo de um ambiente regulatorio estavel, eficiente
e alinhado as melhores praticas do setor energético, exercendo atuagdo conjunta com entidades
representativas estaduais, como: SINDIENERGIA/CE - Sindicato das Industrias de Energia e de
Servigos do Setor Elétrico do Estado do Ceara; o SINDIMIG — Sindicato das Industrias de Instalacdes
Elétricas, Gas, Hidraulicas e Sanitarias no Estado de Minas Gerais; 0o ENERGEMAIS — Sindicato das
Empresas de Eletricidade, Gés, Agua, Obras e Servigos do Estado do Parana; e o SINDISTAL —
Sindicato da Industria de Instala¢des Elétricas, Gas, Hidraulicas e Sanitarias do Rio de Janeiro, dentre
outros, destacando que sua capilaridade junto a diversos agentes econdmicos, a conferiria ndo apenas
uma legitimidade formal, mas também representatividade material qualificada, refletindo a posigéo
de agentes econdmicos diretamente impactados pela discussdo conduzida nestes autos (pega 60, p. 2).

107. A requerente rememora deferimentos anteriores concedidos por essa Corte de Contas no
mesmo tema em discussdo, o LRCAP, e decisdes do STF sobre a possibilidade de entidades
associativas possuirem legitimidade para representar seus filiados. Destaca que sua intervenc¢do nio
possuiria cardter meramente opinativo, mas que visa agregar subsidios técnicos qualificados a
instrugdo, notadamente quanto a modelagem econdmica dos certames, a formagéo dos pregos-teto e
aos impactos tarifarios projetados (peca 60 p. 3-5).

108. A Associacdo informa ainda que, para além do presente pedido, apresentou
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Representagdo ao Ministério Publico Federal, requerendo medidas preventivas para suspensdo dos
atos relacionados ao LRCAP 2026, juntando copia da representacdo (pecga 62).

109. As alegacdes de possiveis irregularidades constantes do requerimento (pega 60, p. 6-10)
sdo as ja conhecidas e que t€m sido objeto de avaliagdo na presente inspecdo, tais como:

a) a defini¢do da demanda de poténcia;

b) a segmentacdo dos produtos por fonte e por ano de entrega;
¢) ametodologia de formagéo dos precos-teto;

d) a dindmica concorrencial observada nos leildes;

e) o potencial impacto tarifério; e

f) aconcentragdo de mercado e o impacto tarifario.

110. O requerente destaca ainda um possivel desalinhamento com diretrizes de
desenvolvimento sustentavel, a luz do art. 225 da Constituicdo Federal e dos compromissos
assumidos pelo Estado brasileiro em matéria ambiental e energética, além de alegar que sua
contribuicdo permitiria a0 TCU dispor de elementos técnicos independentes adicionais, que
qualificariam a tomada de decisdo em matéria de alta complexidade economica (pega 60, p. 10).

111. Ao final, a ABRAENERGIAS requereu:

a) o recebimento do presente requerimento € o seu ingresso nos autos do Processo
TC 006.423/2026-4 na qualidade de terceiro interessado;

b) o acesso integral aos autos do processo, inclusive a documentos, pareceres técnicos,
notas informativas, comunicagdes internas e externas, bem como demais elementos
instrutorios ja produzidos ou que venham a ser juntados;

¢) o acesso a pegas ou informagdes classificadas com restri¢cdo de acesso;

d) a habilitacio da ABRAENERGIAS para fins de recebimento de intimagdes e ciéncia
de todos os atos processuais relevantes;

e) a faculdade de apresentar memoriais, manifestacdes técnicas e documentos
complementares;

f) a possibilidade de requerer e produzir provas técnicas, inclusive por meio da juntada
de estudos, pareceres especializados e analises econdmicas, bem como de sugerir
diligéncias que se mostrem uteis ao aprofundamento da instrugdo processual;

g) o acesso as comunicagdes oficiais e registros de interagdo entre os drgdos envolvidos
no processo decisério objeto da Representagdo, notadamente aquelas estabelecidas entre
MME, ANEEL, EPE, ONS e demais entidades relacionadas, naquilo que for pertinente a
matéria em exame;

h) a possibilidade de sustentag@o oral, caso o processo venha a ser incluido em pauta para
julgamento; e

1) que todas as futuras comunicag¢des processuais sejam realizadas em nome de seus
advogados representantes.

Federacao das Industrias do Estado do Ceara — FIEC

112. A Federagdo das Industrias do Estado do Ceard — FIEC, entidade sindical de segundo
grau, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 07.264.385/0001-43, requereu
o ingresso aos autos do presente Acompanhamento, na forma do art. 146 do RITCU, e,
subsidiariamente, caso o primeiro lhe fosse negado, o ingresso como amicus curiae, com base no art.
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138 do CPC e na jurisprudéncia consolidada deste Tribunal (Acorddos 1.659/2016, 687/2022 e
245/2023, todos do Plenario do TCU). Além dos pedidos de ingresso, solicitou a concess@o de medida
cautelar para suspenso dos atos de homologagéo do 2° LRCAP (peca 65, p. 1).

113. No inicio, o requerente apresenta breve histérico dos feitos nos processos relacionados ao
LRCAP desde 2025. Em seguida, defende sua legitimidade para ingressar como terceiro interessado,
uma vez que congrega quarenta sindicatos patronais, que representariam todos os segmentos do
parque industrial cearense, incluindo o setor de energia, representado pelo SINDIENERGIA —
Sindicato das Industrias de Energia e de Servigos do Setor Elétrico do Estado do Ceara (pega 65,

p. 3).
114. A requerente alega deter interesse juridico direto e qualificado, dado que o impacto

tarifario produzido pelo 2° LRCAP repercutiria imediatamente sobre toda a cadeia produtiva
industrial do estado (pega 65, p. 3-4).

115. Ao discorrer sobre as possiveis irregularidades, o requerente reconhece que tais feitos ja
estdo sob analise no presente processo (peca 65, p. 9):

As irregularidades ora apontadas reforgam os argumentos ja trazidos a estes autos pelo MPTCU
(TC 006.423/2026-4 e TC 016.971/2025-6), pelo Ministério Publico Federal/3* CCR e pelo
SINDIENERGIA-RN, na conhecida Representagdo ao TCU sobre o LRCAP/2026, bem como
aquelas consignadas na Declaragio de Voto do eminente Ministro Bruno Dantas no julgamento
do Acdrdio 925/2026-Plenario.

116. Na lista de irregularidades apontadas incluem (pega 65, p. 10-27):

a) a majoracdo artificial da demanda e opacidade dos modelos Loss of Load Probability
(LOLP) e Condicional Value of Risk (CVaR);

b) o Custo Varidvel Unitario (CVU) impréprio;

¢) arevisdo relampago dos precos-teto com base em dados autodeclarados;
d) a falha concorrencial estrutural;

e) as "Geradoras de Papel" e os riscos de fraude;

f) acontratacdo de térmicas rigidas para um problema de flexibilidade;

g) o descompasso locacional com sobrecarga das linhas de transmissdo Norte-Nordeste
para Sudeste/Centro-Oeste e perdas;

h) a auséncia de Analise de Impacto Regulatério (AIR) das Portarias MME 118 e
119/2025;

1) o impacto econdmico e tarifario; e
j) aafronta a modicidade tarifaria.

117. Sobre o pedido de medida cautelar, o requerimento basicamente solicita a suspensdo dos
atos do certame (inaudita altera pars), dada a extensdo das irregularidades elencadas, as quais
caracterizariam o fumus boni iuris. A caracterizagdo do periculum in mora é sustentada pela previsdo
de adjudicagdo dos contratos entre 21/5/2026 e 11/6/2026. A auséncia do periculum in mora reverso
¢ caracterizado pelo fato de o ONS dispor de instrumentos de gestdo atrelados a reserva operativa de
curto prazo (pega 65, p. 29-30) para superar os desafios no corrente exercicio.

118. Ao final, a entidade solicita (pega 65, p. 10-27):

a) o deferimento do ingresso nos autos na qualidade de terceira interessada, ou,
subsidiariamente, como amicus curiae;

b) aconcessdo de medida cautelar (inaudita altera pars), determinando a Aneel e 8 CCEE
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a imediata suspensdo dos atos de habilitagdo, homologacéo, adjudicacdo e assinatura de
contratos decorrentes do 2° LRCAP (Leildes Aneel 2/2026 e 3/2026), até o julgamento
definitivo do mérito da fiscalizagdo em curso;

¢) com a adog¢do da medida cautelar, a determinag@o ao Ministério de Minas e Energia
(MME), a Aneel e a EPE para que, no exercicio de suas competéncias, promovam a
correcdo das irregularidades estruturais apontadas;

d) a comunicagdo da decisdo a Aneel, a CCEE, a EPE, ao MME, ao MPTCU, ao MPF/3?
CCR e as demais partes e interessados nos autos; e

e) a habilitacdo de seus advogados como representantes legais, para que recebam todas
as intimag¢des e comunica¢des em nome dela.

Associacio Nordeste Forte

119. A Associagdo Nordeste Forte, associa¢do civil privada sem fins lucrativos, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 26.718.354/0001-60, requereu o ingresso como terceiro interessado, na forma do
art. 146 do RITCU; e, subsidiariamente, o ingresso como amicus curiae, com base no art. 138 do
CPC e na jurisprudéncia consolidada deste Tribunal (Acérddos 1.659/2016, 687/2022 e 245/2023,
todos do Plenario do TCU); bem como a concess@o de medida cautelar (inaudita altera pars), para
que sejam suspensos os atos de homologag¢éo e adjudicagdo do 2° LRCAP, com a determinagéo de
retorno dos autos a AudElétrica e a Aneel para a correcdo das irregularidades apontadas (peca 68,

p- 1).

120. Apbs breve historico, indicando as repercussdes do resultado dos leildes na regido
Nordeste do pais — o que alega justificar sua atuag@o, ndo por interesse abstrato, mas diante de impacto
regional direto, tarifario, produtivo, locacional e socioambiental —, a Associacdo defende a

legitimidade do pedido, informando congregar as nove Federagdes das Industrias da Regido Nordeste,
0 que comprovaria sua aderéncia tematica inequivoca (peca 68, p. 2-4).

121. Como razdo legitima de intervengdo, a Associagdo destaca os seguintes pontos (pega 68,
p. 6):

a) a industria nordestina ser diretamente impactada pelo custo da energia elétrica, sendo
o LRCAP um encargo que repercute na estrutura de custos de empresas industriais dos
nove Estados da regido;

b) a requerente congregar as nove Federa¢des das Industrias do Nordeste, representando
indiretamente 264 sindicatos industriais, 128.858 empresas industriais, possuindo em
suas fileiras empresas vinculadas diretamente a geragdo renovavel e infraestrutura
energética;

¢) a Regido Nordeste possuir inequivoca vocagdo energética renovavel (edlica, solar e
hidrogénio verde), sendo prejudicada pelo desenho do leildo que privilegia termelétricas
fésseis rigidas; e

d) o impacto tarifario do certame comprometer a competitividade industrial regional, a
modicidade tarifaria e a propria politica constitucional de redugdo das desigualdades
regionais.

122. No caso de o Tribunal ndo admitir a requerente como terceira interessada, solicita o seu
ingresso na qualidade de amicus curiae, com fundamento no art. 138 do Codigo de Processo Civil,
aplicavel subsidiariamente aos processos da Corte de Contas, consideradas a relevancia da matéria, a
especificidade do tema e representatividade adequada (pega 68, p. 7-8).

123. Sobre as irregularidades apontadas e a consequente necessidade de suspensdo dos atos e
correcdes, a Associacdo alega (peca 68, p. 10-20):
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a) a majoracdo artificial da demanda e da opacidade dos modelos LOLP/CVaR;
b) a adocdo de um CVU méximo improprio;

¢) arevisdo relampago dos precos-teto com base em dados autodeclarados;

d) a falha concorrencial estrutural;

e) as "Geradoras de Papel" e os riscos de fraude;

f) o erro tecnoldgico pela contratagdo de térmicas rigidas para suprir demanda de
flexibilidade operativa;

g) o descompasso locacional, com instalagdo de térmicas no Nordeste longe do centro de
carga e riscos socioambientais regionais;

h) a auséncia de AIR;
1) o impacto econdmico e tarifario; e
j) aafronta a modicidade tarifaria.

124. Sobre o pedido de medida cautelar, o requerimento vem no sentido de suspensdo dos atos
do certame (inaudita altera pars), dada a extensdo das irregularidades apontadas, as quais
caracterizam o fumus boni iuris. A caracterizagdo do periculum in mora € sustentada pela previsdo
de adjudicacéo dos contratos entre 21/5/2026 e 11/6/2026. A auséncia do periculum in mora reverso
¢ caracterizado pelo fato de o ONS dispor de instrumentos de gestdo da reserva operativa de curto
prazo (peca 68, p. 22-23).

125. Ao final, a Associagéo solicita (pega 68, p. 22-23):

a) o deferimento do ingresso da associacdo Nordeste Forte na qualidade de terceira
interessada, ou, subsidiariamente, como amicus curiae;

b) a concessdo de medida cautelar (inaudita altera pars), para determinar & Aneel e a
CCEE a imediata suspensdo dos atos de habilitagdo, homologagdo, adjudicagdo e
assinatura de contratos decorrentes do 2° LRCAP (Leildes Aneel 2/2026 e 3/2026), até o

julgamento definitivo do mérito da fiscalizagfo ora em curso;

¢) com a adogdo da medida cautelar, a determinagdo ao MME, a Aneel e a EPE para que,
no exercicio de suas competéncias, promovam a corregdo das irregularidades estruturais
apontadas;

d) a comunicagéo da decisdo a Aneel, a CCEE, a EPE, ao MME, ao MPTCU, ao MPF/3?
CCR e as demais partes e interessados nos autos;

e) a habilitacdo de seus advogados como representantes legais, para que recebam todas
as intimag¢des e comunicagdes em nome dela.

126. Do relato, nota-se que as peticdes da Associagdo Nordeste Forte e a de sua congregada, a
FIEC, relatadas no tépico anterior, sdo praticamente idénticas.

Federacio das Industrias do Estado de Minas Gerais — FIEMG

127. A Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais — FIEMG, entidade sindical de
grau superior, inscrita no CNPJ sob o n° 17.212.069/0001-81, requereu também sua habilitagdo como
interessada, além de pleitear ado¢do de medida cautelar.

128. Apds apresentagdo da sintese do caso, rememorou os fatos ocorridos nas diversas
fiscalizagdes relacionadas ao LRCAP 2026, destacando, ao final: (i) as datas de realizagdo do 2° e do
3° leildes do LRCAP 2026, em 18/3/2026 e 20/3/2026; e (i1) que os atos finais de homologacdo e
adjudicacdo estariam pendentes. Contextualizou o requerimento de ingresso como terceira interessada
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e indicou que tal atuagfo se daria para contribuir, nesse primeiro momento, com a apresentagdo do
Estudo Técnico denominado “Combatendo as Mudangas Climaticas: A Matriz Elétrica ¢ as
Estratégias para um Futuro mais Sustentavel”, acostado a peca 81.

129. A entidade ressalta que tal estudo foi produzido em setembro de 2024, o que comprovaria
que a entidade, antes mesmo da realizagdo dos leildes, ja havia se debrucado sobre a necessidade de
se adotar uma transi¢do energética, utilizando fontes renovaveis de energia (hidrelétricas, edlicas,
solares e biomassa) em contrapartida a utilizagdo de usinas termelétricas (pega 76, p. 1-5).

130. A entidade defende a legitimidade de seu ingresso, dado que congrega em sua base,
entidade e empresas dos mais diversificados segmentos, em que a energia elétrica seria um dos
principais insumos, portanto, diretamente afetados pelos atos que estdo sendo apurados. Indica ainda
que, uma vez habilitada, a atuagéio da FIEMG se daria, com os devidos ajustes, como uma auténtica
amicus curiae, de modo a contribuir com o julgamento do processo (pega 76, p. 5-8).

131. A requerente destaca atender a todos requisitos para sua admissdo como interessada. Cita
diversas agdes de controle concentrado em que participou no STF como amicus curiae, como forma
de demonstrar sua ampla expertise para contribuir como terceira interessada (peca 76, p. 9).

132. Reconhece que a questdo em andlise estd inserida no nicleo do controle externo, de
competéncia propria do TCU, o que envolveria a avaliagdo da economicidade, eficiéncia, motivagéo
e aderéncia de politica publica a parametros técnico-regulatérios, com impactos fiscais e tarifarios de
elevada magnitude, que influenciaram o resultado dos LRCAP de 2026 (pega 76, p. 10).

133. Em sua avaliagdo, a FIEMG considera que a contratacdo de aproximadamente 19 GW de
poténcia pelo 2° LRCAP, com forte inclinagé@o para o uso de termelétricas, que alcangaram cerca de
16 GW, revelaria uma possivel distor¢do no desenho regulatério e na arquitetura do leildo; e que a
finalidade do leildo, estabelecida no edital, de suprir reserva de poténcia energética para momentos
de baixa geragdo renovavel, com essa distor¢do, implicaria em impactos ambientais relevantes e
custos variaveis elevados, com risco de descumprimento de compromissos ambientais e climaticos e
violagéo dos principios da economicidade e da finalidade (pega 76, p. 10-11).

134. A requerente questiona a demanda projetada e contratada, elaborada com parametros e
premissas que ndo foram publicizados, em ofensa ao principio da publicidade (peca 76, p. 11).
Destaca a concentragéo dos resultados em poucos licitantes, em um cenario ja caracteristico por baixo
acesso a infraestrutura especifica, o que, em sua visdo, suscitaria dividas quanto a observancia dos
principios norteadores das licitagdes (pega 76, p. 12).

135. O requerimento € concluido com o pedido de ingresso no processo na condi¢ao de terceira
interessada, requerendo ainda, que seja admitida a apresentagdo de memoriais, pareceres, estudos
técnicos e/ou juridicos, com a possibilidade de sustentacfo oral de suas razdes e de participar de
reunides (audiéncias publicas), sem prejuizo da apresentacdo de outros argumentos pertinentes.
Requer ainda a remessa do Estudo Técnico supracitado a AudElétrica para que a Unidade Técnica
possa aprecia-lo e eventualmente considera-lo na instrugdo do feito (peca 76, p. 12-13).

Analise dos pedidos

136. Para habilitagdo nos autos como interessado, o Requerente deve demonstrar em seu
pedido, de forma clara e objetiva, razio legitima para intervir nos autos ou a possibilidade de lesdo a
direito subjetivo proprio, conforme preceitua o art. 146, §2°, do Regimento Interno do TCU c/c o art.
2°, § 2°, da Resolug¢do-TCU 36/1995, com redacdo dada pelo art. 1° da Resolugdo-TCU 213/2008.

137. A jurisprudéncia do TCU reforca tal entendimento e € pacifica no sentido de que cabe ao
interessado demonstrar a possibilidade de leso a direito subjetivo préprio com a decisdo do Tribunal
(Acoérdaos 88/2011, 161/2011, 257/2011, 1.944/2013, 292/2014, 1.881/2014, 1.343/2015, 186/2016,
1.251/2017, 1.667/2017, 1.955/2017 e 455/2019, todos do Plenario do TCU).
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138. O processo no TCU, em geral, ndo tem natureza litigiosa. Ndo possui partes com
interesses em oposi¢do e predomina em seu objeto a tutela do interesse publico, caracteristicas essas
que se desdobram para determinar a aceita¢do de terceiros nos autos.

139. Sobre o tema, o Voto condutor do Acérddao 88/2011-TCU-Plenario, relatoria Min. José
Mucio, afirma que € indispensavel que a legitimidade do representante para intervir no processo em
defesa de algum direito subjetivo proprio tenha em subjacéncia a finalidade maior de resguardar o
interesse publico:

A fun¢do primordial do TCU ¢ o controle da legalidade dos atos da Administracdo Publica
Federal. E indispenséavel, portanto, que a legitimidade do particular para intervir no processo e a
defesa de algum direito subjetivo proprio seu tenham em subjacéncia a finalidade maior de
resguardar as leis administrativas ou, em tltima analise, o interesse publico. Do contrario, se no
caso fala mais alto a protegio da pessoa privada, ndo ha por que o TCU envolver-se.

140. No presente caso, observa-se, nos quatro requerimentos, uma repetigdo de questdes que
jé estdo sendo enderegadas no proprio processo de Acompanhamento, seja na fiscalizagdo em curso,
seja nas Representacdes relacionadas a contratagdo, todas com propostas de apensamento aos autos
do presente feito.

141. A fiscalizagdo em curso nestes autos busca justamente apurar os fatos elencados nos
pedidos de ingresso como interessados. Em se concluindo definitivamente pela existéncia das
irregularidades suscitadas, ao final serfo apresentadas propostas de atuag@o deste Tribunal alinhadas
com o interesse publico e com os principios da economicidade e da modicidade tarifaria.

142. O objetivo das requerentes, por outro lado, € ingressar nos autos, cuja relacdo atualmente
¢ apenas entre esta Corte de Contas e as entidades gestoras do leildo (0 MME, a EPE e a Aneel). Em
todos os requerimentos, consta destaque quanto ao exiguo prazo para o inicio das homologagdes e as
correspondentes adjudicacdes e assinaturas dos CRCAP, tanto o ¢ que duas das requerentes
solicitaram a ado¢do de medida cautelar com vistas a suspensio dos atos vindouros.

143. A jurisprudéncia no TCU ¢ coesa quanto a excepcionalidade do ingresso de interessado
neste tipo de processo, conforme resgata-se do Despacho, de 8/3/2021, do Exmo. Ministro Jorge
Oliveira, a peca 178 do TC 037.642/2019-7, que tratou de representagdo a respeito de indicios de
irregularidade no d&mbito da geracgdo distribuida (GD):

Consoante previsto no §1° do art. 146 do Regimento Interno, a habilitagdo de interessado em
processo no TCU, cujo pedido sera examinado pelo Relator, esta condicionada a demonstragéo
de razéo legitima para intervir no processo.

O processo no TCU, via de regra, tem natureza objetiva, ou seja, ndo possui partes com interesses
em oposi¢do. Assim, o entendimento predominante no TCU ¢ que o ingresso de interessado nos
processos deve ocorrer de forma excepcional.

144. Além disso, a habilitagio como interessados de todos os impactados por tarifas
decorrentes do LRCAP que possam vir a se sentir desfavorecidos por uma eventual decisdo dessa
Corte traria prejuizo relevante a razoavel duracdo do processo. Muito embora, eventualmente,
algumas das questdes que possam vir a ser trazidas pelas requerentes possam ter relevancia e possam
contribuir para o exame técnico do tema. No entanto, a participagdo de tais entidades na condi¢éo de
interessadas, ou como amicus curiae, provavelmente prejudicaria o regular desenvolvimento das
analises e potencialmente reduziria a agilidade requerida para se tratar de um tema téo sensivel como
0 em exame, capaz de prejudicar o funcionamento de todo o sistema elétrico brasileiro.

145. Foi considerando tal preocupagdo, de proteger a razoavel duragdo do processo, um valor
protegido constitucionalmente, que o voto condutor do Acérddo 292/2014-TCU-Plenario, de relatoria
do Min. Weder de Oliveira, se posicionou em processo que poderia envolver multiplos atores, sendo
vejamos:
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A habilitacio de interessados em processos do Tribunal deve ser examinada com reservas e
de forma restritiva, uma vez que a existéncia de miltiplos interessados depée, via de regra,
contra a razoavel dura¢io do processo. [sso se mostra mais verdadeiro quando se discutem
questdes em que existem inimeros atores com interesses diametralmente opostos, a exemplo da
desestatizagdo de areas portuarias.

Dessa forma, nfo vislumbro, neste momento, razdo legitima para a empresa agravante ser
reconhecida como parte interessada (artigos 144, §2°, e 146, do Regimento Interno/TCU). Isso
nao impede, entretanto, que apresente documentos que efetivamente contribuam na busca
da verdade material.

(grifos acrescidos)

146. Dito de outra forma, as informagdes apresentadas nos documentos que materializam os
requerimentos de ingresso € seus anexos podem e, provavelmente, serdo aproveitadas nas andlises
empreendidas pela equipe de fiscalizagdo, sem que necessariamente os requerentes sejam admitidos
como partes interessadas.

147. Em decisdo do STF sobre o Mandado de Seguranga 31.707 — Distrito Federal, o Ministro
relator Roberto Barroso negou provimento a agravo visto que “a jurisprudéncia desta Corte € pacifica
no sentido de que, na auditoria promovida pelo Tribunal de Contas sobre 6rgdos publicos, o
contraditdrio se forma entre os referidos 6rgéos e o TCU, néo se admitindo a integragéo do feito por
eventuais terceiros”.

148. Outro aspecto ressaltado pelo STF foi que, nos autos do relatério de auditoria, “a relagéo
processual estabelecida se d4 entre o Tribunal e as unidades jurisdicionadas diretamente fiscalizadas”
as quais, no caso examinado pelo STF, compreendia somente as empresas estatais, as SPEs e os
eventuais parceiros privados que tiveram os atos avaliados na auditoria. Desse modo, concluiu o
Exmo. Ministro Barroso que os agentes que possam ser atingidos pelo processo do TCU “néo sdo
automaticamente partes neste processo”.

149. Ou seja, a intervengdo de particulares nos processos do TCU se da exclusivamente como
fendomeno derivado do direito de defesa, objetivando a preservacdo de situagéo juridica ja constituida,
0 que, alids, tem lugar em qualquer processo, independentemente da natureza da jurisdigéo.

150. Assim, quanto aos pedidos de ingresso formulados pela ABRAENERGIAS, pela FIEC,
pela Associacdo Nordeste Forte e pela FIEMG, como parte interessada no presente processo e/ou
como amicus curiae, propde-se o indeferimento a todos, uma vez que a relacdo processual
estabelecida se da entre o Tribunal e as unidades jurisdicionadas diretamente fiscalizadas; e que a
habilitagdo de tais requerentes resulta em riscos relevantes de comprometimento significativo da
razoavel durac¢do do processo, o que pode prejudicar o funcionamento de todo o sistema elétrico
brasileiro.

CONCLUSAO

151. Trata-se de inspeg¢do, autorizada pelo Acdrdao 925/2026-TCU-Plendrio, de relatoria do
Ministro Jorge Oliveira, realizada no ambito do Acompanhamento (ACOM), na modalidade
operacional, das agdes relacionadas ao 2° Leildo de Reserva de Capacidade de energia elétrica na
forma de poténcia (LRCAP 2026), autorizado pelo Acdrddo 968/2025-TCU-Plenario, de relatoria do
Ministro Jorge Oliveira.

152. O conjunto de elementos constantes dos autos, considerado em sua integralidade, revela
situacdo de elevada relevancia para o sistema elétrico nacional, ndo apenas em razdo da materialidade
econdmica envolvida, mas também porque a contratagdo em exame se insere em contexto de alegada
necessidade de preservacdo da seguranca do suprimento de poténcia, circunstancia que, em tese,
poderia justificar a adog@o de medidas excepcionais.

153. Ocorre, todavia, que os elementos até aqui coligidos indicam que a modelagem e a
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condugdo do certame, especificamente no tocante aos produtos do Leildo Aneel 2/2026 cujos precos-
teto foram majorados substancialmente em curto intervalo de tempo antes da sessdo do certame e
cujos resultados ndo apresentaram desagios relevantes nem evidéncias de competicdo efetiva,
afastaram-se progressivamente dos referenciais de economicidade, modicidade tarifaria e efetiva
concorréncia, resultando em contratagdo com elevado custo e reduzido grau de rivalidade
concorrencial.

154. Em sua conformagao originaria, o certame possuia l6gica mais aderente a finalidade tipica
do procedimento competitivo, qual seja, a obtengdo do produto necessario (capacidade de poténcia
com flexibilidade) pelo melhor prego, com adequada ponderagdo entre custo e atributo operacional.
Essa orientacdo inicial, contudo, foi alterada apds a publicagdo da primeira modelagem, quando a
sistemaética estabelecida passou a ser objeto de ag¢des judiciais, ocasido em que o Ministério de Minas
e Energia (MME) revogou as diretrizes até entdo estabelecidas.

155. A partir da revogacdo, o MME promoveu alteragdes substanciais no modelo de
contratacdo, com a subdivisdo do certame em produtos especificos. Ademais, o atraso na publicagéo
da nova portaria de diretrizes contribuiu para a reducéo do tempo disponivel para avaliagdo, revisio
e eventual mitigag@o dos riscos associados a nova modelagem. A restri¢do temporal posteriormente
invocada para justificar a continuidade da contratagdo decorreu, em medida relevante, dos atrasos
atribuiveis ao Ministério de Minas e Energia e das préprias decisées adotadas pela Administra¢do ao
longo da condugdo do processo.

156. O quadro tornou-se mais critico quando, apds a EPE e 0o MME publicarem, em 10/2/2026,
os precos-teto dos produtos das sessdes dos leildes a serem realizadas em marco —

, tais valores foram revistos apenas trés dias depois, com aumentos
substanciais, de até 100%, conforme pegas 5 ¢ 6, do TC 004.937/2026-0.

157. Analise técnica preliminar realizada no &mbito da presente inspegdo reforca, no entanto,
a percepgdo de que a revisdo ndo decorreu exclusivamente de adequagéo a condi¢des supervenientes
de mercado, mas também da ampliagdo da fronteira economica do certame. A elevagdo promovida
ndo apenas ampliou a remuneragdo potencial dos contratos, como também beneficiou diretamente os
segmentos alcancados pela reserva de mercado instituida na nova modelagem.

158. Esse risco ja havia sido apontado antes da realizagdo da sessdo do leildo, mas, a época, a
AudElétrica optou por ndo propor a suspensdo do leildo, considerando que ndo havia tempo habil
para aferir as referéncias apresentadas pela EPE, tampouco para avaliar a adequabilidade dos
parametros adotados, em virtude da necessidade iminente de contratacdo de capacidade de poténcia,
ressaltada pelo ONS naquele momento (TC 004.937/2026-0, peca 29 e pega 38, p. 13-16).

159. Esta Unidade Técnica sopesou ainda que uma atuagdo mais incisiva naquele momento
poderia impactar na contratagdo, o que poderia comprometer a residual competitividade do processo
licitatério em curso. Ou seja, a decisdo de permitir a continuidade do certame n3o decorreu de
afastamento dos riscos identificados, mas de juizo prudencial formulado sob forte condicionamento
temporal e sist€mico.

160. Ha elementos indicativos de que o prego contratado no leildo esteja consideravelmente
elevado, ndo apenas em razdo da modelagem adotada, mas também porque os agentes ofertantes nio
teriam apresentado propostas baseadas na justa remuneragfo calculada a partir do custo eficiente do
capital necessario aos investimentos e operacdo das usinas, e sim baseadas no bindmio
necessidade/oportunidade (pre¢o que o contratante/comprador estd disposto a pagar pelo
servigo/produto).

161. Essa distingdo € particularmente relevante, pois indica que a precificag@o final pode ndo
ter refletido apenas os custos de implantacéo e operag@o dos empreendimentos, passando a incorporar
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parcela de remuneragfo associada & combinagdo entre restricdo concorrencial, precos-teto superiores
aos referenciais de mercado e urgéncia na condugdo da contratacio.

162. Os custos efetivamente suportados por parte relevante dos vencedores dos produtos
termelétricos do Leildo Aneel 2/2026 apresentam indicios consistentes de serem significativamente
inferiores aos custos referenciais utilizados na defini¢do dos precos-teto, o que indica potencial
ampliag@o da margem de lucro implicita nos pregos ofertados.

163. Desagios reduzidos, quase nulos, nos produtos termelétricos do Leildo Aneel 2/2026, os
quais foram precedidos de relevante incremento nos pregos-teto, especialmente em contratacdo de
elevada monta, sugerem ambiente de competi¢do limitada e reforgam a percepc¢do de que os precos
ofertados se situam em patamar significativamente superior aos referenciais de razoabilidade
econdmica. Essa percep¢do € corroborada pelos investimentos declarados pelos agentes ofertantes
que se sagraram vencedores nos produtos termelétricos a gas natural, os quais se mostram
substancialmente inferiores aos utilizados como base para o céalculo dos precos-teto (peca 108).

164. A andlise comparativa dos resultados do leildo com alternativas de contratagdo
disponiveis, apresentadas pelo ONS (Tabela 11, retro), também contribuiu para a formagéo de juizo
critico acerca da onerosidade da contratagdo. A discrepancia dos pregos praticados nos produtos
termelétricos a gas natural/carvdo mineral (entre R$ 2.199.580/MW.ano e R$ 2.751.55/MW.ano)
torna-se ainda mais evidente quando cotejada com os resultados de outros produtos do mesmo
certame, tais como os produtos hidrelétricos, termelétricos a dleo diesel e a biocombustivel (entre
R$ 775.030/MW.ano e R$ 1.400.000/MW .ano).

165. Embora se trate de cenario contrafactual e utilizado apenas para fins comparativos,
visando conferir ordem de grandeza, a simula¢do de atendimento integral da demanda do Leildo
Aneel 2/2026 por usinas hidrelétricas — dentre as demais alternativas do certame, a de maior custo
para o consumidor — indica que a contratagdo das hidrelétricas, como opg¢do as termelétricas a gas
natural/carvdo mineral, representaria economia da ordem de R$ 262 bilhdes ao longo dos quinze anos
de vigéncia contratual.

166. Isso reforca a inferéncia de que o problema identificado ndo se confunde com eventual
inevitabilidade de precos elevados em contratagdes de poténcia, mas se relaciona, de forma mais
especifica, as escolhas de modelagem, segmentagdo de produtos e definicdo de precos adotadas no
ambito do Leildo Aneel 2/2026.

167. Importa destacar que ndo se cogita, para fins desta andlise, a hipétese de contratagdo
integral, de uma tnica fonte, dos 15,2 GW de poténcia licitados a serem contratados das termelétricas
a gas natural/carvdo mineral no Leildo Aneel 2/2026. A referéncia se dirige a necessidade de
estruturacdo de modelo de contratacgdo eficiente de poténcia, por meio de portifélio de fontes, apto a
assegurar modicidade tariféria e adequada competic¢do, independentemente da tecnologia empregada.

168. Nesse sentido, podem ser consideradas alternativas como a contratagdo de sistemas de
armazenamento em baterias ( BESS — Battery Energy Storage System), cujo leildo ja se encontra em
curso, nos termos da Portaria MME 878/2025); a; revisdo da modelagem, de modo a ampliar a
concorréncia entre diferentes fontes que tenham os atributos necessarios ao Sistema; e a segmentacao
do certame em leildes menores, com vistas a favorecer maior contestabilidade e disciplina
concorrencial, entre outras possibilidades.

169. O aspecto mais sensivel, contudo, refere-se a decisdo quanto a manutengdo da
contratacdo, a luz da seguranca do suprimento, tanto no exercicio de 2026, quanto nos anos
subsequentes.

170. Dos elementos trazidos aos autos, € razoavel inferir que, desde que adotadas as medidas
mitigadoras disponiveis e considerado o atual nivel dos reservatorios, o sistema elétrico nacional tera
condi¢des de enfrentar os desafios associados a manuteng@o do suprimento de poténcia no exercicio
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de 2026, ainda que sem a contratacdo dos produtos termelétricos do Leildo Aneel 2/2026, os quais
registraram aumento substancial dos precos-teto (até 100% em relacdo aos valores originalmente
estabelecidos), apresentam indicios de sobrepre¢o ¢ ndo obtiveram desagios relevantes. Tal concluséo
decorre da conjugagéo das informagdes apresentadas pelo ONS acerca das solugdes conjunturais de
suprimento com a demanda originalmente estimada, detalhadas no Exame Técnico desta instrugéo.

171. Vislumbra-se, portanto, que a suspensdo da contratacdo dos produtos termelétricos do
Leildo Aneel 2/2026, até manifestagdo definitiva desta Corte de Contas, ndo implica, em principio,
comprometimento a seguranga do suprimento no exercicio de 2026.

172. Outrossim, ha plausabilidade de que as solu¢des conjunturais eventualmente adotadas
pelo ONS resultem em menor dispéndio global para os consumidores de energia elétrica. A titulo
exemplificativo, destaca-se que a eventual adogdo do horario de verdo, sem custo financeiro adicional

ara os consumidores, cujo potencial de contribui¢do informado ¢ de
da demanda residual de poténcia.

173. Para o atendimento da demanda de poténcia nos exercicios subsequentes, em que pese a
suspensdo tempordaria da contratacdo ndo produza efeitos permanentes, reconhece-se a necessidade
de aprofundamento do planejamento do portifélio de solugdes que venham a ser consideradas.

174. E relevante registrar que eventual dilagio do prazo de exame das irregularidades
identificadas nas contratacdes associadas aos produtos termelétricos do Leildo Aneel 2/2026 pode
impactar a entrada em operacdo de novas termelétricas a gas natural em 2028, considerando que tais
empreendimentos demandam, em regra, prazo minimo de dois anos para implantagao.

175. Sendo assim, a proposta de encaminhamento deve orientar-se no sentido de que a
continuidade da contratagdo decorrente do Leildo Aneel 2/2026 nio seja compreendida como
consequéncia automatica da realizagdo da sessdo publica, mas como medida condicionada a
reavaliagdo técnica superveniente, fundada na ponderacéo entre, de um lado, os riscos de suprimento
efetivamente demonstrados e, de outro, os elevados custos, os indicios de sobrepreco e a existéncia
de alternativas menos onerosas ao sistema.

176. Em outras palavras, os elementos analisados indicam que a manutengdo da marcha
contratual, sem reexame critico de sua necessidade e vantajosidade, pode implicar em consolida¢éo
de contratagdo de longa duragdo em condi¢des potencialmente desvantajosas, com repercussdes
relevantes para os consumidores e para a racionalidade econdmica da expansdo da oferta de poténcia
no sistema elétrico nacional.

177. Diante disso, propde-se a ado¢io de medida cautelar inaudita altera pars para
suspender a adjudicacdo e a homologacéo parcial do L.eildo Aneel 2/2026. exclusivamente no que se
refere aos produtos termelétricos.

178. Relevante também ressaltar as movimentagdes legislativas em curso na Camara dos
Deputados relacionadas ao LRCAP 2026, com destaque para a tramitagdo do PDL 264/2026, de
autoria do Partido Novo e outros parlamentares, que visa sustar (anular) os efeitos das portarias do
MME que definem as regras do LRCAP 2026.

179. Com relagdo aos quatro pedidos de ingresso como interessados, ou amicus curiae,
propde-se o indeferimento, uma vez que a relagdo processual se estabelece entre este Tribunal e as
unidades jurisdicionadas diretamente fiscalizadas. Adicionalmente, a habilitagdo dos requerentes
poderia resultar em comprometimento significativo da razoavel durag¢do do processo, com potencial
prejuizo a tempestividade das deliberagdes necessarias ao adequado funcionamento do sistema
elétrico brasileiro.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

180. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:
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180.1. adotar, com fulcro no art. 276, caput, do RITCU, medida cautelar inaudita altera pars
para suspender a adjudicacdo e a homologa¢do parcial do Leildo Aneel 2/2026, exclusivamente no
que se refere aos produtos termelétricos 2026, 2027, 2028, 2029 e 2031, em face do risco de
contratacdo desvantajosa e de longa duragdo, com repercussdes expressivas para os consumidores e
para a racionalidade econdmica da expansdo de poténcia no sistema elétrico nacional;

180.2. indeferir os pedidos de ingresso como interessados, ou amicus curiae, formulados pela
pela ABRAENERGIAS, pela FIEC, pela Associagdo Nordeste Forte e pela FIEMG, uma vez que a
relagdo processual estabelecida se d4 entre o Tribunal e as unidades jurisdicionadas diretamente
fiscalizadas, considerando que a habilitacdo dos requerentes pode comprometer a razoavel duragéo
do processo, com potencial impacto sobre a tempestividade das deliberagdes necessarias ao adequado
funcionamento do sistema elétrico brasileiro;

180.3. determinar a devolugéo dos autos a AudElétrica, apés a deliberag@o acerca das propostas
de encaminhamento, para prosseguimento da inspe¢ao em curso; e

180.4. comunicar o conteudo da presente instru¢do ao MME, a EPE, ao ONS e a Aneel.

AudElétrica/D3, em 15/5/2026.

(Assinado eletronicamente)
Chrystian Guimardes Vaz de Campos
Coordenador
AUFC — Mat. 8.671-1

(Assinado eletronicamente)
Leandro Faria Fernandes
Membro
AUFC — Mat. 11.096-5

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80350208.



