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GRUPO I - CLASSE VII - Plenéario

TC 026.323/2024-9

Natureza: Representacao

Unidade: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
Representante: Marilia de Paula Bezerra

SUMARIO: REPRESENTACAO. CONCORRENCIA 369/2024.
DNIT. CONTRATACAO DE LEVANTAMENTO INTEGRADO
DE DADOS DA REDE RODOVIARIA PAVIMENTADA E
ASSESSORAMENTO PARA PLANEJAMENTO E
AVALIACAO DA  MANUTENCAO  RODOVIARIA.
LIMITACAO INDEVIDA DA QUANTIDADE DE ATESTADOS
PARA COMPROVAR CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL. AUSENCIA DE MOTIVACAO SUFICIENTE
PARA O NAO PARCELAMENTO DO OBJETO. OITIVA.
DILIGENCIA. INDEFERIMENTO DA CAUTELAR
PLEITEADA. CONSTRUCAO  PARTICIPATIVA  DE
DELIBERACOES. PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA DE
IRREGULARIDADES. COMUNICACOES. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto, como parte do relatorio, com ajustes de forma, a instrugdo elaborada pela Unidade
de Auditoria Especializada em Contratagdes (AudContrata¢des), cuja proposta de encaminhamento
contou com a anuéncia do corpo diretivo da unidade (pegas 42-44):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de representagdo, com pedido de medida cautelar, a respeito de possiveis irregularidades
ocorridas na Concorréncia 369/2024, sob a responsabilidade do Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (DNIT), com valor estimado de R$ 133.012.744,98, critério de julgamento de técnica e
preco, modo de disputa fechado, cujo objeto é a ‘Contrata¢do de empresa para prestagdo de servigos
técnicos especializados para o (i) levantamento integrado, continuo e o processamento dos dados da
condi¢do da rede rodovidaria pavimentada, e (ii) o assessoramento para o planejamento e avalia¢do da
manutengdo rodovidria em toda malha rodoviaria federal sob administragcdo do DNIT’ (pe¢a 4, p. 1).

2. A concorréncia em andlise é regida pela Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos) e a
plataforma eletrénica utilizada para a sele¢do do contratado foi o Portal de Compras do Governo Federal.

3. Seguem abaixo informagdes adicionais sobre o certame:

a) situagdo: homologado e adjudicado em favor do Consorcio ARRB/DYNA, composto pelas
empresas ARRB Systems SA (PTY) LTD e Dynatest Engenharia Ltda. (CNPJ 32.116.154/0001-30), em
31/12/2024, no valor de R$ 119.689.320,22 (pega 28);

b) a licitagdo em tela ndo envolve registro de prego;

¢) o contrato decorrente da licitagcdo esta na iminéncia de ser assinado, conforme esclarecimento
prestado pelo DNIT em 27/1/2025 (pe¢a 29, p. 1), e

d) houve duas impugnagoes ao edital, consoante consulta ao site do DNIT.
HISTORICO

4. O representante alegou, em suma, a ocorréncia das seguintes irregularidades relacionadas a
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Concorréncia 369/2024 (pega 1, p. 1-20):

4.1. limitagdo indevida da quantidade de atestados para comprova¢do da capacidade técnico-
operacional de licitante, contrariando a jurisprudéncia do TCU (pega 1, p. 9);

4.2, exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional e elevada atribuicdo de nota técnica
para servicos contratados anteriormente por inexigibilidade de licitagdo, em razdo da utilizagdo de
tecnologia de deflectometro de velocidade de trafego (TSD), o que viola a competitividade e indica
direcionamento da licitagdo (pega 1, p. 3-13);

4.3. auséncia de justificativa do ndo parcelamento do objeto licitado, o que prejudica o carater
competitivo do certame (pega 1, p. 14-18); e

4.4. inadequagdo da medida em ‘Km’ para avalia¢do da capacidade técnica de licitante (pega 1, p. 13-
14).
5. Superados os requisitos de admissibilidade desta representa¢do, na instrug¢do de pega 11, com

anuéncia desta unidade técnica (pega 12), considerou-se plausivel parte das alegagoes do representante: (i)
limitag¢do indevida da quantidade de atestados para comprova¢do da capacidade técnico-operacional de
licitante; (ii) exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional e elevada atribuicdo de nota técnica
para servigos contratados anteriormente por inexigibilidade de licita¢do, e (iii) auséncia de justificativa do
ndo parcelamento do objeto licitado. Ainda, verificou-se que seria inconclusiva a andlise sobre o perigo da
demora e o perigo da demora reverso.

6. Esta unidade técnica propds ao Ministro-Relator a realizagdo de oitiva prévia e diligéncia junto ao
DNIT para que esclarecesse, no prazo de cinco dias uteis, os possiveis indicios de irregularidades
identificados, com fulcro no art. 276, § 2°, do Regimento Interno deste Tribunal (RITCU).

7. Em despacho de cautelar a peca 13, o Ministro-Relator conheceu da representagdo e acompanhou
a proposta desta unidade técnica, discordando apenas em relagdo ao prazo, deferindo a oitiva do DNIT no
prazo de 15 dias, conforme estabelece o art. 250, inc. V, do RITCU, bem como determinou a realiza¢do de
diligéncias, nestes termos:

Assim, decido:

1. conhecer da representagdo, uma vez satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes do
art. 170, §4°, da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste
Tribunal (RITCU), edo art. 103, § 1°, da Resolugao TCU 259/2014;

1I. realizar a oitiva do Dnit, com fulcro no art. 250, inciso V, do RITCU, para que, no prazo de
quinze dias, se pronuncie, quanto ao objeto da Concorréncia 369/2024, acerca da existéncia
dos pressupostos da medida cautelar pleiteada e acerca dos indicios de irregularidade
indicados na instru¢do da AudContrata¢des, a peca 11, em especial quanto aos seguintes
topicos:

1l.1. se a limita¢do da quantidade de atestados para comprovagdo de qualifica¢do técnico-
operacional na Concorréncia 369/2024 constitui exigéncia restritiva na competi¢do, em afronta
ao art. 9° inciso I, alinea ‘a’, Lei 14.133/2021, e a jurisprudéncia do TCU (Acorddos
1.101/2020-Plenario e 2.291/2021-Plenario), uma vez que apenas um licitante apresentou
proposta no referido certame;

11.2. esclare¢ca como foi realizado o levantamento de mercado na Concorréncia 369/2024,
detalhando quais as limitagoes ou condigdes existentes nos mercados nacional e internacional,
nos termos do art. 18, §1° V, da Lei 14.133/2021, na medida em que o servico licitado utiliza
tecnologia considerada inovadora e que foi objeto de projeto-piloto do Dnit;

11.3. esclareca se seria viavel, técnica e economicamente, dividir a licitagdo por lotes
geogrdficos (regioes), assegurando a sele¢cdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administracdo e em atengdo a regra geral do parcelamento
prevista nos arts. 18, § 1° VIII, 47, I, § 1°, 1Il, e 49, inciso I, da Lei 14.133/2021, tendo em
vista a consideravel extensdo da malha rodoviaria sob a reponsabilidade do Dnit (51.000 km),
e que, neste caso concreto, a auséncia dessa divisdo pode ter impactado a participacdo de
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potenciais interessados, visto que apenas um licitante apresentou proposta,

[-]

111. diligenciar o Dnit, com fundamento nos artigos 157 e 187 do RITCU, para que, no prazo de
quinze dias, encaminhe copia dos seguintes documentos e/ou esclarecimentos:

1I1.1 elementos concretos para a andlise do perigo da demora e do perigo da demora reverso
relativos a Concorréncia 369/2024:

1I1.1.1. informe o estagio atual da contrata¢do e a previsdo de prazos para a realiza¢do dos
proximos atos;

1II.1.2. caso o contrato ja tenha sido celebrado, informe se ja foi iniciada a execug¢do dos
servigos,

1I1.1.3. informe se hd, para o mesmo objeto do certame em andlise, contrato vigente, com
possibilidade de atender as necessidades do orgdo, esclarecendo, em caso afirmativo, se as
condigoes dessa contratagdo seriam melhores (menor prego e atendimento satisfatorio) do que
se esta em vias de ser celebrado, bem como o prazo-limite de cobertura;

1I1.1.4. esclareca detalhadamente o contexto da contratagdo direta por inexigibilidade que
precedeu a do objeto da Concorréncia 369/2024, no dmbito de projeto-piloto, encaminhando
copia do termo de contrato decorrente e da documentagdo que instruiu o processo de
contratagdo direta, incluindo o parecer juridico e pareceres técnicos que demonstrem o
atendimento dos requisitos legais, a comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria, a razdo da escolha do contratado e a
Justificativa de prego;

1I1.1.5. informe se ha decisdo judicial ou administrativa, determinando a suspensdo do certame
em andlise, encaminhando, em caso afirmativo, copia da respectiva decisdo,

1I1.1.6. informe se a contrata¢do do servigo objeto do certame ora em andlise é essencial e
premente para as atividades do Dnit, indicando, em caso afirmativo, o impacto de eventual
deliberag¢do do TCU que venha a determinar a suspensdo dos atos relativos a mencionada
licita¢do, remetendo a documentagdo comprobatoria das alegagoes;

IIL.2. qualificagdo da agente de contratagdo responsavel pela condugdo da Concorréncia
369/2024, confirmando se é servidor efetivo dos quadros permanentes da Administragdo, tendo
em vista o disposto nos arts. 6°, inciso LX, e 8°, caput, da Lei 14.133/2021, bem como se existem
situagoes extraordinarias, devidamente motivadas pela autoridade competente, que justifiqguem
o eventual ndo cumprimento dos referidos dispositivos, encaminhando a documentagdo
comprobatoria;

8. Promovidas a oitiva e a diligéncia quanto as alegagcoes do representante e demais questoes
levantadas por esta unidade técnica, passa-se a analisar as respostas apresentadas, topico a topico,
conforme transcrig¢do/contextualiza¢do a seguir.

EXAME TECNICO
1. Anadlise dos pressupostos para adog¢do de medida cautelar

9. Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator poderd, em caso de urgéncia, de
fundado receio de grave lesdo ao Erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de
mérito, de oficio ou mediante provocagdo, adotar medida cautelar, determinando a suspensdo do
procedimento impugnado, até que o Tribunal julgue o mérito da questdo. Tal providéncia deverd ser
adotada quando presentes os pressupostos da plausibilidade juridica e do perigo da demora e ausente o
perigo da demora reverso.

L1. Perigo da demora

10. Esta configurado o pressuposto do perigo da demora em razdo de a Concorréncia 369/2024 ter
sido homologada em 31/12/2024 (pe¢a 28), cujo contrato decorrente esta na iminéncia de ser assinado,
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segundo esclarecimento prestado pelo DNIT (pega 29, p. 1).
1.2. Perigo da demora reverso

11. Quanto ao perigo da demora reverso, ¢ possivel inferir que esta configurado a presenca do
pressuposto por se tratar de contratagdo de servigo considerado essencial ao funcionamento das atividades
da Unidade Jurisdicionada (UJ), relacionado a coleta de dados funcionais e estruturais de rodovias federais
para a gestdo de pavimentos, no dmbito do Plano Nacional de Manutengdo Rodoviaria (PNMR) — que ¢ um
instrumento de planejamento que estabelece diretrizes financeiras e contratuais para a manuten¢do da
malha rodoviaria federal —, e ndo haver contrato anterior e semelhante ao objeto com razoavel vigéncia
(que comporte voltar a fase ou refazer o certame, a depender da consequéncia da concessdo de cautelar no
caso concreto) ou possibilidade de prorrogagdo, ainda que excepcional, consoante esclarecido adiante pelo
DNIT (pega 19, p. 10), em resposta a diligéncia deste Tribunal.

1.3. Plausibilidade juridica

12. Foram encaminhados ao DNIT os Oficios 56847/2024-TCU/Seproc, de 16/12/2024 (oitiva) e
56848/2024-TCU/Seproc (diligéncia) (pegas 14 e 15), dos quais tomou conhecimento em 16/12/2024 (pegas
16e17).

13. Em atengdo a oitiva e a diligéncia, por meio do Oficio 28/2025/SETDEM/AUDINT/DNIT SEDE,
de 2/1/2025 (pega 18), o DNIT encaminhou os seguintes documentos:

a) Oficio 246573/2024/ACE - DPP/DPP/DNIT SEDE, de 1%71/2025 (peca 19);
b) Oficio 249847/2024/DIREX/DNIT SEDE, de 20/12/2024 (pe¢a 20); e
¢) Nota Técnica 675/2024/CLSO/CGCL/DIREX/DNIT SEDE, de 18/12/2024 (pe¢a 21).
14. Os documentos supra listados foram juntados em duplicidade nas peg¢as 22 a 25 pelo DNIT.

15. Posteriormente, por intermédio de e-mail (peca 29), o DNIT encaminhou os seguintes documentos
complementares a diligéncia, relacionados a contrata¢do direta (inexigibilidade, no dmbito do projeto-
piloto) que precedeu a Concorréncia 369/2024, os quais foram acostados aos autos nas pe¢as a seguir
referenciadas:

a) Despacho 430/2022/CCON/PFE-DNIT/PGF/AGU, de 23/5/2022 (pega 30),
b) Nota 19/2022/GABINETE/PFE-DNIT/PGF/AGU, de 27/5/2022 (pega 31);
¢) Nota 104/2022/CCON/PFE-DNIT/PGF/AGU, de 20/5/2022(pe¢a 32);

d) Relato 92/2022/DPP/DNIT SEDE, de 9/6/2022 (peca 33);

e) Proposta com informagoes sobre o servi¢o a executar prestadas pela ARRB Systems PTY LTD
(peca 34);

) Estudo Técnico Preliminar 118/2024 (pega 35);

g) Termo de Referéncia 127/2024 (peca 36);

h) Contrato 390/2022, celebrado entre o DNIT e a empresa ARRB Systems PTY LTD (pe¢a 37); e
i) Nota Técnica 4/2022/ACE - DPP/DPP/DNIT SEDE, de 7/3/2022 (pe¢a 38).

16. A representante acostou, a peg¢a 26, manifestagdo contra as informagoes/esclarecimentos
prestados pelo DNIT em sede de oitiva/diligéncia realizada por este Tribunal.

17. Passa-se a andlise da oitiva do DNIT, nos exatos termos dos itens determinados no despacho de
cautelar de pega 13.

Oitiva

Item IL1: [esclarecal se a limitacdo da quantidade de atestados para comprovagdo de qualificacdo
técnico-operacional na Concorréncia 369/2024 constitui exigéncia restritiva na competicio, em afronta
ao art. 9°, inciso 1, alinea ‘a’, Lei 14.133/2021, e a jurisprudéncia do TCU (Acordiaos1.101/2020-Plendrio
e 2.291/2021-Plendrio), uma vez que apenas um licitante apresentou proposta no referido certame.
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Fundamento legal ou jurisprudencial: art. 9° inciso I, alinea ‘a’, Lei 14.133/2021, e a jurisprudéncia do
TCU (Acorddosl.101/2020-Plendrio e 2.291/202 1-Plendario).

Contextualizacdo: a representante alega que a exigéncia contida no ‘Quadro 20 — Critério para Habilitagdo
da Capacidade Operacional da Licitante’, presente no subitem 8.5.5.1 do termo de referéncia da
Concorréncia 369/2024 (peca 3, p. 78-79), limita o licitante a apresentar o mdximo de trés atestados para
fins comprovagdo de capacidade técnico-operacional, contrariando jurisprudéncia do TCU.

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre o indicio de irregularidade:

18. Em sintese, além de discorrer sobre disposicoes legais e jurisprudenciais acerca da possivel
irregularidade, o DNIT informa ou esclarece o seguinte (pega 19, p. 2-4):

18.1. a limitagdo do numero de atestados a trés ¢ uma a¢do preventiva adotada pela Administragdo para
mitigar o risco de contrata¢do de uma empresa que ndo possua a experiéncia técnica e operacional
necessdria para atender as demandas da ampla malha rodoviaria federal. Essa medida busca garantir que
os servigos sejam executados com qualidade e eficiéncia, resguardando o interesse publico e a seguranga da
infraestrutura contratada;

18.2. o item 5.5.2 do Manual de Licita¢oes e Contratos - Orientacoes e Jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido (5° edi¢do) - consigna que ‘quando a exigéncia de atestado unico ndo for imprescindivel
para comprovar a capacidade técnica, deve ser permitido o somatorio de atestados, de forma a ampliar a
competicdo’. Dessa forma, é possivel concluir que, em regra, deve-se admitir apenas um unico atestado
para comprovar a capacidade técnica do licitante. Entretanto, dada a complexidade e magnitude do objeto
licitado, foi entendido que permitir a soma de até trés atestados para fins de comprovar a capacidade
operacional é adequado;

18.3. a limitacdo da quantidade de atestados para comprovagdo de qualifica¢do técnico-operacional na
Concorréncia 369/2024 ndo constitui exigéncia restritiva na competi¢do, nem afronta o art. 9° inciso I,
alinea ‘a’, Lei 14.133/2021, posto que ndo ha restri¢do ou comprometimento do cardter competitivo dos
licitantes efetivamente aptos a execu¢do do objeto. Ademais, ndo se vislumbra afronta a jurisprudéncia do
TCU (Acordaos 1.101/2020-TCU-Plendrio e 2.291/2021-TCU-Plendrio), visto que a restrigdo do
quantitativo mdaximo de atestados foi tecnicamente justificada nos atos preparatorios do certame; e

18.4. sobre a presenga de uma unica concorrente na licitagdo, convém lembrar que a contratagdo
pretende a inovagdo tecnologica, buscando aproximar a autarquia do estado da arte na geréncia de
pavimentos no contexto internacional. Dada essa particularidade, ciente da baixa expertise nacional no
tema, o DNIT facultou a concorréncia internacional e a formagdo de consorcios, com vistas a fomentar a
competitividade entre fornecedores aptos. Entretanto, ndo se pode assegurar o interesse de empresas
estrangeiras, posto que esse ¢ resultado da andlise ndo apenas do edital, mas também de uma série de
variaveis financeiras e economicas, sobre as quais este orgdo técnico ndo tem geréncia.

Analise:

19. De fato, em consondncia com o exposto pelo DNIT, a exigéncia de atestados de capacidade
técnico-operacional de licitantes visa a mitigar o risco de contratar empresa que ndo detém aptiddo minima
para executar o servigo.

20. Por sua vez, a limitagdo na quantidade de atestados para comprovar quantitativos minimos
exigidos na qualificagdo técnico-operacional de licitante é medida excepcional que pode ser considerada
irregular quando ndo justificada tecnicamente, considerando a especificidade do objeto licitado e quando
ndo houver prejuizo a complexidade (v.g. Acorddos 1.101/2020-TCU-Plendrio, rel. Min. Vital do Régo; e
2.291/2021-TCU-Plendrio, rel. Bruno Dantas).

21 O orgdo contratante se equivoca ao interpretar o item 5.5.2 do Manual de Licita¢oes e Contratos -
Orientagoes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (5° edi¢do), no sentido de que a regra seria a
exigéncia de atestado unico, visto que o proprio texto expoe a imprescindibilidade da comprovagdo (em
atestado unico) para executar o objeto e, caso contrario, deve ser permitido o somatorio, de modo a ampliar
a competividade.

22. In casu, o DNIT permitiu o somatorio de até trés atestados sob o argumento de que o
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fracionamento em demasia por atestado do quantitativo minimo exigido de 50% para comprovagdo técnico-
operacional, que representa cerca de 25.500 km da malha rodovia federal, ndo lograria demonstrar a
aptiddo necessaria do licitante para executar o servi¢o que ora se contrata.

23. Para elucidar esse argumento do orgdo, cabe transcrever passagem da resposta a oitiva (pega 19,
p- 3-4):

24. [...] a extensdo minima exigida de 25.500 km corresponde a aproximadamente 50% do
objeto total do contrato, considerando que a malha rodoviaria sob a responsabilidade do DNIT
é atualmente de 51.784,63 km. Essa exigéncia abrange uma parcela relevante e significativa do
objeto, em conformidade com a legislagdo e jurisprudéncia aplicavel, mas ndo extrapola o
limite legal nem impée critérios desproporcionais a capacidade técnico-operacional das
licitantes.

25. Além disso, a possibilidade de soma de atestados facilita o cumprimento do requisito,
permitindo maior competitividade entre as empresas. Veja-se, por exemplo:

» Para o requisito a.1: Uma empresa que tenha realizado servigos de levantamento integrado
dos dados funcionais e estruturais, utilizando o deflectometro de velocidade de trafego (TSD),
do pavimento, em trés contratos distintos, cobrindo extensoes de 10.000 km, 8.000 km e 7.500
km, atingira facilmente os 25.500 km exigidos, mesmo que cada contrato individualmente
corresponda a menos da metade da extensdo minima exigida.

» Para o requisito a.2: Uma empresa que tenha executado servigos relacionados a elaboragdo
e/ou monitoramento e/ou gerenciamento e/ou implantacdo de planos de manutengdo rodoviaria
relacionados a gestdo de ativos de Infraestrutura de Transportes em trés contratos distintos,
cobrindo extensoes de 12.000 km, 9.000 km e 6.500 km, também alcancara os 25.500 km
exigidos, demonstrando a flexibilidade proporcionada pela soma de atestados.

26. Portanto, verifica-se que a exigéncia do edital é ndo apenas proporcional ao objeto
contratado, mas também bem inferior ao total da malha rodovidaria federal abrangida pelo
contrato, evidenciando sua adequagdo as normas aplicdaveis e a observdncia ao principio da
competitividade. (grifou-se)

24. Pode-se considerar que a limitag¢do para que o licitante apresente até trés atestados de capacidade
técnico-operacional, com base no supra exemplo apresentado pelo DNIT, é desprovida de razoabilidade,
porquanto existe a possibilidade de o licitante ter realizado a execugdo de trés contratos cobrindo a
extensdo de 6.500 km (19.500 km no total), no caso do requisito 1, ou de 7.500 km (22.500 km no total), no
caso do requisito 2, e que em ambos os casos, com a limitagdo imposta, eles ndo conseguiriam comprovar a
aptiddao minima exigida pelo DNIT, de 25.500 km.

25. Além do mais, em face da tecnologia incipiente e inovadora presente no servigo contratado,
sobretudo diante da atual inexisténcia de empresas nacionais, que possam isoladamente realizda-lo, e da
quantidade diminuta de empresas estrangeiras que detém essa expertise, segundo aduz o DNIT, e
considerando a extensa malha rodoviaria federal, de 51.000 km, que serviu de parametro para fixagdo do
quantitativo minimo apto a comprovar a capacidade técnico-operacional de licitante, nos termos do art. 67,
$ 2° da Lei 14.133/2021, ndo seria prudente e adequado o orgdo contratante limitar a trés atestados para
fins de somatorio, haja vista que essa exigéncia tem o conddo de afastar potenciais interessados no certame,
inclusive estrangeiros, conforme o proprio DNIT exemplifica na sua resposta a oitiva.

26. A titulo de comparagdo com a extensa malha rodoviaria brasileira (51.000 km), que serviu de
réegua para fixagdo de quantitativos minimos para fins de qualificagdo técnica de licitante, convém
mencionar que, desde a introdug¢do da tecnologia, em 2004, pelo Danish Road Directorate, na Dinamarca,
o TSD percorreu mais de 500.000 km, comprovando sua eficacia em projetos de gestdo de rodovias. Nesse
contexto, chama ateng¢do que, ao longo de 20 anos, a tecnologia presente no objeto da Concorréncia
369/2024 executou servigos que, em média por ano, alcancam cerca de 25.000 km, extensdo que possui
identidade com o requisito estabelecido pelo DNIT.

27. Ante o exposto, ao contrario do que defende o DNIT, é possivel concluir que a limitacdo da
quantidade de atestados para comprovagdo de qualificacdo técnico-operacional na Concorréncia 369/2024
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constitui exigéncia restritiva na competi¢do, em afronta ao art. 9°, inciso I, alinea ‘a’, Lei 14.133/2021, e a
jurisprudéncia do TCU (Acordaos 1.101/2020-TCU-Plenario e 2.291/2021-TCU-Plendrio).

28. Assim, entende-se que, por ocasido do mérito do presente processo, deve ser determinado ao DNIT
que se abstenha de prorrogar o contrato decorrente da Concorréncia 369/2024.

29. Diante de tal proposta, deve-se, neste momento, solicitar ao orgdo contratante a manifestagdo, por
meio de construgdo participativa de deliberagéoes deste Tribunal, nos termos do encaminhamento ao final
desta instrucdo.

Item IL.2: esclareca como foi realizado o levantamento de mercado na Concorréncia 369/2024,
detalhando quais as limitacéoes ou condicoes existentes nos mercados nacional e internacional, nos termos
doart 18,§ 1° V, da Lei 14.133/2021, na medida em que o servigo licitado utiliza tecnologia considerada
inovadora e que foi objeto de projeto-piloto do DNIT.

Fundamento legal ou jurisprudencial: art. 18, § 1° V, da Lei 14.133/2021.

Contextualizacdo:

30. A representante alega que a empresa ARRB Systems Pty Ltd, que prestou o servigo anteriormente
ao DNIT, mediante contratagdo direta (inexigibilidade), e que é participante de consorcio licitante na
Concorréncia 369/2024, poderia ser beneficiada pela exigéncia de atestado de capacidade técnico-
operacional e pela elevada atribui¢do de nota técnica, em razdo da utilizagdo de tecnologia de
deflectometro de velocidade de trafego (TSD).

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre o indicio de irregularidade:

31. Em suma, além de discorrer sobre o processo de levantamento de mercado de acordo com a
legislacao pertinente, o DNIT informa ou esclarece o seguinte (peca 19, p. 4-7):

31.1. em razdo dos resultados obtidos durante a execug¢do do Contrato 390/2022 (decorrente de
contratagdo direta por inexigibilidade, cujo contexto foi esclarecido adiante nesta instrugdo, em sede de
diligéncia), quando comparados a metodologia tradicionalmente utilizada pelo DNIT, deliberou-se pela
contrata¢do da avalia¢do integrada com medigoes da condig¢do estrutural do pavimento com o Traffic
Speed Deflectometer (TSD) e demais servigos em toda a malha federal;

31.2. os estudos resultantes do Contrato 390/2022 (pega 37) ensejaram a elaboragdo e publica¢do do
Relatorio de Pesquisa IPR RP — 001 (peca 39), disponivel no endere¢o eletronico
https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/ipr/relatorios-de-pesquisa-1/ipr_rp_001-
1L.pdf, que apresenta a ‘Andlise Preliminar do Uso do iPAVe (Intelligent Pavement Assessment Vehicle) na
Gestdo de Rodovias’. Nesse material, restam claras as vantagens do uso do TSD em relacdo as ‘tecnologias
consagradas’ para obtengdo de informagoes em nivel de rede;

31.3. no que concerne as limitagoes dos mercados nacional e internacional, a tecnologia TSD fora
desenvolvida no dmbito da empresa Greenwood Engineering. Apesar da exclusividade, a pesquisa de
mercado sobre a referida tecnologia demonstra que sua aplicacdo é amplamente disseminada em diversos
paises e contextos, evidenciando sua confiabilidade e relevancia para projetos de avaliagdo de pavimentos
em rodovias. Desde sua introdugcdo em 2004 pelo Danish Road Directorate, na Dinamarca, o TSD
percorreu mais de 500.000 km medidos, comprovando sua eficacia em projetos de gestdo de rodovias,

31.4. atualmente, existem mais de uma duzia de equipamentos TSD em operagcdo em paises como
Estados Unidos, Africa do Sul, Austrdlia, China, Inglaterra, Alemanha, Italia, Polonia e Dinamarca, sendo
amplamente utilizados em projetos de pesquisa e na otimiza¢do de manutengdo rodoviaria;

31.5. a adogcdo do TSD pelo Brasil reflete a busca por modernizar os processos de avaliagdo e
planejamento rodovidario, alinhando-se as tendéncias internacionais. O uso do TSD representa um avango
técnico e econdmico, permitindo que o DNIT acesse tecnologias de ponta para otimizar seus recursos e
garantir maior eficiéncia no planejamento de manuten¢do da malha rodoviaria federal. Assim, os dados
obtidos na pesquisa de mercado demonstram que o TSD é uma solu¢do consolidada globalmente, essencial
para a modernizagdo das atividades de gestdo de ativos rodoviarios no Brasil;
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31.6. para refor¢ar a existéncia de empresas internacionais com capacidade técnica para atender os
requisitos do edital em discussdo, cita-se as seguintes empresas internacionais que trabalham com esse tipo
de tecnologia: Ramboll RST (Dinamarca), NTRO TSD (Australia) e Zoyon (China);

31.7. o levantamento de mercado também considerou as condi¢ées especificas do mercado nacional e
internacional. O uso do TSD, como solugdo inovadora, ainda é incipiente no Brasil, mas estda em processo
de consolidagdo, assim como ja fora um dia o Falling Weight Deflectometer (FWD), tecnologia até entdo
utilizada pelo DNIT; e

31.8. empresas brasileiras possuem capacidade técnica para a execu¢do dos servigos, desde que em
parcerias estratégicas com fornecedores internacionais de tecnologia e equipamentos. Por esse motivo, o
edital da licitagdo em tela facultou a formagdo de consorcios e a concorréncia internacional.

Analise:

32. Em razdo da tecnologia inovadora e incipiente no Brasil, o levantamento de mercado feito pelo
DNIT demonstra que atualmente ndo existem empresas nacionais aptas a realizar isoladamente o servigo
contratado, bem como existe um numero reduzido de empresas estrangeiras que possam executd-lo.

33. Diante dessa situacdo, o orgdo contratante permitiu a formagdo de consorcios e a participagdo de
empresas estrangeiras a fim de mitigar problemas relacionados a competividade no certame, haja vista a
escassez de potenciais interessados que detenham a expertise necessaria para executar o servigo.

34. Assim, ainda que apenas um licitante tenha participado da concorréncia em discussdo, ndo se
vislumbra evidéncia de irregularidade no processo licitatorio, notadamente ao fato de o DNIT ter
promovido contratagdo direta (inexigibilidade) para primeiramente avaliar a performance do equipamento,
de acordo com os resultados esperados, no dmbito de projeto-piloto, registrado em relatorio proprio (pega
39), e, neste momento, se utilizar da modalidade concorréncia, com critério de julgamento ‘técnica e prego’,
para contratar a execucdo de servigo que usa a tecnologia com equipamento TSD.

35. Além do mais, vé-se nos documentos apresentados pelo consorcio vencedor (ARRB/DYNA) que os
atestados para fins de comprovagdo de qualificacdo técnica na execugdo de servigos com uso do TSD foram
emitidos por entidade estrangeira localizada na Africa do Sul (peca 40, p. 49-290), o que se pode inferir que
afasta a hipotese aventada pelo representante, de que a empresa ARRB Systems Pty Ltd (participante do
consorcio vencedor) seria beneficiada pelo DNIT somente por ter executado aquela contratagdo direta no
ambito de projeto-piloto.

36. Assim, afasta-se a possivel irregularidade tratada neste topico.

Item I1.3: esclareca se seria vidavel, técnica e economicamente, dividir a licitacdo por lotes geogrdficos
(regioes), assegurando a selecdao da proposta apta a gerar o resultado de contratacio mais vantajoso para
a Administragdo e em atengdo a regra geral do parcelamento prevista nos arts. 18, § 1°, VIII, 47, 11, § 1°,
III, e 49, inciso I, da Lei 14.133/2021, tendo em vista a considerdavel extensdo da malha rodovidria sob a
reponsabilidade do DNIT (51.000 km), e que, neste caso concreto, a auséncia dessa divisdo pode ter
impactado a participagcdo de potenciais interessados, visto que apenas um licitante apresentou proposta.

Fundamento legal ou jurisprudencial: arts. 18, § 1°, VIII, 47, II, § 1° 111, e 49, inciso I, da Lei 14.133/2021.

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre o indicio de irregularidade:

37. Em suma, o DNIT informa ou esclarece o seguinte (pega 19, p. 7-8):

37.1. a opg¢do pela contratagdo em lote unico foi devidamente justificada e pautada por critérios
técnicos e econdmicos, conforme as diretrizes estabelecidas no Estudo Técnico Preliminar (ETP) 118/2024 e
no Termo de Referéncia (TR) 127/2024 (pegas 35 e 36);

37.2. levou-se em consideragdo a complexidade do servigo a ser executado, que envolve, principalmente,
o levantamento continuo e integrado das condi¢oes da malha rodovidaria pavimentada, utilizando o
deflectometro de velocidade de trafego (TSD), um equipamento inovador no pais. Dada a similaridade das
entregas e a necessidade de garantir uma abordagem homogénea em todo o territorio nacional, a
contratagdo em lote unico visa assegurar a consisténcia e a qualidade dos resultados esperados, sem que
haja variagdo nos critérios ou resultados entre diferentes contratadas;
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37.3. a especializagdo técnica exigida, conforme descrito no ETP, e a necessidade de homogeneidade
nos resultados reforcam a decisdo de optar pela contratagcdo em lote unico. Essa abordagem, alem de ser
mais eficiente e eficaz, permite que a execu¢do do servigo seja realizada de forma coordenada e integrada,
sem os riscos de descontinuidade que poderiam surgir em um parcelamento,

37.4. a natureza interdisciplinar das atividades desenvolvidas pela Coordenagdo-Geral de Planejamento
e Programacgdo de Investimentos (CGPLAN), que envolve o planejamento e a avaliagdo da manuten¢do
rodoviaria, torna imprescindivel que a execugdo do servigo seja integrada. A divisdo do objeto da licitagdo
poderia comprometer a correlagdo entre os produtos, impactando negativamente a qualidade do trabalho e
o cumprimento dos objetivos esperados;

37.5. o parcelamento do objeto traria prejuizos técnicos e economicos, como o aumento dos custos
administrativos associados a gestdo de multiplos contratos simultineos, o que dificultaria a coordenag¢do
das atividades. No caso em questdo, a fragmentagdo acarretaria problemas na integracdo dos servigos e
elevaria os custos e a complexidade da gestdo contratual;

37.6. a natureza do objeto contratado é a integralidade, a continuidade, a homogeneidade, a
tempestividade e a compatibilidade da obtencdo e do tratamento dos dados da malha viaria. O
parcelamento do objeto em lotes comprometeria a esséncia da contrata¢do, fomentando o risco de
dissonancia das atividades, que pode ocorrer desde a fase de licitagdo (atraso nos certames de
determinados lotes) até a execugdo em si (empresas com capacidades operacionais distintas). Destaca-se
que a referida dissondncia causaria prejuizos ‘em cascata’ para a autarquia, posto que a auséncia ou atraso
na execugdo de determinado lote ensejaria o comprometimento de toda a razdo de ser do certame, que é a
obtengdo de informacgoes tempestivas para a deliberagdo em todo o dmbito da manutengcdo rodoviaria.
Mesmo que a maior parte dos lotes tivesse execucdo adequada, a pendéncia de apenas uma parcela do
conjunto comprometeria as agoes e deliberacgoes de planejamento, aloca¢do do or¢amento;

37.7. ndo seria viavel, técnica e economicamente, dividir a licitagdo por lotes geograficos (regioes), pois
tal segregacdo ndo asseguraria a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso, especialmente no que se refere ao ciclo de vida do objeto, item também amparado pelo inciso I do
art. 11 da Lei 14.133/2021. Ademais, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia e
as justificativas para o ndo parcelamento coadunam com as determinagées dos arts. 18, § 1° VIII, 47, 11, §
1° 111, ¢ 49, inciso I, da Lei 14.133/2021;

37.8. a divisdo em lotes, para um objeto com essas caracteristicas inovadoras e integradas, apresentaria
riscos significativos que foram considerados no planejamento. Como ja dito, a possibilidade de
fragmentacgdo das informagoes aumentaria, o que poderia comprometer a uniformidade dos dados obtidos;

37.9. optar por uma contrata¢do unica, ao contrario da divisdo do objeto em lotes, assegura-se a
uniformidade dos dados, reduzem-se ainda os riscos de inconsisténcias e alem da elimina¢do da
possibilidade de fracasso parcial da licitagdo, garantindo maior seguranca para a entrega do objeto dentro
dos padroes técnicos esperados. Esse ponto é especialmente relevante considerando o cardter inovador do
objeto, que requer expertise técnica especializada e uma abordagem integrada para alcang¢ar os melhores
resultados; e

37.10.  ndo compartilha da percepgcdo de que a auséncia de segregacdo em lotes tenha ‘impactado a
participagdo de potenciais interessados’. Reitera-se, conforme amplamente demonstrado, que a
concorréncia entre licitantes aptos apenas a parcelas do objeto (lotes) ndo garantiria o resultado integral e
inovador almejado pela Administracdo. Aléem disso, tal segregacdo ndo asseguraria uma maior quantidade
de empresas participantes no certame.

Andlise:

38. Deve-se rememorar que a regra ¢ o parcelamento do objeto a ser licitado, devendo ser
devidamente justificada a sua impossibilidade técnica ou econdomica, entendimento consubstanciado na
Sumula TCU 247. Entdo, o parcelamento visa a proporcionar que o licitante que ndo detenha condigoes de
executar a totalidade do objeto possa fazé-lo em menores quantidades.

39. Embora ndo assegure, na pratica, a certeza de que o numero de licitantes serd elevado na disputa,
em razdo do parcelamento do objeto, essa medida enseja potencialmente interessados a participar no
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certame pelos motivos expostos acima, o que ampliaria a competitividade. Inclusive, essa é a determinagdo
legal insculpida no art. 47, inc. II, § 1°, inc. IlI, da Lei 14.133/2021.

40. Neste caso concreto, na instrucdo preliminar, considerou-se que seria tecnicamente inviavel o
parcelamento em si do objeto, considerando os produtos nele contidos, nestes termos (peca 11, p. 7):

Em relagdo ao alinhamento dos produtos (Produto 1 — Geréncia de Pavimentos, Produto 2 —
Geréncia de Estruturas, Produto 3 — Gestdo da Seguranga Vidria, Produto 4 — Coordenagdo,
Produto 5 - Apoio e assessoramento especializado — Consultor Especial, e Produto 6 — Diarias
e Deslocamentos) e respectivas agoes que compoem a descricdo da solucdo contratada,
depreende-se das informagoes do TR da Concorréncia 369/2024 (peca 3, p. 4-52) que eles
estariam possivelmente alinhados ou correlacionados, tal como justifica o DNIT naqueles
documentos [Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar], o que, a priori, inviabilizaria
tecnicamente o parcelamento do servico licitado por itens. (grifou-se)

41. Contudo, levantou-se a possibilidade de empresa nacional, estrangeira ou integrante de consorcio,
que ndo detém atestado ou o somatorio de atestados que comprove a execu¢do de servigo no quantitativo de
50% da extensa malha rodoviaria brasileira, de 51.000 km, participar em lotes divididos por Regioes
(Norte, Sul, Sudeste, Nordeste e Centro-Oeste), de modo a ampliar a competitividade do certame.

42, Nesse contexto, vislumbrou-se que o servico poderia ser realizado de forma concorrente e
simultanea por cinco empresas estrangeiras ou consocios, considerando que empresas nacionais ainda ndo
detém a expertise necessdria para executar isoladamente o servico, segundo se depreendeu do TR da
contratagdo.

43. A despeito das dificuldades decorrentes do parcelamento do objeto contratado, impende
transcrever excerto da resposta a oitiva do DNIT (pega 19, p. 8):

63. [...] o parcelamento do objeto traria prejuizos técnicos e econémicos, como o aumento dos
custos administrativos associados a gestio de multiplos contratos simultdneos, o que
dificultaria a coordenacgdo das atividades. A Sumula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), que orienta sobre a adjudicagdo por itens, recomenda que a divisdo do objeto so deve
ocorrer quando ndo comprometer a eficiéncia ou resultar em perda de economia de escala. No
caso em questdo, a fragmentagdo acarretaria problemas na integracdo dos servigos e elevaria
os custos e a complexidade da gestio contratual.

64. Neste ponto, refor¢o a experiéncia recente desta Autarquia nos levantamentos realizados no
passado. Em recentes Editais para levantamento das caracteristicas funcionais dos pavimentos
- uma pequena parte do processo atualmente proposto no Edital n°® 369/2024 - o DNIT
trabalhou com 3 empresas, cada qual com aproximadamente 3 equipamentos de
levantamento funcional. Ora, havia, portanto, 9 equipamentos realizando leituras nas
rodovias federais. Mesmo diante das exigéncias de calibragcdo constantes dos editais, 0 DNIT
promovia antes do levantamento anual um procedimento denominado de homogeneizacdo.
Esse processo reunia todos os equipamentos para fazerem a leitura de dados em segmento
especifico. Diante do comparativo das leituras, exigia-se que a diferenca entre os valores
resultantes de cada equipamento estivesse limitada a um determinado erro. Portanto, havia
uma garantia inicial que as leituras estariam proximas quando do inicio do levantamento.
Contudo, ndo podemos ter a mesma certeza apos dias ou meses de operag¢do, em regioes com
climas e condigoes heterogéneas. Certamente existe um risco de se ter muitos equipamentos
distintos realizando leituras que sdo fundamentais para a correta avaliagdo da malha
rodovidria.

65. Dessa forma, a escolha de um unico equipamento permitira que os dados sejam
homogéneos por partirem de um tinico equipamento. Esta Autarquia entende o valor de uma
informagdo inadequada ou com algum grau de heterogeneidade compromete fortemente a
qualidade de informagdo e, consequentemente, o resultado na gestdo dos ativos rodoviarios.

(grifou-se)

44. Sob o aspecto do possivel prejuizo econémico, conforme exposto na instrugdo precedente de pegca
11, ndo se pode considerar possivel que a gestdo de até cinco contratos decorrentes de eventual divisdo da
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licitagdo por lotes regionais onera em demasia os custos com a gestdo de contratos sob a reponsabilidade
do DNIT, quando se pode ampliar a competitividade do certame, e considerando que a autarquia possui
sedes regionais em todas as unidades da federagdo.

45. Quanto a alegada inviabilidade técnica decorrente de cinco empresas realizarem
concomitantemente o servigo contratado, impende informar que o DNIT, com base em informagdes dos
resultados obtidos no projeto-piloto que avaliou a implementa¢do da iPAVe no Brasil, registradas no
Relatorio de Pesquisa IPR RP — 0001 — ‘Andlise preliminar do uso do iPAVe (Intelligent Pavement
Assessment Vehicle) na Gestdo de Rodovias’ (peg¢a 39) —, elaborou a Norma DNIT 440/2023 — PRO, de
fevereiro/2023 — que estabelece as condigoes exigiveis na realizagdo do levantamento continuo das
condi¢des estruturais e funcionais de pavimentos, utilizando um equipamento movel (pega 9).

46. Dentre as diversas defini¢oes e orientacoes presentes na Norma DNIT 440/2023 — PRO, chama
atengdo os itens 6, 7 e 8 que tratam, respectivamente, dos procedimentos, processamento dos dados e
resultados para execugdo das atividades relacionadas ao servigo.

47. Da leitura do normativo, depreende-se que essas tarefas sdo inerentes as atividades para a
realizag¢do do levantamento continuo das condicoes estruturais e funcionais de pavimentos, servigco que ora
se contrata. Portanto, ndo se pode dizer que ndo seria factivel tecnicamente a operagdo concomitante de
cinco empresas para coleta de dados com a utilizagdo da mesma tecnologia (iPAVe), com equipamentos
idénticos ou bem semelhantes (TSD), e que existe norma que regulamenta o levantamento de dados
estruturais e funcionais do pavimento.

48. Assim, é possivel concluir que ndo merece prosperar o argumento do DNIT quanto a inviabilidade
técnica e o prejuizo econémico.

49. Por outra perspectiva, existe o risco de ndo acudirem licitantes estrangeiros interessados em todos
os lotes regionais da licitagcdo, em razdo da redugdo da quantidade de servigo a executar. Tal fato pode ser
mitigado com a permissdo de que os licitantes (estrangeiros, consorcios e nacionais) possam concorrer a
todos os lotes. Assim, ainda que haja esse risco, abre-se a oportunidade de, em licitacoes futuras, empresas
nacionais participarem de consorcios para executar parte do servico que se contrata atualmente na
totalidade da malha rodoviaria federal, considerando a célere evolugdo tecnologica neste tipo de servigo,
alegada pelo proprio DNIT em resposta a diligéncia deste Tribunal.

50. Desse modo, ante a insuficiéncia de justificativa técnica e econémica para dividir a licita¢do por
lotes geogrdficos (regides), o que viola os arts. 18, § 1° VIII, 47, I, § 1° I, e 49, inciso I, da Lei
14.133/2021, tendo em vista a consideravel extensdo da malha rodoviaria federal (51.000 km), entende-se
que, por ocasido do mérito do presente processo, cabe determinar ao DNIT que se abstenha de prorrogar o
contrato decorrente da Concorréncia 369/2024.

51 Diante de tal proposta, deve-se, neste momento, solicitar ao orgdo contratante a manifestagdo em
sede de construgdo participativa de deliberacées deste Tribunal, nos termos do encaminhamento ao final
desta instrucado.

Informacoes prestadas pelo DNIT, adicionalmente a oitiva.

52. O DNIT considerou importante tecer comentarios adicionais a despeito da contrata¢do em andlise,
conforme segue (peca 19, p. 8-9):

52.1. sobre o prisma dos levantamentos rodoviarios, o que se vive no momento é uma mudang¢a de
paradigma tecnologico, a exemplo do que ja ocorreu no passado. Exemplo disso foi o advento da mudanga
tecnologica referente a levantamentos de deflexdo de pavimentos, do equipamento conhecido como Viga
Benkelman para o Falling Weight Deflectometer (FWD). Agora o que ocorre é a mudanc¢a do FWD para o
Traffic Speed Deflectometer (TSD). Ou seja, ¢ um ‘salto para frente’, sob o ponto de vista tecnologico e é
com esse advento que ja acontece pelo mundo, que o DNIT pretende e precisa se alinhar;

52.2. resisténcias de toda ordem, advindas de mudangas de paradigmas, sdo naturais, mas precisam ser
vencidas para possibilitar o salto tecnologico qualitativo. Da mesma forma com o que ocorreu no passado,
onde o mercado das empresas de consultoria de engenharia precisou se adaptar para o uso do FWD, pois
naquele momento os ganhos tecnologicos eram significativos, agora isso ocorre com o TSD, cujo ganho
tecnologico em relagdo ao FWD é exponencialmente maior e inquestiondvel,;
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52.3. o DNIT é orgao de vanguarda tecnologica no Brasil e se empenha para avangar nesse papel. E
referéncia ndo so internamente no Pais, mas também para paises da América Latina, que por muitas vezes
utilizam seus normativos como referéncia; e

524. a titulo de exemplo, dada a recente tragédia com a queda da ponte entre os estados de Tocantins e
Maranhdo, na rodovia BR-226, esta Diretoria esta avaliando de forma preliminar o uso da tecnologia TSD
na avalia¢do dindmica da condigdo estrutural de obras de artes especiais, o que podera aumentar de forma
significativa a rapidez com que avaliagdes possam ser realizadas em estruturas em estado critico.

Analise:

53. No relatorio de andlise do uso do iPAVe na gestdo de pavimentos (pe¢a 39), no ambito do projeto-
piloto, o DNIT registra que os resultados demonstraram que os dados sdo coerentes quando comparados
com o atual modelo usado pelo DNIT (FWD). Além disso, destaca a redugdo dos prazos e custos diante do
uso da nova tecnologia no pats.

54. Da leitura do relatorio, depreende-se que tal andlise mostra ser bastante promissora a elevag¢do do
nivel da gestdo de pavimentos sob os aspectos estrutural e funcional, o que denota a importincia da nova
tecnologia presente na contrata¢do em discussdo.

55. Neste caso concreto, ndo se vislumbra interesse publico para que este Tribunal suspenda o
prosseguimento do processo licitatorio ou que determine a anula¢do da licitacdo. Tal entendimento
encontra fundamento no art. 147, inc. I, Il e X, da Lei 14.133/2021, haja vista que se presume que o prejuizo
seria maior, uma vez que inexistem atualmente empresas nacionais que detenham isoladamente expertise
para a realizagdo do servigco, bem como é reduzida a quantidade de licitantes estrangeiros que possam
realiza-lo, conforme levantamento de mercado do DNIT.

56. Esse entendimento ainda encontra amparo no art. 20 do Decreto-Lei 4.657/1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) que disciplina que na esfera administrativa ‘ndo se decidira
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias pradticas da
decisdo’ (grifou-se).

57. Por outro lado, considerando que o contrato decorrente da Concorréncia 369/2024 possui prazo
de execugdo de 60 meses e de vigéncia de 72 meses, segundo dispde o TR da contratagdo (pega 3, p. 3), e
que existe a possibilidade futura de empresas nacionais obterem a tecnologia utilizada no objeto da
licitagdo e a amplia¢do do rol de empresas estrangeiras que detenham essa expertise, propoe-se, por
ocasido do mérito do presente processo, determinar ao DNIT que se abstenha de prorrogar o contrato. E
caso entenda pertinente, realize nova licitagdo, sem as irregularidades identificadas, para contratagdo da
tecnologia iPAVe, com uso do TSD.

58. Diante de tal proposta, deve-se, neste momento, solicitar ao DNIT manifesta¢do em sede de
construgdo participativa de deliberagoes deste Tribunal, nos termos do encaminhamento adiante.

Diligéncia
59. Passa-se a andlise das repostas do DNIT, relacionadas aos itens da diligéncia.

III.1 elementos concretos para a andlise do perigo da demora e do perigo da demora reverso relativos a
Concorréncia 369/2024.

Item I11.1.1: informe o estdgio atual da contratacio e a previsio de prazos para a realizacdo dos proximos
atos (pega 19, p. 9-10 e peca 21).

60. A época da resposta a diligéncia, o DNIT informou que o processo licitatorio seria homologado e
adjudicado e que o contrato decorrente seria assinado com o vencedor da licitagdo (Consorcio

ARRB/DYNA) em 10/1/2025.

61. Em consulta ao site do DNIT, realizada em 27/1/2025, constata-se que a Concorréncia 369/2024
ja foi homologada em 31/12/2024, e que a assinatura do contrato decorrente estaria iminente, segundo
esclarecimento prestado por e-mail, datado de 27/1/2025, a esta unidade técnica (pegas 28 e 29).

Item I11.1.2: caso o contrato jd tenha sido celebrado, informe se jd foi iniciada a execugdo dos servigos;
(peca 19, p. 10).
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62. A época da resposta a diligéncia, o DNIT informou que a celebragdo do contrato decorrente da
licitagao em discussdo deveria ocorrer ate o dia 10/1/2025, considerando a existéncia de empenho com
recursos de 2024.

63. No entanto tal prazo ndo se concretizou, pois, em esclarecimento prestado por e-mail a esta
unidade técnica, datado de 27/1/2025, a Unidade Jurisdicionada (UJ) informou nova data, indicando que o
inicio do servigo contratado mediante a Concorréncia 369/2024 estaria previsto para 1°/2/2025 (pega 29).

Item II1.1.3: informe se hd, para o mesmo objeto do certame em andlise, contrato vigente, com
possibilidade de atender as necessidades do orgio, esclarecendo, em caso afirmativo, se as condicies
dessa contratagdo seriam melhores (menor prego e atendimento satisfatorio) do que se estd em vias de ser
celebrado, bem como o prazo-limite de cobertura (peca 19, p. 10).

64. O DNIT, em sintese, esclareceu que:

64.1. os contratos vigentes na Diretoria de Planejamento e Pesquisa (DPP) tém escopos distintos do
relacionado a Concorréncia 369/2024 e ndo possuem os mesmos objetivos e resultados;

64.2. atualmente, o DNIT dispoe do Contrato 506/2021, que tem como objeto a prestagdo de servigos
técnicos especializados que englobam do assessoramento ao planejamento e monitoramento da manutengdo
rodoviaria, em toda malha rodoviaria federal sob administragdo do DNIT. Esse contrato, celebrado em
conformidade com as necessidades especificas da autarquia, ndo contempla a realizagdo direta de
levantamentos estruturais e funcionais da malha rodoviaria, tendo em vista que os contratos de servigos
técnicos especializados para a caracterizagdo funcional e estrutural das rodovias federais encontram-se
conclusos, com Termos de Recebimento Provisorio (TRP) ja emitidos e em processo de encerramento, ndo
havendo, portanto, possibilidade de aditivacdo; e

64.3. ndo existe equivaléncia entre servigos previstos no Edital da Concorréncia 369/2024 com atuais
contratos em execugdo pela autarquia.

Item I11.1.4: esclareca detalhadamente o contexto da contratagdo direta por inexigibilidade que precedeu
a do objeto da Concorréncia 369/2024, no dmbito de projeto-piloto, encaminhando copia do termo de
contrato decorrente e da documentacgdo que instruiu o processo de contratagdo direta, incluindo o parecer
juridico e pareceres técnicos que demonstrem o atendimento dos requisitos legais, a comprovagdo deque o
contratado preenche os requisitos de habilitacdao e qualificacdo minima necessdria, a razdo da escolha do
contratado e a justificativa de preco (peca 19, p. 10-11).

65. O DNIT, em sintese, esclareceu que:

65.1. a contratagdo direta por inexigibilidade, fundamentada no art. 25, inc. I, da Lei 8.666/1993, que
antecedeu a Concorréncia 369/2024, foi realizada com o objetivo de avaliar a viabilidade da tecnologia
iPAVe (Intelligent Pavement Assessment Vehicle) para a realizagcdo de levantamentos funcionais e
estruturais da malha rodoviaria federal;

65.2. o projeto-piloto incluiu o uso da tecnologia TSD (Traffic Speed Deflectometer) como parte de uma
metodologia inovadora que, apos andlise de seus resultados, demonstrou grande potencial para aprimorar a
eficiéncia na gestdo da infraestrutura rodoviaria;

065.3. a escolha da empresa ARRB Systems baseou-se em sua exclusividade na posse da solucdo iPAVe,
conforme consta na Nota Técnica 4/2022/ACE - DPP/DPP/DNIT SEDE (pe¢a 38). Essa tecnologia era, na
época, detida exclusivamente pela referida empresa, que desenvolveu o sistema. O carater inovador e
exclusivo da tecnologia foi, portanto, o principal motivo que justificou a escolha da contratagdo direta;

65.4. o Contrato 390/2022 (pega 37), decorrente da inexigibilidade, foi celebrado com a empresa ARRB
Systems, tendo como objeto a presta¢do de servigos técnicos especializados para a implementag¢do do
projeto-piloto, com a utilizagdo da tecnologia iPAVe,

65.5. testou a tecnologia iPAVe em aproximadamente 13.000 km de rodovias. Esse processo estd
devidamente fundamentado no Relatorio de Pesquisa IPR RP — 001, que trata da ‘Andlise Preliminar do
Uso do iPAVe (Intelligent Pavement Assessment Vehicle) na Gestdo de Rodovias’ (pe¢a 39);
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065.6. segundo o Relatorio de Pesquisa IPR RP — 001, o trabalho demonstrou que os dados obtidos pelo
iPAVe estdo coerentes com os resultados realizados por outros equipamentos. Foi observado o grande
potencial de realizar as campanhas de avalia¢do funcional e estrutural ao mesmo tempo com um unico
veiculo. A implementa¢do da tecnologia no pais certamente possibilitara a mudan¢a do paradigma da
gestdo de rodovias, trazendo rapidez na obten¢do das informagoes necessdrias e aumentando a
assertividade na gestdo de pavimentos rodoviarios,

65.7. 0 objetivo precipuo da contratagdo, dada a peculiaridade da tecnologia, foi experimentar a
tecnologia diante da realidade brasileira, com pavimentos, em algumas regioes, com condi¢oes precarias.
Escolheu-se utilizar o equipamento no maximo de regioes possiveis, para avaliar sua capacidade de
levantar informagées em diferentes cendrios climatologicos e geotécnicos, o que foi confirmado com
sucesso;

65.8. em curto espago de tempo, muita coisa tem evoluido nessa drea e o numero de levantamentos com
o uso da tecnologia passou a ficar cada vez mais difundido. Portanto, ndo caberia, neste momento, outra
contratagdo direta, considerando que ha empresas internacionais com capacidade de realizar o
levantamento requerido; e

65.9. o trecho experimental de 13.000 km do projeto-piloto, embora representativo, ndo qualifica
sozinho a empresa para participar de editais futuros, como o caso em tela, em que se propos a qualifica¢do
técnica com um volume minimo de 25.500 km, que representa 50% da malha federal a ser avaliada, para
garantir a aplicagdo em um contexto continental da nova tecnologia.

Item 111.1.5: informe se ha decisao judicial ou administrativa, determinando a suspensdo do certame em
andglise, encaminhando, em caso afirmativo, copia da respectiva decisdo (peca 19, p. 11).

66. O DNIT informa que ndo se tem ciéncia de decisées judiciais ou administrativas suspendendo o
certame.

Item I11.1.6: informe se a contratagdo do servico objeto do certame ora em andlise é essencial e premente
para as atividades do Dnit, indicando, em caso afirmativo, o impacto de eventual deliberagdo do TCU que
venha a determinar a suspensdio dos atos relativos a mencionada licitacdo, remetendo a documentagio
comprobatoria das alegagoes (peca 19, p. 11-12).

67. O DNIT destaca que a contratagdo do servico objeto da Concorréncia 369/2024 é essencial e
premente para as suas atividades, pois visa a obter dados atualizados e precisos sobre o estado das rodovias
para avaliagdo estrutural e funcional da malha rodoviaria federal, para determinar as prioridades de
manutengdo e investimentos, sendo uma parte fundamental do processo de planejamento, no dmbito do
Plano Nacional de Manuten¢do Rodoviaria (PNMR).

Analise:

68. As informagoes e/ou esclarecimentos prestados pelo DNIT contribuiram para a andlise do perigo
da demora e do perigo da demora reverso relativos a Concorréncia 369/2024, conforme dispostos nos
topicos proprios da presente instrugdo, alem de esclarecer adequadamente o contexto da contrata¢do direta
(por inexigibilidade) no ambito de projeto-piloto para avaliar a possibilidade de contrata¢do de servico que
contempla tecnologia inovadora para a obteng¢do de dados atualizados e precisos, visando a avaliagdo
estrutural e funcional da malha rodoviaria federal.

1I1.2 qualificacao da agente de contratagcdo responsdavel pela conducdo da Concorréncia 369/2024,
confirmando se é servidor efetivo dos quadros permanentes da Administracdo, tendo em vista o disposto
nos arts. 6° inciso LX, e 8° caput, da Lei 14.133/2021, bem como se existem situacdes extraordindrias,
devidamente motivadas pela autoridade competente, que justifiquem o eventual ndo cumprimento dos
referidos dispositivos, encaminhando a documentagcio comprobatoria.

69. Por meio da Nota Técnica 675/2024/CLSO/CGCL/DIREX/DNIT SEDE, de 18/12/2024, o DNIT
informa que foi designada para agente de contratagdo a servidora publica mencionada no referido
documento (peca 21), conforme ato de designagdo (SEI 19128651).

Andlise:
70. Em consulta ao Portal da Transparéncia do Governo Federal, verifica-se que a agente de
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contratacdo designada para conduzir a Concorréncia 369/2024 é servidora do DNIT desde 6/12/2013, o que
atende ao disposto nos arts. 6°, inciso LX, e 8° caput, da Lei 14.133/2021.

INFORMACOES ADICIONAIS

71. A representante apresentou manifestagdo acostada a pe¢a 26, em que reitera argumentos
apresentados na inicial, relacionados sobretudo a restricdo da competividade do certame, em razdo de o
equipamento utilizado na prestagdo do servico (TSD), ora contratado, ser de fornecedor exclusivo
(Greenwood Engineering), e alega o que segue:

71.1. houve a homologagdo do contrato decorrente da Concorréncia 369/2024 no ‘apagar das luzes’,
em contrariedade a informagao inicial do DNIT, que indicava que o procedimento seria concluido apenas
em 10/1/2025;

71.2. ndo ha justificativa técnica ou fatica para a aceleragdo do certame, configurando indicios robustos
de fraude;
71.3. o DNIT ndo logrou se eximir dos fatos potencialmente lesivos ao erdrio que serdo provocados pela

atuagdo possivelmente inidonea na condugdo do processo para contratagdo, tampouco reuniu elementos que
demonstrem o inequivoco perigo de dano reverso, limitando-se a mencionar que o servico contratado é
essencial e que ndo poderia ser descontinuado, tendo em vista que ‘a auséncia do futuro contrato trard
riscos a continua melhoria do sistema de gestdo dos ativos’ e que o ‘levantamento funcional e estrutural é
crucial para a gestdo e manutengdo da malha rodoviaria’;

71.4. atos de simples gestdo da infraestrutura rodoviaria ndo implicam atividade essencial. Tal
caracteristica diz respeito somente as atividades que impactam diretamente na seguranga e funcionalidade
para a coletividade usudria do servigo publico;

71.5. o contrato trata do simples levantamento (por mais tecnologico que seja) para posterior avaliag¢do
do DNIT, cujo momento sequer foi mencionado, sendo impossivel que sua paralisagdo implique qualquer
prejuizo imediato a quem quer que seja, tendo em vista que os contratos de manutengdo, construgdo e outras
atividades fim da autarquia sequer dependem desse levantamento para seu pleno andamento,

71.6. a ndo paralisagdo cautelar do processo licitatorio, até que sua regularidade seja apreciada por
este Tribunal, dado os graves indicios de direcionamento e fraude existentes, pode acarretar um prejuizo
milionario aos cofires publicos, tendo em vista se tratar de uma contratagdo de R$ 133.012.744,98;

71.7. o DNIT ndo justificou porque solicitou quantitativos que sabidamente somente pertenciam ao
consorcio vencedor (ARRB/DYNA), tendo em vista que foram emitidos pelo proprio DNIT, por ocasido de
contratagdo direta por inexigibilidade para execugdo do mesmo objeto da Concorréncia 369/2024;

71.8. considerando que na oportunidade da contratagdo por inexigibilidade foi exigida um tipo
especifico de tecnologia para sua execugdo, o iPAVe, com a utilizagdo do deflectometro de velocidade de
trafego (TSD), notadamente por sua apontada singularidade, ndo poderia, neste momento, tal servigo ser
licitado na modalidade concorréncia;

71.9. a propria autarquia afirma, nos seus esclarecimentos, que a empresa produtora da tecnologia
TSD, a Greenwood Engineering, somente tem interesse em vendé-la, segundo a Nota Técnica 4/2022/ACE -
DPP/DPP/DNIT SEDE, mencionada no Oficio 28/2025/SETDEM/AUDINT/DNIT SEDE): ‘A Greenwood
Engineering é focada na venda do equipamento, ndo na prestagdo de servicos [...]’; e

71.10.  tal fato, portanto, oportunizaria qualquer empresa do mercado de infraestrutura rodovidria
nacional interessada em adquiri-lo para utilizagdo no Brasil, o que foi ignorado pelo DNIT, quando optou
pela contratagdo direta da empresa ARRB Systems Pty Ltd.

Analise:

72. A homologagdo da Concorréncia 369/2024, ocorrida em 31/12/2024, seguiu o normal tramite do
processo licitatorio, em conformidade com o que foi esclarecido pela UJ, e analisado no topico da
diligéncia desta instrugdo. Assim, em 10/1/2025, havia a previsdo da assinatura do contrato decorrente da
licitagdo, o que ndo ocorreu até este momento, segundo esclarecido pelo DNIT (pe¢a 29).

73. Em relagdo a andlise do perigo da demora reverso e aos demais argumentos relacionados ao
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mérito deste processo, remete-se aos topicos proprios desta instrugdo.

74. No que tange a possibilidade de empresas brasileiras adquirirem o equipamento (TSD) fabricado
por Greenwood Engineering, ndo seria razodvel atribuir responsabilidade ao DNIT por ocasido da
contratagdo direta, pois o orgdo contratava servigo/solu¢do com a utiliza¢do de equipamento ainda
incipiente no Brasil para o levantamento de dados de rodovia.

75. Além disso, ndo se mostra adequado o questionamento levantado pela representante, de que, em
passado proximo, houve contratag¢do direta, em que o DNIT alegou inviabilidade de competicdo em razdo
da exclusividade do equipamento, e neste momento, opta por concorréncia, haja vista que pode ser
considerado natural o célere desenvolvimento tecnologico que permita a ampliagdo do rol de empresas que
dele se utilizam para prestar o servigo em discussao.

76. Ademais, na presente licitacdo ha de se considerar que houve abertura de concorréncia
internacional para permitir a participagdo de empresas estrangeiras, além da possibilidade de formagado de
consorcios.

77. Por fim, ndao ha evidéncias de qual seria a fraude identificada pela representante e de qual seria o
prejuizo aos cofires publicos, considerando que, embora tenha havido a participagdo solitaria do consorcio
vencedor (ARRB/DYNA) no certame, o preco ofertado de R$ 119.689.320,22 pelo licitante representa um
desconto de cerca de 10% no que foi estimado pelo DNIT (R$ 133.012.744,98).

CONCLUSAO

78. Com relagcdo aos pressupostos para a eventual adog¢do de medida cautelar, verifica-se que estd
configurado o perigo da demora e que ha a plausibilidade juridica em parte das alegagdes do representante
e das verificagoes feitas por esta unidade técnica, todavia, esta caracterizado o perigo da demora reverso,
conforme andlise em topico proprio, motivo pelo qual se propoe o indeferimento do pedido de medida
cautelar.

79. Diante das andlises efetuadas, entende-se necessario, neste momento, a solicitagdo ao orgdo
contratante de manifestacdo em sede de construgdo participativa de deliberacoes deste Tribunal, diante de
eventual determinacgdo para que se abstenha de prorrogar o contrato decorrente da Concorréncia 369/2024.

80. Por fim, diante dos encaminhamentos propostos, entende-se que ndo haverda impacto relevante na
unidade jurisdicionada e/ou na sociedade, uma vez que o contrato deverda ser executado normalmente para o
levantamento de dados estruturais e funcionais de rodovias federais para a gestdo de pavimentos sob a
responsabilidade do DNIT.

INFORMACOES ADICIONAIS

81. Ndo houve pedido de ingresso aos autos.
82. Nao houve pedido de vista e/ou copia.
83. Ndo houve pedido de sustentagdo oral.
84. Ndo ha processos conexos e apensos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
85. Em virtude do exposto, propoe-se:

85.1. indeferir o pedido de concessdo de medida cautelar formulado pelo representante, tendo em vista
a existéncia do perigo da demora reverso para sua adogdo,

85.2. considerando a possibilidade de construcdo participativa das deliberagoes deste Tribunal, nos
termos do art. 14 da Resolu¢do - TCU 315/2020, bem como o previsto nas Normas de Auditoria (NAT)
aprovadas pela Portaria - TCU 280/2010, referente aos comentdrios dos gestores (no que se aplica a
representagoes e denuncias):

a) solicitar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), caso queira,
no prazo de quinze dias:

a.l) a apresenta¢do de possiveis agoes corretivas que poderdo ser tomadas para prevenir ou
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corrigir os indicios de irregularidades detectados neste processo e descritos nesta instrug¢do: (i)
limita¢do ao somatorio de atestados de capacidade técnico-operacional de licitantes para fins
de qualificagdo técnica; e (ii) insuficiéncia de justificativa técnica e econdomica adequada para
dividir a licitagdo por lotes geogrdficos (regides);

a.2) a apresentagdo de subsidios para a avalia¢do prévia da relagdo entre custo e beneficio das
possiveis proposi¢oes, conforme disposto no art. 171, inciso I, da Lei 14.133/2021;

a.3) na hipotese de serem consideradas insuficientes, pelo TCU, as alternativas apresentadas
pela unidade jurisdicionada, a manifestagcdo quanto aos possiveis impactos de possivel
determinacgdo, por ocasido do merito, para que o DNIT se abstenha de prorrogar o contrato
decorrente da Concorréncia 369/2024;

b) alertar o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) com relagdo a
construgdo participativa de deliberagées, de que:

b.1) a sua manifestagdo quanto as alternativas para corrigir os indicios de irregularidades
verificados e quanto aos impactos das possiveis medidas a serem adotadas pelo TCU sera
avaliada na proposicdo de mérito, mas ndo vincula as decisées desta Corte de Contas,
notadamente quando os riscos decorrentes de sua adogdo e/ou da manutengdo de situagdo
irregular ndo se coadunarem com o interesse publico que se pretende tutelar,

b.2) a auséncia de manifestacdo no prazo estipulado ndo impedira o andamento processual,
podendo o TCU vir a prolatar decisdo de mérito, caso haja elementos suficientes que
caracterizem afronta as normas legais e/ou possibilidade de ocorréncia de prejuizos a
Administracdo, e

b.3) a auséncia de manifestacdo ndo sera considerada motivo de sangdo,

85.3. realizar, nos termos do art. 250, V, do Regimento Interno/TCU, a oitiva do Consorcio
ARRB/DYNA, composto pelas empresas ARRB Systems SA (PTY) LTD e Dynatest Engenharia Ltda. (CNPJ
32.116.154/0001-30) para, no prazo de quinze dias, manifestar-se, caso queira, sobre a possivel
determinagdo que consta no subitem 85.2 retro;

85.4. encaminhar copia da presente instru¢do ao Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT) e ao Consorcio ARRB/DYNA, composto pelas empresas ARRB Systems SA (PTY) LTD e
Dynatest Engenharia Ltda. (CNPJ 32.116.154/0001-30), e

85.5. comunicar ao representante a decisdo que vier a ser prolatada.”

Realizada a construgdo participativa de deliberagdes junto ao Departamento Nacional de

Infraestrutura de Transportes (Dnit) e a oitiva do consoércio vencedor da licitagao, a AudContratagdes
elaborou derradeira instrugdo, reproduzida abaixo, com ajustes de forma, cuja proposta de mérito
contou com a anuéncia do corpo diretivo da unidade (pegas 69-71):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de representagdo a respeito de possiveis irregularidades ocorridas na Concorréncia
369/2024, sob a responsabilidade do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), com
valor estimado de RS 133.012.744,98, cujo objeto ¢ a ‘Contrata¢do de empresa para presta¢do de servigos
técnicos especializados para (i) o levantamento integrado, continuo e o processamento dos dados da
condi¢do da rede rodoviaria pavimentada, e (ii) o assessoramento para o planejamento e avalia¢do da
manutengdo rodovidria em toda malha rodoviaria federal sob administragdo do DNIT’ (pe¢a 4, p. 1).

2. A Concorréncia em andlise é regida pela Lei 14.133/2021 (Lei de Licita¢oes e Contratos) e a
plataforma eletronica utilizada para a sele¢cdo do contratado foi o Portal de Compras do Governo Federal
(https://www.gov.br/compras/pt-br).

3. Seguem abaixo informagdes adicionais sobre o certame:

a) situagdo: homologado e adjudicado em favor do Consorcio ARRB/DYNA, composto pelas
empresas ARRB Systems SA (PTY) LTD e Dynatest Engenharia Ltda. (CNPJ 32.116.154/0001 30), em
31/12/2024, no valor de R$ 119.689.320,22 (pega 28);
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b) a licitagdo em tela ndo envolve registro de prego;

¢) o Contrato 37/2025, decorrente da licitagdo, possui vigéncia de 26/2/2025 a 25/1/2031,
conforme consulta ao Portal Nacional de Contratagoes Publicas realizada em 20/5/2026 (pega 68); e

d) houve duas impugnagoes ao edital, consoante consulta ao site do DNIT.
HISTORICO

4. O representante alegou, em suma, a ocorréncia das seguintes irregularidades relacionadas a
Concorréncia 369/2024 (pega 1, p. 1-20):

4.1. limita¢do indevida da quantidade de atestados para comprovagdo da capacidade técnico
operacional de licitante, contrariando a jurisprudéncia do TCU (pega 1, p. 9);

4.2. exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional e elevada atribuicdo de nota técnica
para servigos contratados anteriormente por inexigibilidade de licitagdo, em razdo da utilizagdo de
tecnologia de deflectometro de velocidade de trafego (TSD), o que viola a competitividade e indica
direcionamento da licita¢do (pega 1, p. 3-13);

4.3. auséncia de justificativa do ndo parcelamento do objeto licitado, o que prejudica o cardter
competitivo do certame (pega 1, p. 14-18); e

4.4. inadequac¢do da medida em ‘Km’ para avalia¢do da capacidade técnica de licitante (pega 1, p. 13-
14).

5. Na instrugdo de pega 11, com anuéncia desta unidade técnica (pega 12), considerou-se plausivel

parte das alegacoes do representante: (i) limitagdo indevida da quantidade de atestados para comprovagdo
da capacidade técnico-operacional de licitante; (ii) exigéncia de atestado de capacidade técnico-
operacional e elevada atribuicdo de nota técnica para servigos contratados anteriormente por
inexigibilidade de licita¢do, e (iii) auséncia de justificativa do ndo parcelamento do objeto licitado. Ainda,
verificou-se que seria inconclusiva a andlise sobre o perigo da demora e o perigo da demora reverso.

6. Desse modo, esta Unidade Técnica propos ao Ministro-Relator a realizagdo de oitiva prévia e
diligéncia junto ao DNIT para que esclarecesse, no prazo de cinco dias uteis, os possiveis indicios de
irregularidades identificados, com fulcro no art. 276, § 2° do Regimento Interno deste Tribunal (RITCU).

7. Em despacho de cautelar a peca 13, o Ministro-Relator conheceu da representagdo e acompanhou
a proposta desta unidade técnica, discordando apenas em relacdo ao prazo, deferindo a oitiva do DNIT no
prazo de 15 dias, conforme estabelece o art. 250, inc. V, do RITCU, bem como determinou a realizac¢do de
diligéncias.

8. Apos a andlise das oitivas e diligéncias a peca 42, essa unidade técnica concluiu estar configurado
o perigo da demora e que havia a plausibilidade juridica em parte das alega¢oes do representante e das
verificagoes feitas por esta Unidade Técnica, todavia, restou caracterizado o perigo da demora reverso,
motivo pelo qual foi proposto o indeferimento do pedido de medida cautelar.

9. Desse modo, em razdo das andlises efetuadas, solicitou-se ao DNIT para que se manifestasse em
sede de construgdo participativa de deliberagoes deste Tribunal, diante de eventual determinag¢do para que
se abstenha de prorrogar o contrato decorrente da Concorréncia 369/2024, bem como oitiva do Consorcio
vencedor do certame, ARRB/DYNA, composto pelas empresas ARRB Systems SA (PTY) LTD e Dynatest
Engenharia Ltda., para que se manifestasse sobre a essa possivel determinagdo (pega 42, p. 18).

10. Promovido o encaminhamento do oficio de solicitagdo ao DNIT para manifestagdo em sede de
construgdo participativa (peca 47) e o oficio de oitiva para a representante legal do Consorcio ARRB/DYNA
(peca 51), passa-se a analisar as respostas apresentadas, topico a topico, conforme contextualizacdo a
seguir.

EXAME TECNICO
1.4. Exame da oitiva realizada e da construgdo participativa

11. Apesar do encaminhamento do Oficio 2779/2025-TCU/Seproc a representante legal do Consorcio
ARRB/DYNA em 10/2/2025 (pega 51), com ciéncia do recebimento em 20/2/2025 (pega 62), o consorcio n@o
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se manifestou. Desse modo, sera analisada apenas manifestagcdo encaminhada pelo DNIT, em sede de
construgdo participativa de deliberacdes deste Tribunal, acostada aos autos as pegas 57 e 58. Segue a
andlise dos pontos questionados.

Item 1. Apresentacdo de possiveis agdes corretivas que poderdo ser tomadas para prevenir ou corrigir os
indicios de irregularidades detectados neste processo: (i) limitacdo ao somatdrio de atestados de
capacidade técnico-operacional de licitantes para fins de qualificacdo técnica; e (ii) insuficiéncia de
justificativa técnica e econémica adequada para dividir a licitacdo por lotes geogrdficos (regioes)

Fundamento legal ou jurisprudencial: arts. 9°, inciso I, alinea ‘a’; 18, § 1° VIII; 47, 11, § 1°, III; e 49, inciso

Ida Lei 14.133/2021 e jurisprudéncia do TCU (Acordaos 1.101/2020-TCU-Plenario, relator Ministro Vital
do Régo e 2.291/2021-TCU-Plenario, relator Ministro Bruno Dantas).

Contextualizacdo:

12. Apos andlise da oitiva a peca 42, esta Unidade Técnica concluiu que houve limitagdo da
quantidade de atestados para comprovagdo de qualificagdo técnico-operacional na Concorréncia 369/2024,
constituindo-se exigéncia restritiva a competicdo, em afronta ao art. 9°, inciso I, alinea ‘a’, Lei 14.133/2021,
e a jurisprudéncia do TCU (Acordaos 1.101/2020-TCU-Plenario, relator Ministro Vital do Régo e
2.291/2021-TCU-Plenario, relator Ministro Bruno Dantas). Também concluiu que houve insuficiéncia de
Justificativa técnica e econémica para dividir a licitagdo por lotes geogrdficos (regides), o que violou os
arts. 18, § 1° VIII, 47, 11, § 1° 111, e 49, inciso I, da Lei 14.133/2021, tendo em vista a consideravel extensdo
da malha rodoviaria federal (51.000 km).

13. Assim, diante das andlises efetuadas, entendeu-se necessario, a solicitagdo ao orgdo contratante
de manifestagdo em sede de constru¢do participativa de deliberagoes deste Tribunal, diante de eventual
determinag¢do para que se abstenha de prorrogar o contrato decorrente da Concorréncia 369/2024.

14. Além disso, propos-se também ao DNIT para que apresentasse de subsidios para a avaliagdo
prévia da relagdo entre custo e beneficio das possiveis proposicoes por esta Corte de Contas, conforme
disposto no art. 171, inciso I, da Lei 14.133/2021, bem como os possiveis impactos da determinagdo, por
ocasido do mérito, para que o DNIT se abstenha de prorrogar o contrato decorrente da Concorréncia
369/2024.

L5. Manifestacao da Unidade Jurisdicionada sobre a construgdo participativa de deliberagoes:

15. Em que pese a Unidade Jurisdicionada ja ter se manifestado em sede de oitiva sobre a
irregularidades identificadas, cuja andlise foi realizada a peca 42, o DNIT apresentou novos
esclarecimentos/informagdes adicionais, razdo pela qual serdo analisados, fundamentado no principio da
verdade material.

(i) limitacdo ao somatorio de atestados de capacidade técnico-operacional de licitantes para fins de
qualificacdo técnica

16. O DNIT sustenta que a limitacdo ao somatorio de atestados de capacidade técnica ndo possui
cardter restritivo a competitividade, mas decorre de necessidade técnica relacionada a complexidade e a
escala do objeto licitado. Argumenta que a execugdo de contratos de grande vulto e abrangéncia nacional
exige ndo apenas experiéncia técnica pontual, mas também capacidade gerencial e operacional para
coordenar atividades integradas e simultdneas em larga escala.

17. Nesse sentido, a Autarquia defende que a possibilidade de somatorio ilimitado de atestados
poderia permitir que empresas comprovassem experiéncia por meio da soma de contratos pequenos e
fragmentados, executados em contextos distintos, o que ndo demonstraria, necessariamente, capacidade
para gerir contratos complexos e integrados.

18. Assim, a limitagdo do numero de atestados teria como objetivo assegurar que a licitante possua
experiéncia operacional efetiva, continua e compativel com o objeto, funcionando como mecanismo para
garantir a seguranca da contratagdo e a adequada execugdo contratual.

19. O DNIT destaca, ainda, que a jurisprudéncia do TCU admite a fixagdo de quantitativos minimos e
restrigoes ao somatorio de atestados, desde que haja justificativa técnica adequada, entendendo que, no
caso concreto, a medida foi devidamente motivada nos estudos técnicos preliminares e documentos de
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planejamento da contratagao.
Andlise

20. Primeiramente, cumpre destacar que, de acordo com a instru¢do a peg¢a 42, concluiu-se que a
limitag¢do do numero de atestados para fins de comprovacdo da capacidade técnico-operacional, conforme
prevista no edital da Concorréncia 369/2024, configurou medida potencialmente restritiva a
competitividade, na medida em que impediu que licitantes comprovassem sua experiéncia por meio do
somatorio de experiéncias anteriores compativeis com o objeto licitado, o que contrariou a logica do
sistema de contratagoes publicas e a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (pega 42,

p. 5-7).

21 Cabe destacar que a experiéncia operacional ndo decorre necessariamente da execu¢do de um
unico contrato de grande dimensdo, podendo ser plenamente demonstrada pela execuc¢do simultdnea ou
sucessiva de diversos contratos compativeis, situagdo comum em servigos de engenharia consultiva,
tecnologia e levantamentos técnicos.

22, Ademais, a Lei 14.133/2021 estabelece que as exigéncias de qualifica¢do técnica devem se limitar
ao minimo necessario para garantir a execu¢do do objeto, sendo vedadas exigéncias excessivas ou
desnecessarias que restrinjam o cardter competitivo do certame, conforme se extrai dos principios da
isonomia, da competitividade, da razoabilidade e da sele¢do da proposta mais vantajosa. A restri¢do ao
somatorio de atestados, quando ndo demonstrada de forma objetiva a sua indispensabilidade, configura
exigéncia excessiva, pois impede a participacdo de empresas tecnicamente aptas, reduzindo o universo de
competidores e potencialmente elevando os pregos da contratagdo.

23. Importante destacar que o risco apontado pelo DNIT, no sentido de que a soma de contratos
menores ndo demonstraria capacidade de gestdo de contrato de grande porte, ndo se sustenta plenamente
sob o ponto de vista técnico e juridico, pois a capacidade de gerenciamento pode ser demonstrada por
outros meios previstos na legislagdo, como a qualificag¢do técnico-profissional da equipe, a comprovagdo de
estrutura operacional, a apresentacdo de metodologia de execugdo, a demonstragdo de disponibilidade de
equipamentos e pessoal técnico especializado, bem como a propria possibilidade de participa¢do em
consorcio, instrumento amplamente utilizado justamente para permitir a soma de capacidades técnicas e
operacionais.

24. Dessa forma, a limitagdo do numero de atestados ndo se mostra medida proporcional nem
necessaria, pois existem outros instrumentos menos restritivos para assegurar a capacidade técnica do
contratado. Assim, a medida afronta os principios da competitividade, da isonomia e da sele¢do da proposta
mais vantajosa, razdo pela qual deve ser mantido o entendimento previsto, na instru¢do a pe¢a 42, de que a
limitagdo da de atestados para comprovagdo de qualificagdo técnico-operacional na Concorréncia
369/2024 constitui exigéncia restritiva na competicdo, em afronta ao art. 9, inciso I, alinea ‘a’, Lei
14.133/2021, e a jurisprudéncia do TCU (Acorddos 1.101/2020-TCU-Plendrio e 2.291/2021 TCU-Plendrio).

(ii) insuficiéncia de justificativa técnica e econdomica_adequada para ndo dividir a licitacdo por lotes
geogrdficos (regioes)

25. No que diz respeito a decisdo de nao dividir a licitacdo em lotes geogrdaficos, o DNIT argumenta
que a contratagdo envolve servigos de natureza integrada, continua e de abrangéncia nacional, cuja
execugdo exige padronizagdo metodologica, uniformidade tecnologica e simultaneidade temporal na coleta
e processamento dos dados.

26. Segundo a Autarquia, a divisdo em lotes poderia gerar fragmenta¢do das informagoes,
inconsisténcias metodologicas entre diferentes executores, perda de uniformidade dos dados e dificuldades
de integracdo das informagoes em dmbito nacional, comprometendo a qualidade dos produtos a serem
entregues.

27. Alem disso, o DNIT aponta riscos operacionais associados a divisdo em lotes, como a
possibilidade de auséncia de interessados em determinadas regioes, especialmente em dreas menos atrativas
economicamente, bem como o risco de inexecucdo contratual em um ou mais lotes, o que comprometeria a
obtencgdo de dados completos em escala nacional.

28. Como exemplo, o orgdo menciona contratagdo anterior dividida em lotes em que houve execu¢do
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insatisfatoria e posterior rescisdo contratual em um dos lotes, sem que o segundo colocado tivesse interesse
em assumir a execugdo, o que resultou em prejuizos a Administragdo e na obtengdo incompleta dos dados
necessarios. Diante disso, o DNIT conclui que a contrata¢do por lote unico seria a alternativa mais
adequada para garantir a integralidade, a padroniza¢do e a confiabilidade dos dados necessarios ao
planejamento e a manutenc¢do da malha rodoviaria federal.

Analise

29. Inicialmente, impende destacar que, de acordo com a instru¢do a peca 42, concluiu-se que foram
insuficientes as justificativas técnica e econdmica para ndo dividir a licitagdo por lotes geograficos
(regioes), o que violou os arts. 18, § 1°, VIII, 47, II, § 1° 1lI, e 49, inciso I, da Lei 14.133/2021, tendo em
vista a consideravel extensdo da malha rodoviaria federal (51.000 km).

30. Destaca-se que o parcelamento do objeto constitui regra nas contratagoes publicas, conforme
entendimento consolidado do TCU por meio da Sumula 247. Tal entendimento foi expressamente
incorporada pela Lei 14.133/2021, que estabelece, em seu art. 47, inciso I, e § 1° inciso Ill, que o
parcelamento deve ser adotado sempre que tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, devendo a
Administragdo justificar de forma motivada a sua ndo adog¢do.

31 No caso concreto, embora o DNIT sustente que o objeto possua natureza integrada e que a divisdo
em lotes poderia comprometer a uniformidade dos dados e aumentar a complexidade da gestdo contratual,
verifica-se que tais argumentos ndo foram demonstrados de forma suficientemente robusta para afastar a
regra do parcelamento. Isso porque os servigos podem ser executados de forma simultdnea e concorrente
por diferentes empresas, utilizando a mesma tecnologia, os mesmos procedimentos e normas técnicas ja
estabelecidas pelo proprio DNIT, notadamente a Norma DNIT 440/2023 — PRO, conforme restou
consignado na instrugdo a pe¢a 42, p. 11:

45. Quanto a alegada inviabilidade técnica decorrente de cinco empresas realizarem
concomitantemente o Sservigo contratado, impende informar que o DNIT, com base em
informagoes dos resultados obtidos no projeto-piloto que avaliou a implementag¢do da iPAVe no
Brasil, registradas no Relatorio de Pesquisa IPR RP — 0001 — ‘Andalise preliminar do uso do
iPAVe (Intelligent Pavement Assessment Vehicle) na Gestdo de Rodovias’ (pe¢a 39) —,
elaborou a Norma DNIT 440/2023 — PRO, de fevereiro/2023 — que estabelece as condig¢oes
exigiveis na realizagdo do levantamento continuo das condigdes estruturais e funcionais de
pavimentos, utilizando um equipamento movel (peca 9).

46. Dentre as diversas defini¢oes e orientagoes presentes na Norma DNIT 440/2023 — PRO,
chama atengdo os itens 6, 7 e 8 que tratam, respectivamente, dos procedimentos,
processamento dos dados e resultados para execug¢do das atividades relacionadas ao servigo.

47. Da leitura do normativo, depreende-se que essas tarefas sdo inerentes as atividades para a
realizagdo do levantamento continuo das condi¢oes estruturais e funcionais de pavimentos,
servi¢o que ora se contrata. Portanto, ndo se pode dizer que ndo seria factivel tecnicamente a
opera¢do concomitante de cinco empresas para coleta de dados com a utilizagdo da mesma
tecnologia (iPAVe), com equipamentos idénticos ou bem semelhantes (TSD), e que existe norma
que regulamenta o levantamento de dados estruturais e funcionais do pavimento.

32. Quanto a possivel heterogeneidade dos dados decorrente da utilizagdo de diferentes equipamentos
ou operadores, ndo se mostra suficiente para afastar o parcelamento, uma vez que existem mecanismos
técnicos para garantir a padronizag¢do dos resultados, como calibracdo de equipamentos, certificagdo de
tecnologia, fiscalizagdo contratual, auditorias técnicas, testes de aferi¢do e procedimentos de validagdo de
dados, inclusive ja utilizados pelo proprio DNIT em contratagoes anteriores. Assim, eventuais diferencas
operacionais podem ser mitigadas por meio de procedimentos de controle e padronizacdo, ndo sendo
razoavel impedir o parcelamento com base em risco técnico que pode ser administrado pela propria
Administracao.

33. Quanto a possibilidade de auséncia de interessados em determinados lotes geogrdficos,
especialmente em regibes menos atrativas economicamente, torna-se importante destacar que a
possibilidade de licitagdo deserta é um risco inerente a qualquer licita¢do seja parcelada ou ndo.
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34. Todavia, tal risco pode ser mitigado por meio de estratégias de modelagem da licitagdo e
contratagdo, como por exemplo, o parcelamento do objeto pode ser realizado de forma a equilibrar
economicamente os lotes, agrupando regioes mais e menos atrativas, de modo a manter o interesse do
mercado. Ou seja, o parcelamento ndo precisa ser necessariamente por regioes isoladas (ex.: apenas
Norte), podendo ser estruturado em lotes economicamente equilibrados, combinando trechos ou regioes com
diferentes niveis de atratividade economica.

35. Deve-se considerar ainda que o parcelamento pode contribuir para o desenvolvimento do mercado
nacional, permitindo que empresas adquiram experiéncia na execugdo de parte do objeto e passem a ter
capacidade técnica para futuras contratagoes de maior vulto, o que esta alinhado com o principio do
desenvolvimento nacional sustentdvel previsto no art. 5°da Lei 14.133/2021.

36. Sob a otica da gestdo de riscos, a concentragdo de todo o objeto em um unico contratado também
representa risco significativo para a Administra¢do, pois eventual inadimplemento, atraso ou rescisdo
contratual comprometeria a totalidade do objeto contratado, ao passo que, no modelo parcelado, eventual
problema em um lote ndo comprometeria a execu¢do dos demais, funcionando o parcelamento como
mecanismo de dispersdo e mitigacdo de riscos contratuais, evitando a concentragdo excessiva da execu¢do
contratual em um unico fornecedor.

37. Dessa forma, conclui-se que as novas informagoes trazidas pelo DNIT ndo foram suficientes para
afastar a irregularidade apontada, tendo em vista que a decisdo de ndo parcelar o objeto ndo foi
acompanhada de justificativa técnica e economica suficientemente robusta para afastar a regra do
parcelamento prevista na legislagdo e na jurisprudéncia do TCU, razdo pela qual se mostra adequado o
entendimento do Tribunal no sentido de que houve irregularidade na auséncia de divisdo da licitagdo em
lotes geogrdficos, por violagdo aos arts. 18, § 1°, VIII, 47, inciso II, § 1° inciso Ill, e 49, inciso I, da Lei
14.133/2021, bem como a Sumula TCU 247.

iii) apresentacdo de subsidios para a avaliacdo prévia da relacdo entre custo e beneficio das possiveis
proposicoes, conforme disposto no art. 171, inciso I, da Lei 14.133/2021

38. Em relagdo a solicitagcdo de apresentacdo de subsidios para avalia¢do prévia da relagdo custo-
beneficio das possiveis determinag¢des do Tribunal, nos termos do art. 171, inciso I, da Lei 14.133/2021, o
DNIT manifestou entendimento de que ja teria apresentado, ao longo da auditoria, informagoes suficientes
para demonstrar a economicidade e a eficiéncia da contratagdo.

39. A Autarquia sustenta que a contratagdo esta fundamentada na necessidade de obten¢do de dados
precisos, continuos e atualizados sobre a condi¢do da malha rodoviaria federal, os quais seriam essenciais
para o planejamento estratégico da manuteng¢do rodoviaria, permitindo melhor alocag¢do de recursos
publicos, priorizagdo de intervengoes preventivas e redugdo de custos com manutengoes emergenciais.

40. Argumenta, ainda, que a utilizacdo de metodologias e tecnologias modernas possibilitaria maior
precisdo no monitoramento da infraestrutura rodovidria, evitando gastos mais elevados no futuro e
aumentando a vida util dos pavimentos.

41. O DNIT destaca também que o valor contratado foi inferior ao estimado pela Administragdo, com
desconto aproximado de 10% em relagdo ao or¢amento de referéncia, o que refor¢aria a vantajosidade
economica da contratacdo.

42. Por fim, a Autarquia defende a continuidade da contrata¢do e entende ndo haver motivos para que
seja determinada a ndo prorrogagdo do contrato, por considerar que a solugdo adotada atende ao interesse
publico sob os aspectos de economicidade, eficiéncia e modernizagdo da gestdo da infraestrutura
rodoviaria.

Andlise

43. Verifica-se que a manifestacao do DNIT, ao tratar da relagdo custo-beneficio prevista no art. 171,
inciso I, da Lei 14.133/2021, concentrou-se na demonstra¢do da vantajosidade da contratagdo em si,
destacando a importdncia da obtencgdo de dados precisos para o planejamento da manutengdo rodovidria, a
utilizagdo de tecnologia mais moderna e o desconto obtido em relagdo ao or¢amento estimado.

44. Contudo, a andlise solicitada pelo Tribunal ndo se refere propriamente a vantajosidade da
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contratagdo ja realizada, mas sim a avalia¢do da relagdo custo-beneficio das possiveis determinagcoes a
serem adotadas pelo TCU, especialmente a eventual decisdo de determinar ao DNIT que se abstenha de
prorrogar o contrato. Assim, observa-se que a Autarquia ndo apresentou andlise especifica acerca dos
custos, riscos e beneficios associados a alternativa regulatoria proposta pelo Tribunal, limitando-se a
reiterar argumentos ja apresentados em defesa do modelo de contratagcdo adotado.

45. Nesse contexto, a manifesta¢do do DNIT ndo enfrentou de forma objetiva a andlise comparativa
entre os cenarios possiveis: prorrogacdo do contrato ou realizag¢do de nova licitagdo ao término da vigéncia
contratual, deixando de avaliar aspectos relevantes como o aumento potencial da competitividade em futura
licitagdo, a possibilidade de ampliacdo do numero de empresas aptas a executar o objeto, a mitigagdo de
riscos decorrentes da concentra¢do contratual em um unico fornecedor e a corre¢do das impropriedades
identificadas no certame atual.

46. Assim, conclui-se que os subsidios apresentados ndo sdo suficientes para demonstrar, de forma
objetiva, que a prorroga¢do contratual representaria a alternativa mais vantajosa para a Administragdo sob
a otica da relagcdo custo-beneficio, permanecendo higida a proposta de determinacdo para que o DNIT se
abstenha de prorrogar o contrato decorrente da Concorréncia 369/2024, promovendo nova licitagdo com a
devida corregdo das falhas apontadas.

iv) na hipotese de serem consideradas insuficientes, pelo TCU, as alternativas apresentadas pela unidade
jurisdicionada, a manifestacdo quanto aos possiveis impactos de possivel determinacdo, por ocasido do
merito, para que o DNIT se abstenha de prorrogar o contrato decorrente da Concorréncia 369/2024

47. Em relagdo a possibilidade de o Tribunal de Contas da Unido determinar, no mérito, que o DNIT
se abstenha de prorrogar o contrato decorrente da Concorréncia 369/2024, a Autarquia sustenta,
preliminarmente, que ja teria demonstrado de forma suficiente a adequagdo técnica e a regularidade dos
procedimentos adotados, destacando que a contrata¢do busca promover desenvolvimento tecnologico e
melhoria da qualidade do monitoramento das rodovias federais.

48. Contudo, caso seja determinada a ndo prorrogagdo contratual, o DNIT aponta possiveis impactos
negativos, especialmente o risco de ndo execug¢do integral dos levantamentos previstos em contrato, tendo
em vista que fatores adversos e imprevisiveis podem atrasar a realizagdo dos levantamentos no ultimo ano
contratual, comprometendo a entrega final dos dados.

49. Argumenta que a contrata¢do possui natureza de escopo, e ndo de prazo, de modo que a
impossibilidade de prorrogacdo poderia resultar na necessidade de nova contratagdo para conclusdo dos
levantamentos, gerando esfor¢os administrativos adicionais e possivel descontinuidade na obten¢do dos
dados.

50. O DNIT também destaca que eventual lacuna na atualiza¢do dos dados poderia prejudicar a
elaborag¢do do Plano Nacional de Manutengdo Rodoviaria (PNMR), uma vez que a desmobilizagdo
antecipada das equipes responsaveis pelos sistemas de gerenciamento e pelo planejamento das agoes de
manuten¢do poderia comprometer o planejamento das intervengdes futuras na malha rodoviaria federal.

Analise

51 Embora o DNIT sustente que a eventual determinag¢do do Tribunal de Contas da Unido para que a
Autarquia se abstenha de prorrogar o contrato decorrente da Concorréncia 369/2024 possa gerar prejuizos
a Administragdo, especialmente quanto a possibilidade de ndo execugdo integral dos levantamentos e
impactos no planejamento do Plano Nacional de Manutengdo Rodoviaria (PNMR), verifica-se que tais
argumentos devem ser analisados a luz das consequéncias prdaticas da decisdo, nos termos do art. 20 da Lei
de Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro, bem como a luz dos principios da proporcionalidade, da
razoabilidade e da prote¢do ao interesse publico.

52. Importante destacar que relatorio de andlise do uso do iPAVe na gestdo de pavimentos (pega 39),
no dmbito do projeto-piloto, o DNIT demonstrou que a nova tecnologia apresenta resultados coerentes
quando comparados ao modelo atualmente utilizado pelo DNIT (FWD), além de indicar potencial redu¢do
de prazos e custos na avaliagdo das condi¢des dos pavimentos, evidenciando que a tecnologia adotada é
promissora e pode contribuir para a melhoria da gestdo de pavimentos sob os aspectos estrutural e
funcional. Dessa forma, ndo se vislumbra interesse publico na paralisagcdo imediata da contratagdo ou na
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anulacdo do certame, pois isso poderia atrasar a adogdo de tecnologia mais eficiente e gerar prejuizos
operacionais a Administra¢do.

53. Por outro lado, o fato de a tecnologia ser promissora e de haver beneficios associados a
contrata¢do ndo afasta a necessidade de observincia das normas legais e dos principios que regem as
contratagoes publicas, especialmente no que se refere a competitividade e ao parcelamento do objeto.

54. Desse modo, admitir a prorrogac¢do de contrato com base apenas no argumento de prejuizo
operacional poderia levar a consolidagdo de situagdes irregulares, em afronta aos principios da legalidade,
da isonomia e da busca da proposta mais vantajosa. A Administracdo ndo pode se beneficiar de situagdo
decorrente de falha de planejamento ou de modelagem inadequada da contratagdo, especialmente quando
as irregularidades identificadas dizem respeito a restricdo a competitividade e a possivel violagdo do dever
de parcelamento do objeto.

55. Assim, a solugdo que melhor atende ao interesse publico ndo é a anulacdo imediata da
contratagdo nem a prorroga¢do de contrato decorrente de procedimento com falhas, mas sim a adogdo de
medida intermediaria, consistente na vedagdo a prorrogacdo contratual e na realizagdo de nova licita¢do ao
término da vigéncia contratual, com a corregdo das impropriedades identificadas, em observancia ao art. 20
da LINDB e ao art. 147 da Lei 14.133/2021, que impoem a consideragdo das consequéncias prdticas da
decisdo.

56. Deve-se considerar que o contrato possui prazo de execugdo de 60 meses e vigéncia de 72 meses
(peca 3, p. 3), periodo durante o qual é possivel que ocorra a ampliagdo do numero de empresas com
dominio da tecnologia utilizada iPAVe, com uso do TSD, inclusive empresas nacionais, o que tende a
aumentar a competitividade em futuras contratagoes. Dessa forma, a realizagdo de nova licitagdo ao
téermino do contrato atual poderda ocorrer em cenario mais competitivo e tecnologico mais difundido,
possibilitando a Administra¢do obter propostas mais vantajosas e ampliar a participagdo de empresas no
certame.

57. Assim, a decisdo de ndo permitir a prorrogacdo contratual ndo deve ser interpretada como medida
que gera prejuizo a Administra¢do, mas sim como medida que busca corrigir falhas na modelagem da
contrata¢do sem comprometer, no curto prazo, a continuidade dos servigos e a adogdo de nova tecnologia.
Trata-se, portanto, de solu¢do que equilibra a necessidade de continuidade administrativa com a
necessidade de observancia da legalidade e da competitividade nas contratagoes publicas, em consondncia
com a Lei 14.133/2021 e com a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.

58. Conclui-se, portanto, que a vedagdo a prorroga¢do contratual, com a realiza¢do de nova licitagdo
ao término do contrato vigente, representa medida proporcional, razoavel e alinhada ao interesse publico,
pois permite a continuidade dos servigos, viabiliza a ado¢do de tecnologia mais moderna pela
Administragdo e, ao mesmo tempo, assegura que futuras contratagdes sejam realizadas com maior
competitividade e em conformidade com a legislacdo.

CONCLUSAO

59. Diante do exposto, propbe-se o conhecimento da representagdo, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento
Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014.

60. Quanto aos indicios de irregularidades, os elementos constantes dos autos permitem, desde ja, a
avalia¢do quanto ao mérito da presente representagdo como parcialmente procedente.

ol. Da andlise dos autos, verifica-se que as impropriedades identificadas na Concorréncia 369/2024
ndo estdo relacionadas a necessidade da contrata¢do ou a relevancia da tecnologia adotada, mas sim a
modelagem da licitagdo, especialmente no que se refere a limitagdo do somatorio de atestados de
capacidade técnico-operacional e a auséncia de parcelamento do objeto em lotes geograficos, medidas que,
em conjunto, podem ter restringido a competitividade do certame.

62. No que se refere a limitagdo do somatorio de atestados, constatou-se que a medida pode ter
restringido a participacdo de empresas com experiéncia compativel adquirida por meio de multiplos
contratos de menor porte, situagdo comum em servigos técnicos especializados. Tal limita¢do somente se
Justificaria mediante fundamentagdo técnica robusta que demonstrasse sua indispensabilidade, o que ndo
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restou suficientemente comprovado, caracterizando potencial restri¢do indevida a competitividade.

63. Quanto a auséncia de parcelamento do objeto, verificou-se que a Administragdo ndo apresentou
Justificativa técnica e econdmica suficiente para afastar a regra do parcelamento prevista na Lei
14.133/2021 e na Sumula TCU 247. Os riscos apontados pelo DNIT, como perda de padronizacdo e
aumento de custos administrativos, mostram-se mitigaveis por meio de padroniza¢do metodologica,
fiscaliza¢do contratual e adequada modelagem dos lotes, ao passo que a ndo divisdo do objeto restringe o
numero de potenciais licitantes e pode comprometer a obten¢do da proposta mais vantajosa.

64. Por fim, embora a contratagdo apresente beneficios e a tecnologia adotada seja relevante para a
gestdo da malha rodovidaria federal, a andlise de custo-beneficio apresentada pelo DNIT concentrou-se na
vantajosidade da contratacdo em si, ndo enfrentando de forma objetiva a andlise comparativa entre os
cenarios possiveis: prorrogac¢do do contrato vigente ou realizag¢do de nova licitagdo ao término da vigéncia
contratual, deixando de avaliar aspectos relevantes como o aumento potencial da competitividade em futura
licitagdo, a possibilidade de ampliacdo do numero de empresas aptas a executar o objeto, a mitigagdo de
riscos decorrentes da concentragdo contratual em um unico fornecedor e a corregdo das impropriedades
identificadas no certame atual.

065. Assim, considerando as consequéncias praticas da decisdo, conforme art. 20 da LINDB e o art.
147 da Lei 14.133/2021, sera proposta a expedi¢do de determinagdo ao DNIT para que se que se abstenha
de prorrogar o Contrato 37/2025, decorrente da Concorréncia 369/2024, realizando, se for o caso, nova
licitagdo para contratagdo da tecnologia iPAVe, com uso do TSD, com a corre¢do das impropriedades
identificadas, de modo a ampliar a competitividade e assegurar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo.

66. Por fim, diante dos encaminhamentos propostos, entende-se que ndo havera impacto relevante na
unidade jurisdicionada e/ou na sociedade, uma vez que o contrato deverda ser executado normalmente para o
levantamento de dados estruturais e funcionais de rodovias federais para a gestdo de pavimentos sob a
responsabilidade do DNIT.

INFORMACOES ADICIONAIS

67. Ndo houve pedido de ingresso aos autos.
68. Ndo houve pedido de vista e/ou copia.
69. Nao houve pedido de sustentagdo oral.
70. Ndo ha processos conexos e apensos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
71. Em virtude do exposto, propoe-se:

71.1. conhecer da representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art. 170,
$4° da Lei 14.133/2021, c¢/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, §
1°, da Resolucdo - TCU 259/2014;

71.2. no mérito, considerar a presente representagcdo parcialmente procedente;

71.3. determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), com fundamento
no art. 4°, inciso I, da Resolucdo - TCU 315/2020, que se abstenha de prorrogar o Contrato 37/2025,
decorrente da Concorréncia 369/2024, medida esta cujo cumprimento sera verificado pelo TCU apos o
prazo de vigéncia contratual, em decorréncia das seguintes irregularidades:

a) limitagdo maxima da quantidade de atestados para comprovacdo de qualificagdo técnico-
operacional de licitante, incorrendo em exigéncia restritiva, que se amolda ao que prevé o art. 9° I, alinea
‘a’, Lei 14.133/2021, bem como contraria a jurisprudéncia do TCU, consubstanciada nos Acorddos
1.101/2020-TCU-Plendario e 2.291/2021-TCU-Plendrio, na medida em que tem o conddo de restringir a
competitividade, e considerando que, no caso concreto, foi verificado que apenas um licitante apresentou
proposta no certame; e
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b) insuficiéncia de justificativa técnica e economica adequada para ndo dividir a licitagdo por
lotes geogrdficos (regioes), de modo a assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administra¢do Publica, nos termos do art. 11, I, respeitando aos
principios da razoabilidade, economicidade e da competividade, insculpidos no art. 5°, e em atengdo a regra
geral do parcelamento prevista nos arts. 18, § 1°, VIII, 47, II, § 1° 11I, e 49, I, todos da Lei 14.133/2021;

71.4. informar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes e ao representante do
acorddo que vier a ser proferido, destacando que o relatorio e o voto que fundamentam a deliberagdo ora
encaminhada, caso existentes, podem ser acessados por meio do endereco eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos, e

71.5. arquivar os presentes autos, nos termos art. 169, Il, do Regimento Interno deste Tribunal.”

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de representacdo, com pedido de medida cautelar, a respeito de possiveis
irregularidades ocorridas na Concorréncia 369/2024, sob a responsabilidade do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit), com valor estimado de R$ 133.012.744,98, cujo
objeto ¢ a contratacdo de empresa para prestacdo de servigos técnicos especializados para o
levantamento integrado, continuo e o processamento dos dados da condi¢do da rede rodoviaria
pavimentada, e o assessoramento para o planejamento e avaliacdo da manuten¢do em toda malha
rodoviaria federal sob administragdo do Dnit.

I

2. A representante alegou, em sintese, as seguintes irregularidades: a) limita¢ao indevida da
quantidade de atestados para comprovagdo da capacidade técnico-operacional de licitante; b) exigéncia
de atestado de capacidade técnico-operacional e elevada atribuicdo de nota técnica para servigos
contratados anteriormente por inexigibilidade de licitagdo; c) auséncia de justificativa para o ndo
parcelamento do objeto licitado; e d) inadequagao da medida em “km” para avaliagdo da capacidade
técnica de licitante.

3. Em instru¢do inaugural, de peca 11, a Unidade de Auditoria Especializada em
Contratagdes (AudContratagdes) afastou, adequadamente, o indicio indicado na alinea “d” supra,
referente a uma possivel inadequacgdo da utilizacdo da medida em “km” para avaliagdao da capacidade
técnica da licitante. Considerando que o servigo de maior relevancia e valor significativo do objeto a
ser contratado ¢ expresso ¢ medido em unidade — “km de faixa levantada/processada” — nao ha
contrariedade, portanto, com o disposto no art. 67, § 1°, da Lei 14.133/2021. Quanto aos demais
indicios de irregularidades, a unidade instrutora propds a realizagao de oitiva prévia e diligéncia ao
Dnit para a obteng¢do de maiores esclarecimentos.

4. Por meio de despacho a pega 13, conheci da representagdo, uma vez satisfeitos os
requisitos de admissibilidade aplicéveis. Além disso, determinei a realizagdo de oitiva do Dnit, com
fulcro no art. 250, inciso V, do Regimento Interno do TCU (RITCU), para que se pronunciasse sobre
os indicios de irregularidades indicados na instru¢do de peca 11, além de diligéncias ao 6rgdo, para que
encaminhasse a documentagao e os esclarecimentos solicitados.

5. Realizadas as medidas saneadoras, a AudContrata¢cdes produziu nova instrugdo, de
peca 42, em que, inicialmente, foram avaliados os pressupostos para a eventual adocdo da medida
cautelar visando a suspensao do certame. Em que pese a configuracdo do perigo da demora, a unidade
instrutora concluiu pela existéncia do perigo da demora reverso, em virtude da essencialidade dos
servicos a serem contratados para a unidade jurisdicionada. Por esse motivo, propos o indeferimento
da medida cautelar pleiteada pelo representante.

6. Em analise das respostas as oitivas, a AudContratagdes entendeu configuradas as
irregularidades referentes a auséncia de justificativas plausiveis para a limitacdo da quantidade de
atestados exigidos como comprovacdo da qualificacdo técnico-operacional, bem como para o nao
parcelamento do objeto. Diante disso, considerando a hipotese de que esta Corte de Contas viesse a
determinar, por ocasido de mérito, que o Dnit se abstivesse de prorrogar o contrato decorrente da
Concorréncia 369/2024, a unidade propos a realizacao de construgdo participativa de deliberagdes
junto aos gestores da autarquia, nos termos do art. 14 da Resolu¢ao-TCU 315/2020, bem como a oitiva
do Consorcio ARRB/DYNA, vencedor do certame.

7. Em despacho de pega 45, em concordancia com a unidade instrutora, indeferi o pedido de
concessao de medida cautelar e determinei a realizagdo das medidas propostas.
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8. Na instrucao de mérito, a peca 69, a AudContratagdes realizou o exame das consideracdes
apresentadas pelo Dnit, sendo que ndo houve manifestacdo do aludido consorcio. A unidade manteve
as conclusdes quanto as irregularidades apontadas e propds considerar a representagao parcialmente
procedente, com determinacdo ao Dnit para que se abstenha de prorrogar o Contrato 37/2025,
decorrente da concorréncia em andlise.

II

9. Estou de acordo com a unidade instrutora quanto a procedéncia parcial da representagao,
porém fago ajustes na proposta de encaminhamento, dadas as peculiaridades da contratagdao, conforme
exponho a seguir.

10. Conforme previsto no Termo de Referéncia da concorréncia, o contrato tera como
atividade o levantamento integrado e continuo das condi¢des da malha pavimentada, por meio do uso
de equipamento inovador no Pais (peca 3).

11. Trata-se da metodologia Intelligent Pavement Assessment Vehicle (iPAVe), cujo
componente chave ¢ o Traffic Speed Deflectometer (TSD) ou deflectdometro de velocidade de trafego.
A contratacdo que antecedeu a Concorréncia 369/2024 (Contrato 390/2022 — pega 37), realizada por
inexigibilidade de licitagcdo, teve por objetivo, de acordo com o Dnit, avaliar a viabilidade dessa nova
tecnologia, por meio da realiza¢ao de projeto-piloto.

12. Para isso, foi selecionada a empresa ARRB Systems (que hoje compde o consorcio
vencedor da Concorréncia 369/2024), desenvolvedora do sistema, e que, a época, detinha a
exclusividade da solugao iPAVe. A tecnologia foi testada em aproximadamente 13.000 km de
rodovias, obtendo-se resultados positivos, devido, entre outros fatores, a possibilidade de se realizar as
campanhas de avaliagao funcional e estrutural do pavimento ao mesmo tempo, utilizando-se um tnico
veiculo.

13. Segundo dados obtidos no site do Dnit!, por muitas décadas, a andlise da condigdo
estrutural dos pavimentos era feita por dispositivos estaciondrios ou em movimento lento, causando
situagdes perigosas de trafego. Ja o TSD escaneia a capacidade de carga de uma rede rodoviaria em
velocidade de trafego, minimizando, dessa forma, o uso dos equipamentos tradicionais estacionarios
ou de baixa velocidade, com o aumento da produtividade e a diminui¢ao dos riscos de acidentes.

14. Conforme o Termo de Referéncia da Concorréncia 369/2024 (peca 3, p. 3), a finalidade do
projeto € “definir, priorizar e justificar o financiamento para a preservagdao da condig¢do dos ativos
existentes, visando manter a sua serventia as condigoes solicitantes de trdafego e contribuir para a
seguranca dos usuarios, estabelecendo metas de desempenho alcangaveis relacionadas aos recursos
destinados para a sua manuten¢do”. Para isso, deve ser realizado um “processo sistemdtico de
acompanhamento do ciclo de vida dos ativos que compoem a infraestrutura de transportes federal, no
modal rodoviario, que sera utilizado no Plano Nacional de Manuten¢do Rodoviaria (PNMR), ou outro
documento que vier substitui-1o”.

15. Diante do carater inovador da solucdo, a Concorréncia 369/2024 admitiu a possibilidade de
participagdo, em consorcio, de empresas regionais e estrangeiras, a fim de aumentar a competitividade
do certame, visto que, conforme registrado pelo Dnit, restou demonstrado em levantamento de
mercado que as empresas brasileiras possuem capacidade técnica para a execucao dos servigos, desde
que em parcerias estratégicas com fornecedores internacionais de tecnologia e equipamentos, a
exemplo da Ramboll RST (da Dinamarca), da NTRO TSD (da Australia) e da Zoyon (da China).

I Acesso em: https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/noticias/dnit-inicia-levantamentos-em-rodovias-com-veiculo-de-
tecnologia-australiana.
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16. Outro ponto a ser considerado ¢ que, de acordo com o Termo de Referéncia (pega 3, p. 3),
o regime de execucdo do contrato é por empreitada por preco unitario, com prazo de execucio
definido em sessenta meses, a contar da ordem de inicio dos servigos, e vigéncia de 72 meses, a partir
da assinatura do contrato. Além disso, hd a previsao de prorrogacio automatica dos prazos de
vigéncia quando o objeto ndo for concluido no periodo firmado em contrato, nos termos do art. 111 da
Lei 14.133/2021, que trata de contratagdes com escopo definido.

17. Ainda conforme a peca editalicia, a frequéncia para a aquisi¢do dos dados em campo
ocorrerd em ciclos anuais e cada ciclo devera cobrir a extensdo de 54.816,41 km (peca 3, p. 5).

18. Assim, verifica-se que, de fato, ndo se trata de uma contratacdo de natureza continuada,
como possivelmente tenha sido o entendimento da AudContratacdes ao propor a ndo prorrogacao
contratual, mas, sim, de uma contratagdo por escopo, com entregas definidas, conforme cronograma
previamente estabelecido no edital (pega 3, p. 150).

19. O Dnit, em sua manifestacdo quanto a possibilidade de uma determinagao desta Corte de
Contas para a ndo prorrogacao do contrato, reforcou esse entendimento, apontando para os riscos de
que os levantamentos previstos no cronograma nao sejam executados integralmente na vigéncia do
contrato, por fatores adversos e imprevisiveis. A impossibilidade da prorrogacdo, nesse sentido,
poderia resultar na necessidade indesejada de nova contratagdo para a conclusdo dos levantamentos
ndo finalizados durante a vigéncia do contrato.

I
20. Passo a analise das irregularidades detectadas pela unidade instrutora.
21. A primeira relaciona-se a auséncia de justificativas para a limitacdo indevida da

quantidade de atestados para comprovar a capacidade técnico-operacional, que possui o condao
de restringir excessivamente a competitividade.

22. O Dnit, em resposta a oitiva, argumentou, em sintese, que a limitagdo do nimero de
atestados a trés visou mitigar o risco de contratagdo de empresa sem expertise técnica e operacional
para atender as demandas da ampla malha rodoviaria federal. Em seu entendimento, a medida nao
constitui exigéncia restritiva, ndo afronta a Lei 14.133/2021 nem a jurisprudéncia deste Tribunal, visto
que a restri¢do foi tecnicamente justificada nos atos preparatérios do certame.

23. Em consulta ao Termo de Referéncia, (peca 3, p. 79), a justificativa para a imposi¢ao do
limite maximo de trés atestados para comprovar cada requisito da capacidade técnico-operacional das
licitantes ¢ “garantir que a vencedora do certame detenha as condigoes técnicas e operacionais de
mobilizagdo, planejamento e execugdo dos servigos objeto da contratagdo, obedecendo as normas, as
exigéncias e os critérios de avaliacdo estipulados”.

24. Conforme analise da AudContratacdes, a limitacdo da quantidade de atestados ¢ medida
excepcional, podendo ser considerada irregular quando ndo justificada tecnicamente
(Acordaos 1.101/2020-Plenario, Rel. Min. Vital do Régo; e 2.291/2021-Plenério, Rel. Min. Bruno
Dantas). Ademais, considerando o elevado quantitativo exigido para o somatoério dos atestados
(25.500 km), aliado ao fato de que se trata de tecnologia inovadora, além da quantidade exigua de
competidoras que detém essa expertise, a limitagdo acaba por afastar potenciais interessados no
certame, inclusive as empresas estrangeiras. Cabe ressaltar que apenas uma licitante apresentou
proposta no certame.

25. Assim, entendo que resta caracterizada a irregularidade.
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26. A segunda irregularidade apontada pela unidade instrutora ¢ a insuficiéncia de
justificativa técnica e econdomica adequada para o nao parcelamento da licitacio em lotes
geograficos (regides), de modo a ampliar a competitividade na licitacio.

217. O Dnit afirmou, em suma, que o parcelamento traria prejuizos técnicos e econdmicos,
frente ao aumento dos custos administrativos associados a gestao de multiplos contratos simultaneos,
além de acarretar problemas quanto a integragdo dos servigos, ja que os resultados devem ser
homogéneos e consistentes, sem que haja variagdes entre as entregas de diferentes contratadas.
Segundo a autarquia, a divisdo do objeto em lotes comprometeria a esséncia da contratacdo, com risco
desde a fase de licitagdo (atraso nos certames de determinados lotes), até a execucdo em si (empresas
com capacidades operacionais distintas).

28. Por fim, o 6rgao concluiu que a segregacdo em lotes ndo asseguraria a selecao da proposta
apta a gerar o resultado mais vantajoso, em especial no que se refere ao ciclo de vida do objeto, a luz
do que dispoe o art. 11, inciso I, da Lei 14.133/2021, em consonancia também com os arts. 18, § 1°,
VIIIL, 47, 11, § 1°, 111, ¢ 49, inciso I, da mesma lei.

29. A AudContratagdes rebateu os argumentos do Dnit, informando que a regra ¢ o
parcelamento do objeto, sendo que a sua impossibilidade técnica e economica deve ser devidamente
justificada, conforme entendimento da Sumula-TCU 247. Aduziu que, em fungdo da extensa malha
rodoviaria brasileira, de 51.000 km, a divisdo em lotes por regides do Pais poderia ampliar a
competitividade do certame, uma vez que possibilitaria a participagdao de licitantes que detivessem
atestados em quantitativo inferior a 50% dessa malha.

30. Acrescentou ainda que a eventual gestdo de até cinco contratos decorrentes do
parcelamento do objeto em lotes regionais ndo teria o conddao de onerar, em demasia, os custos de
gestdo sob a responsabilidade do Dnit, em prol da ampliacio da competitividade no certame e
considerando que a autarquia possui sedes regionais em todas as unidades da federagao.

31. Quanto ao aspecto técnico, a unidade instrutora argumentou sobre a elaboracao da Norma
Dnit 440/2023-PRO apo6s a execucdo do projeto-piloto que avaliou a implementagdo da iPAVe no
Brasil. A norma estabeleceu as condigdes exigiveis para a realizagdo do levantamento continuo das
condi¢des estruturais e funcionais de pavimentos, mediante a utilizacdo de equipamento movel,
contendo o detalhamento dos procedimentos, processamentos de dados e resultados para a execugao do
servigo. Portanto, diante dessa padroniza¢do normativa, seria reduzido o risco de se obterem dados
discrepantes entre diferentes empresas contratadas para cada lote, aliado ao fato de que estariam
utilizando a mesma tecnologia (iPAVe) e equipamentos idénticos ou bastante semelhantes (TSD).

32. A unidade instrutora, por sua vez, apontou para um possivel risco de nao acudirem
licitantes para todos os lotes, o que poderia ser mitigado com a permissdo no edital de que as
empresas/consorcios disputem em todos eles. Argumentou, por fim, que, apesar desse risco, O
parcelamento possibilitaria a ampliacdo da competitividade, com a participacdo de maior niimero de
empresas nacionais em consorcios, considerando a célere evolugao tecnoldgica desse tipo de servigo.

33. De fato, as justificativas apresentadas pelo Dnit se mostram frageis para atestar a
inviabilidade de parcelamento do objeto. Os custos com a eventual gestdo de até cinco contratos, ou
outro numero que venha a ser adotado, ndo podem se sobrepor ao beneficio de atrair maior quantidade
de competidores ao certame (e, consequentemente, a possibilidade de obtencdo de pregcos mais
vantajosos), mormente em uma licitagdo que tem por objeto o mapeamento de extensa malha
rodoviaria, em um pais de grandes dimensdes, como ¢ o Brasil.

34. No aspecto técnico, ao que tudo indica, a norma do Dnit estabelece procedimentos
padronizados para a execugao dos servigos, o que, a principio, mitigaria os riscos de obtencao de dados
discrepantes, inconsistentes e ndo uniformes pelas diversas contratadas. Além disso, a possibilidade de

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80480849.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 026.323/2024-9

participacao dos consorcios em mais de um lote poderia reduzir a probabilidade de que a licitagdo de
algum lote fosse deserta.

35. Por outro lado, hé aspectos importantes a serem sopesados nessa primeira contratacao.

36. A tecnologia ainda ¢ consideravelmente recente no Brasil. Em que pese o projeto-piloto,
realizado em 2023, ter apontado resultados positivos e a viabilidade de sua utilizacdao, penso que a
operacionalizacdo dos servigos em todo o territorio nacional serd um desafio para a nova contratagao.

37. Portanto, somente a partir dessa nova experiéncia ¢ da plena aplicagdo da Norma Dnit
440/2023-PRO, a autarquia detera maiores elementos aptos a robustecer as justificativas para a
viabilidade ou ndo do parcelamento do objeto e, caso opte pela divisao, definir como seriam agrupados
os eventuais lotes a serem licitados em uma proxima contratagdo. Ademais, certamente, ao final do
contrato celebrado a partir da Concorréncia 369/2024, o mercado se mostrara distinto, seja pelo
surgimento de maior quantidade de fornecedores, seja pela evolugdo da propria tecnologia.

38. Por isso, ndo considero possivel concluir como caracterizada a irregularidade na auséncia
de parcelamento do objeto contratado, mas concordo com a unidade instrutiva que as proximas
licitagdes exigirdo um conjunto de motivagao mais robusto.

39. Assim, considerando que a contratacdo em tela se dard por escopo definido (conforme
explanei no inicio deste voto) — o que inviabiliza a proposta de determinagdo para a nao prorrogagao
do contrato decorrente da Concorréncia 369/2024 —, e tendo em vista o carater inovador da tecnologia
a ser aplicada ao objeto, entendo como mais adequado, neste momento, dar ciéncia ao Dnit acerca da
auséncia de motivacao suficiente para a limitacido do nimero de atestados e para a necessidade
de justificar o ndo parcelamento do objeto, a fim de que, em uma préxima contratagdo, o Dnit se
atenha de forma mais detida a essas exigéncias editalicias, considerando, para isso, as experiéncias a
serem obtidas na contratagcdo e o eventual avanco do mercado e das tecnologias afins.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a minuta de acérdao que
submeto a deliberagao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 24 de junho de 2026.

JORGE OLIVEIRA
Relator
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ACORDAO N° 1628/2026 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 026.323/2024-9.

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Representagdo

3. Interessado e Representante:

3.1. Interessado: Dynatest Engenharia Ltda. (32.116.154/0001-30)

3.2. Representante: Marilia de Paula Bezerra (028.970.353-07)

4. Unidade: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes

5. Relator: Ministro Jorge Oliveira

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes (AudContratagdes)
8. Representacdo legal: Manuella Barbosa Macola (OAB/DF 64.218), representando Marilia de Paula
Bezerra

9. Acordao:

VISTA, relatada e discutida esta representacdo acerca de possiveis irregularidades
ocorridas na Concorréncia 369/2024, sob a responsabilidade do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (Dnit), cujo objeto € a contratagdo de empresa para prestacdo de servigos
técnicos especializados para o levantamento integrado e continuo e o processamento dos dados da
condi¢do da rede rodoviaria pavimentada e o assessoramento para o planejamento e avaliagdo da
manuten¢do em toda malha rodoviaria federal sob administragao do Dnit,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
por unanimidade, com fundamento nos arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno e no art. 9°, inciso I,
da Resolugao-TCU 315/2020, e ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da representagdo, por atender os requisitos de admissibilidade, e, no mérito,
considera-la parcialmente procedente;

9.2. indeferir a medida cautelar pleiteada;

9.3. dar ciéncia ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) sobre as
seguintes irregularidade e impropriedade, identificadas na Concorréncia 369/2024, para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a preven¢do de outras ocorréncias semelhantes em futuros
certames:

9.3.1. insuficiéncia de justificativa técnica e econdmica para a limitagdo da quantidade
maxima de atestados para comprovagado de qualificagdo técnico operacional de licitante, incorrendo em
exigéncia excessivamente restritiva a competitividade, em afronta ao art. 9°, I, alinea “a”, da Lei
14.133/2021, bem como a jurisprudéncia do TCU, consubstanciada nos Acorddaos 1.101/2020 e
2.291/2021, ambos do Plenario; €;

9.3.2. necessidade de justificativas mais robustas para o ndo parcelamento do objeto em
lotes geograficos, em observancia aos principios da razoabilidade, da economicidade e da
competividade, insculpidos no art. 5° ao art. 11, I, e a regra geral do parcelamento prevista nos arts.
18, § 1°, VIIL, 47,11, § 1°, 111, e 49, 1, todos da Lei 14.133/2021;

9.4. comunicar a presente deliberagdo a representante € ao Dnit; e

9.5. arquivar os autos.

10. Ata n® 24/2026 — Plenario.
11. Data da Sessdo: 24/6/2026 — Ordinaria.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1628-24/26-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:
13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,

Augusto Nardes, Bruno Dantas, Jorge Oliveira (Relator), Antonio Anastasia, Jhonatan de Jesus e Odair

Cunha.
13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e

Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente)
JORGE OLIVEIRA
Relator

(Assinado Eletronicgmente)
VITAL DO REGO
Presidente

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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