COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1343, DE 2026.

MEDIDA PROVIARIA N° 1343, DE 2026.

Da Comissdo Mista destinada a
examinar e emitir parecer sobre a Medida
Provisdria n® 1.343, de 19 de marcgo de
2026, que altera a Lei n° 13.703, de 8 de
agosto de 2018, para criar a
obrigatoriedade de cadastramento da
operacdo de transporte e a geragao do
Caodigo Identificador da Operagcdo de
Transporte — CIOT, e para dispor sobre
medidas administrativas para 0
cumprimento da Politica Nacional de
Pisos Minimos do Transporte Rodoviario
de Cargas.

AUTOR: PODER EXECUTIVO
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| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comisséo Mista a Medida Provisoria n°
1.343, de 19 de marco de 2026, editada pelo Presidente da Republica com
fundamento no art. 62 da Constituicdo Federal, com o objetivo de alterar a Lei
n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, que instituiu a Politica Nacional de Pisos

Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas.

A proposicdao foi encaminhada ao Congresso Nacional
acompanhada da respectiva Exposi¢cdo de Motivos, na qual o Poder Executivo
sustenta a necessidade de aperfeicoar os mecanismos de fiscalizacdo e de
cumprimento do piso minimo do frete, especialmente diante da persisténcia de
contratacdes em valores inferiores aos parametros minimos definidos pela

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT.

A Medida Proviséria parte do reconhecimento de que a simples

existéncia de tabela de pisos minimos ndo é suficiente para assegurar sua
1

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265308387700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Trovdo

*CD265308387700=*



observancia no mercado. Para que a politica publica tenha efetividade, é
indispensavel a adocdo de instrumentos administrativos que permitam o
controle prévio, a rastreabilidade das operacfes e a responsabilizacdo dos
agentes que insistam em contratar, ofertar, intermediar ou executar fretes em

desacordo com o minimo legal.

Nesse sentido, a MP n° 1.343, de 2026, promove alteracdes na
Lei n° 13.703, de 2018, para criar a obrigatoriedade de cadastramento das
operacdes de transporte rodoviario remunerado de cargas e a geracdo do
Cdédigo Identificador da Operagcdo de Transporte — CIOT. A medida busca
transformar o CIOT em instrumento central de controle e fiscalizacao,
vinculando a contratacdo do transporte ao registro prévio das informacfes

essenciais da operagao.

Entre as informagcbes a serem registradas, destacam-se o0s
dados do contratante, do contratado e do subcontratado, quando houver, bem
como a identificacdo da carga, a origem, o destino, o valor do frete pago, o
valor do piso minimo aplicavel, a forma de pagamento e os demais elementos

necessarios a fiscalizagdo da operacéo.

Aléem disso, a proposicdo estabelece que a ANTT devera
impedir a geracédo do CIOT quando a contratacéo estiver em desacordo com o
piso minimo de frete aplicavel. Trata-se de inovacgdo relevante, pois desloca
parte da atuacdo estatal do momento posterior a infragdo para 0 momento
preventivo, impedindo que a operacao irregular seja formalizada desde a

origem.

A Medida Proviséria também prevé a vinculagdo do CIOT ao
Manifesto Eletrénico de Documentos Fiscais — MDF-e, 0 que permitira maior
integracao entre os sistemas de transporte e os documentos fiscais eletronicos,
favorecendo a atuacdo coordenada da ANTT, da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil e dos érgdos fazendarios dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

No campo sancionatério, o texto original da MP insere
dispositivos destinados a coibir a préatica reiterada de contratacdo de frete

abaixo do piso minimo, prevendo medidas administrativas como suspensédo do

Registro Nacional do Transportador Rodoviario de Cargas — RNTRC,
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cancelamento do registro, multas majoradas e responsabilizacdo de
contratantes, intermediadores, anunciantes e demais agentes que concorram

para a pratica irregular.

A proposi¢cdo atua, portanto, sobre dois eixos principais. O
primeiro é o eixo preventivo, mediante o cadastramento obrigatério da
operacdo de transporte, a validacdo eletronica do CIOT e a integracdo com
documentos fiscais eletrénicos. O segundo € 0 eixo repressivo, com a previsao
de sancdes administrativas proporcionais e aptas a coibir a reiteracdo das
condutas ilicitas.

A matéria possui especial relevancia para o setor de transporte
rodoviario de cargas, atividade essencial ao abastecimento nacional, ao
escoamento da producdo agropecudria, industrial e mineral, ao comércio
interno e ao funcionamento das cadeias logisticas. O setor envolve empresas
transportadoras de diferentes portes, cooperativas e milhares de
transportadores autbnomos, muitos dos quais se encontram em posicao
econdbmica mais vulnerdvel na relagdo contratual com embarcadores,

contratantes e intermediadores.

A contratacdo abaixo do piso minimo compromete a dignidade
econdmica do transportador, reduz sua capacidade de manutencdo adequada
da frota, estimula concorréncia predatéria, favorece a informalidade e pode
gerar reflexos negativos sobre a seguranca viaria e a qualidade do servico

prestado.

Recebida a Medida Provisoria, foi constituida esta Comissao
Mista, nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal e da Resolucao n° 1, de
2002-CN, competindo-lhe examinar 0s pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia, a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, a

adequacao financeira e orcamentaria e o mérito da proposicao.

No prazo regimental, foram apresentadas emendas 427
parlamentares, as quais podem ser agrupadas em blocos teméticos. O primeiro
grupo reune emendas destinadas a aperfeicoar a redacdo da Medida
Provisoria, conferir maior clareza aos conceitos utilizados, harmonizar o texto
com a Lei n°® 11.442, de 5 de janeiro de 2007, e evitar inseguranca juridica na

aplicacéo dos dispositivos.
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O segundo grupo compreende emendas voltadas a protecao
do Transportador Autbnomo de Cargas — TAC e do TAC equiparado, de modo
a impedir que sanc¢des criadas para coibir praticas abusivas de contratantes e
transportadores estruturados sejam aplicadas de forma desproporcional aos

agentes mais vulneraveis da cadeia.

O terceiro grupo trata da dosimetria das sancdes, buscando
estabelecer critérios objetivos para aplicacdo de multas, suspensdo e
cancelamento de registro, com observancia dos principios da
proporcionalidade, razoabilidade, devido processo legal, contraditério e ampla

defesa.

O quarto grupo propde ajustes no regime do CIOT, incluindo
sua emissdo, validacdo, integracio com o MDF-e, indicacdo de
subcontratados, responsabilidade pela geracdo do cédigo e consequéncias

pelo ndo pagamento integral do frete registrado.

O quinto grupo versa sobre regra de transi¢cdo e tratamento das
infracbes administrativas praticadas anteriormente a publicacdo da lei de
conversao, especialmente para evitar agravamento retroativo, reduzir passivos
administrativos desproporcionais e assegurar previsibilidade juridica aos

administrados.

Por fim, ha emendas que propdem a supressao de dispositivos
essenciais da Medida Provisoria, o afastamento da obrigatoriedade do CIOT, a
eliminacdo de sancbes relevantes ou a reducdo substancial da capacidade
fiscalizatoria da ANTT.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR
II.1 — DA ADMISSIBILIDADE

.11 — DO ATENDIMENTO AOS PRESSUPOSTOS
CONSTITUCIONAIS DE RELEVANCIA E URGENCIA

Os pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia para
a edicdo da Medida Provisoria n° 1.343, de 2026, mostram-se devidamente

atendidos. A relevancia da matéria decorre da necessidade de assegurar a
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efetividade da Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de
Cargas, setor estratégico para a economia nacional e para o abastecimento do
Pais. A medida busca corrigir distorcbes concorrenciais, fortalecer os
mecanismos de fiscalizagdo e garantir condicdes minimas de remuneragéo aos
transportadores, especialmente aos transportadores autbnomos de cargas,

conferindo maior efetividade ao marco regulatério vigente.

A urgéncia, por sua vez, encontra fundamento na persisténcia
de préticas de contratacao de fretes em valores inferiores aos pisos minimos
legalmente estabelecidos, bem como no cenério de crescente insatisfacdo da
categoria dos caminhoneiros e no risco concreto de paralisagdes com potencial
impacto sobre a logistica nacional. Conforme exposto na justificativa da
medida, a demora na adogdo de providéncias normativas poderia agravar
tensdes sociais, comprometer o abastecimento de bens essenciais e ampliar os
prejuizos decorrentes do descumprimento sistematico da politica publica.
Nesse contexto, a utilizacdo do instrumento da medida provisoria revela-se
adequada para viabilizar resposta estatal imediata e eficaz diante da situagéo
apresentada.

Dessa forma, considerando a relevancia econdmica e social da
matéria, bem como a necessidade de pronta atuacdo do Poder Publico para
preservar a regularidade do transporte rodoviario de cargas e a estabilidade do
abastecimento nacional, conclui-se pelo atendimento dos requisitos de

relevancia e urgéncia exigidos pelo art. 62 da Constituicdo Federal.

[1.1.2 — DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E
TECNICA LEGISLATIVA

No que se refere a constitucionalidade formal, constatamos que
a matéria disciplinada pela Medida Provisoria n° 1.343, de 2026, é passivel de
regulamentagdo por meio de medida provisoria, nos termos do art. 62 da
Constituicdo Federal. A proposicdo ndo versa sobre nenhuma das matérias
vedadas pelo 8 1° do referido dispositivo, tampouco incide nas restricdes
previstas no 8 10 do mesmo artigo ou no art. 246 da Constituicdo. Além disso,
a disciplina das condi¢cbes de prestacdo dos servicos de transporte rodoviario
de cargas e dos mecanismos de fiscalizacdo e sanc¢do relacionados a Politica
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Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas insere-se no

ambito da competéncia legislativa da Uniao.

Quanto a constitucionalidade material, verifica-se que a medida
provisoria ndo afronta qualquer dispositivo ou principio constitucional. Ao
contrario, suas disposi¢cbes buscam conferir maior efetividade a Politica
Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas, promovendo
a valorizacao do trabalho humano e a protecdo da atividade econémica dos
transportadores, em consonancia com o0s principios da ordem econémica
previstos no art. 170 da Constituicdo Federal. As sanc¢des administrativas
instituidas ou reforcadas pela medida observam o0s principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, além de preservarem expressamente as
garantias do contraditorio e da ampla defesa no ambito dos processos
administrativos sancionadores. Ademais, o fortalecimento dos instrumentos de
fiscalizacdo e controle das operacdes de transporte contribui para a livre

concorréncia e para a reducéo de praticas econdmicas que distorcem o setor.

No que tange as emendas apresentadas perante a Comissao
Mista, ndo foram identificados vicios de inconstitucionalidade formal ou material
gue impecam sua regular tramitacdo, ressalvada a analise individualizada de
seu conteutdo e de sua compatibilidade com os limites tematicos e

procedimentais aplicaveis as medidas provisorias.

Quanto a juridicidade da matéria, entendemos que a Medida
Provisoria n°® 1.343, de 2026, harmoniza-se com 0 ordenamento juridico
vigente, sendo compativel com os principios gerais do Direito e com o regime
juridico aplicavel ao transporte rodoviario de cargas. As disposi¢cdes propostas
apresentam os atributos préprios das normas juridicas, notadamente
generalidade, abstracdo, imperatividade, coercibilidade e inovacdo da ordem

juridica, nao se verificando conflitos com normas hierarquicamente superiores.

Em relagdo a técnica legislativa, ndo identificamos vicios na
proposicao. O texto encontra-se estruturado em conformidade com os preceitos
da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, apresentando
adequada organizacdo normativa, clareza, precisdo e coeréncia na redacao
dos dispositivos, bem como correta indicagdo das alteragbes promovidas na

legislagé&o vigente.
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11.1.3 — DA COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO FINANCEIRA
E ORCAMENTARIA

Da analise da MPV, observa-se que ela contempla matéria de
carater essencialmente normativo, sem implicacdes financeiras ou
orcamentarias certas, liquidas e inescapaveis sobre receitas ou despesas
publicas da Unido. De fato, como bem pontua a Exposi¢cao de Motivos EXM n°
558/2026, a proposta possui nhatureza predominantemente sancionatéria e
normativa, ndo implicando, em regra, criagdo ou expansdo de despesas
publicas obrigatérias. A esse respeito, o referido documento acrescenta o
seguinte:

As medidas previstas concentram-se no
fortalecimento de instrumentos de fiscalizagdo ja existentes no
ambito da ANTT. Especificamente sobre Cddigo Identificador
da Operacdo de Transporte (CIOT), trata-se de sistema ja
implementado pela Agéncia, cuja eventual necessidade de
aprimoramento ou robustecimento operacional insere-se no
ambito de sua discricionariedade administrativa e deve ser

conduzida a luz dos limites orcamentarios e financeiros
disponiveis.

1.2 — DO MERITO

A Emenda n° 1 acrescenta os arts. 5°-G a 5°-M a Lei n° 13.703,
de 8 de agosto de 2018, para instituir a Politica Nacional de Incentivo a
Substituicdo do Diesel no Transporte Rodoviario de Cargas. A proposta prioriza
a substituicdo gradual do 6leo diesel por gas natural e biometano, a criacdo de
corredores logisticos sustentaveis de baixa emissdo e a possibilidade de

incentivos tarifarios em concessoes rodoviarias.

A proposicdo € bem-intencionada, pois enfrenta um dos
principais fatores de custo do transporte rodoviario de cargas: a elevada
dependéncia do Oleo diesel. A diversificacdo da matriz energética do setor
pode reduzir a exposicao a volatilidade dos precos dos combustiveis, aumentar
a previsibilidade dos custos logisticos e fortalecer a seguranca energética

nacional.
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Essa matéria, todavia, precisa de forum préprio de discussao,
pois compreende aspectos importantes que vao além do que se discute nesta

medida proviséria.
Diante do exposto, votamos pela rejeicdo da Emenda n° 1.

As Emendas n° 2, 44, 45, 46, 73, 74, 76, 79, 85, 87, 89, 93, 99,
100, 113, 122, 124, 125, 133, 144, 146, 157, 176, 181, 182, 194, 198, 199, 208,
211, 218, 220, 236, 259, 260, 262, 276, 279, 305, 316, 322, 324, 325, 351, 352,
354, 355, 360, 379, 381, 383, 385, 410 e 426 tratam de temas relacionados a
metodologia de calculo, aos critérios de formacédo dos valores, a transparéncia,
a atualizacdo e a aplicacdo dos pisos minimos do transporte rodoviario de

cargas.

As propostas apresentam preocupacdo legitima com o
aperfeicoamento da metodologia do piso minimo de frete. Buscam maior
aderéncia dos valores minimos aos custos reais da operagcdo, as
caracteristicas do transporte, a diversidade da frota, a natureza da carga, a
unidade transportada, ao tipo de combustivel utilizado e a necessidade de

transparéncia na formagéo dos pre¢os minimos.

Nesse bloco, as emendas que tratam dos critérios de formacao
do frete contribuem para aproximar a metodologia da realidade econémica do
setor. E adequado que a definicdo dos pisos considere, entre outros fatores, 0s
custos operacionais efetivos, a composicao veicular, o quildmetro rodado, a
unidade de carga transportada, a capacidade total do veiculo, a operacédo por
eixo, o frete de retorno, as cargas especiais e os dados utilizados pela ANTT

na formagéo dos valores.

As Emendas n° 44, 45, 99, 100, 124, 125, 146 e 379 também
se inserem nesse mesmo conjunto, pois buscam reforcar a clareza, a
transparéncia e a previsibilidade da metodologia. Ainda que possam apresentar
redacdes distintas, convergem para a necessidade de tornar mais
compreensiveis 0s parametros utilizados pela ANTT, sem retirar da Agéncia a
competéncia técnica para definir os coeficientes, as fontes de dados e a forma

de atualizacdo dos pisos minimos.

Também s&o meritérias as emendas que buscam ampliar a

publicidade da memdria de calculo, dos coeficientes, dos parametros utilizados,
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das fontes de dados consideradas e da planilha de célculo. A transparéncia
fortalece a seguranca juridica, facilita a fiscalizacdo, reduz conflitos entre
contratantes e transportadores e permite melhor compreensdo dos critérios

adotados pela Agéncia.

As propostas que tratam da diversidade de veiculos,
combustiveis, cargas e unidades de transporte também merecem
aproveitamento parcial. A metodologia deve ser suficientemente flexivel para
alcancar operagOes realizadas com diferentes configuragdes veiculares,
inclusive veiculos de menor porte, veiculos movidos por combustiveis diversos
e operacoes que nao se enquadram de forma simples na logica tradicional por

tonelada ou por eixo.

Contudo, o acolhimento integral das emendas poderia gerar
detalhamento excessivo na lei e limitar a atuacdo técnica da ANTT. A
metodologia do frete exige atualizacdo permanente, tratamento estatistico de
dados, anadlise dos custos reais e capacidade de adaptacdo as variacbes do
mercado, dos combustiveis, das rotas, das cargas e das diferentes

configuracdes veiculares.

Por essa razdo, entende-se adequado acolher parcialmente
essas emendas, na forma do substitutivo, incorporando suas diretrizes
principais, mas preservando a competéncia regulatéria da ANTT para definir os
critérios técnicos, os parametros operacionais e a forma de aplicacdo da

metodologia.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo parcial das
Emendas n° 2, 44, 45, 46, 73, 74, 76, 79, 85, 87, 89, 93, 99, 100, 113, 122,
124, 125, 133, 144, 146, 157, 176, 181, 182, 194, 198, 199, 208, 211, 218, 220,
236, 259, 260, 262, 276, 279, 305, 316, 322, 324, 325, 351, 352, 354, 355, 360,
379, 381, 383, 385, 410 e 426, na forma do projeto de lei de converséo.

A Emenda n° 202 também trata do aperfeicoamento da
metodologia de calculo do piso minimo, ao propor que a aplicacdo das multas e
medidas previstas nos arts. 5°-A a 5°F seja condicionada a revisdo da
metodologia utilizada pela ANTT, com consideracdo das operacdes de retorno,

da realidade operacional da jornada de trabalho dos caminhoneiros, dos
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parametros de eficiéncia, dos veiculos e dos combustiveis de uso

predominante no mercado.

A proposta é meritdria e deve ser acolhida na forma do projeto
de lei de conversao, pois reforca a necessidade de que a Politica Nacional de
Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas seja aplicada com base em
parametros técnicos atualizados, transparentes e aderentes a realidade

operacional do setor.

Entretanto, ndo se mostra adequado condicionar, de forma
absoluta, a aplicacdo de todas as multas e medidas previstas nos arts. 5°-A a
5°-F a prévia revisdo metodoldgica, pois isso poderia suspender ou fragilizar
temporariamente 0 regime sancionatério da Lei n° 13.703, de 2018,

comprometendo a efetividade da politica publica e a atuagéo da ANTT.

s

A solucdo adequada € incorporar ao projeto de lei de
conversao a diretriz central da emenda, determinando que a ANTT mantenha
metodologia técnica, transparente, atualizada e aderente aos custos
operacionais efetivos, inclusive quanto as operacfes de retorno, a jornada de
trabalho dos motoristas, aos parametros de eficiéncia operacional, aos veiculos
e aos combustiveis predominantes no mercado, sem paralisar a fiscalizacdo e

sem afastar a exigibilidade dos pisos minimos legalmente estabelecidos.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo da Emenda n° 202,

na forma do projeto de lei de converséo.

As Emendas n° 3, 67, 141, 288, 293, 400 e 423 pretendem
atribuir natureza meramente referencial aos pisos minimos do transporte
rodoviario de cargas, retirando sua forca obrigatéria e transformando-os em

simples parametro de orientacdo para negociacao entre as partes.

Embora se reconheca a preocupacdo dos autores com a
liberdade contratual e com a eficiéncia econémica, as propostas ndo devem ser
acolhidas. A Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de
Cargas foi instituida justamente para assegurar parametros minimos
obrigatérios de remuneracédo no setor, conferindo maior equilibrio as relacées

contratuais e protecdo econbmica aos transportadores.

Transformar o piso minimo em mera referéncia esvaziaria a

finalidade central da Lei n°® 13.703, de 2018, retirando sua for¢ca normativa e
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reduzindo sua eficacia como instrumento de protecdo contra contratacdes
abaixo dos custos minimos da operacdo. Tal alteracdo poderia restabelecer
cenario de forte assimetria entre embarcadores, contratantes, transportadores

autbnomos e empresas transportadoras de menor porte.

Além disso, a Medida Provisoria n® 1.343, de 2026, busca
reforcar os mecanismos de cadastramento, controle, rastreabilidade e
fiscalizacdo das operacdes de transporte rodoviario de cargas, inclusive por
meio do Codigo Identificador da Operacdo de Transporte — CIOT. Assim,
atribuir carater apenas orientativo aos pisos minimos seria incompativel com o
préprio objetivo da Medida Provisoria, que € fortalecer a efetividade da politica

publica.

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo das Emendas n° 3,
67, 141, 288, 293, 400 e 423.

As Emendas n° 71, 104, 145, 225 e 292 pretendem, em linhas
gerais, estabelecer que determinada parcela do preco do 6leo diesel, quando
considerada abusiva ou desvinculada dos fundamentos econdmicos e
concorrenciais do mercado, ndo seja incluida na composicdo dos pisos
minimos de frete, cabendo a ANTT definir os critérios aplicaveis a sua

apuracao.

A Emenda n° 179, por sua vez, pretende estabelecer que, na
prestacéo de servico realizada pelo Transportador Autonomo de Cargas — TAC,
o combustivel tenha carater meramente ressarcitério, ndo componha o valor do
frete e tenha seu custo repassado integralmente ao tomador do servico, de

forma destacada e apartada do frete.

Embora se reconheca a preocupacdo dos autores com a
protecdo econdmica dos transportadores diante das oscilacdes e de eventuais

distor¢cdes no preco dos combustiveis, as emendas ndo devem prosperar.

O custo do combustivel constitui componente essencial da
estrutura de custos do transporte rodoviario de cargas e, justamente por essa
razao, integra a metodologia de célculo dos pisos minimos de frete. A Politica
Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas foi instituida

para assegurar condicdes minimas de realizacdo do frete, cabendo a ANTT
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~

definir, revisar e atualizar os parametros técnicos aplicaveis a composicao

desses valores.

A exclusédo legal do 6leo diesel da metodologia de calculo,
ainda que restrita a parcela considerada abusiva, poderia fragilizar a coeréncia
da politica publica vigente, pois deslocaria para a lei matéria eminentemente
técnica, sujeita a variacdes de mercado, rotas, consumo médio, tipo de carga,
composicao veicular, distancia percorrida, produtividade operacional e

diferencas regionais de preco.

No caso especifico da Emenda n® 179, a separacdo do
combustivel como parcela meramente ressarcitéria, apartada do frete, poderia
gerar inseguranca juridica e operacional, ao criar dupla composicao
remuneratéria: de um lado, o frete propriamente dito; de outro, o ressarcimento
obrigatério e integral do combustivel. Essa divisdo tenderia a dificultar a
fiscalizacdo, ampliar litigios sobre os valores efetivamente devidos e criar
duvidas quanto a incidéncia do piso minimo, a emissdo de documentos fiscais,

ao CIOT e a responsabilidade dos agentes envolvidos na contratacao.

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo das Emendas n° 71,
104, 145, 179, 225 e 292.

As Emendas n°® 298 e 310 possuem conteudo convergente e
buscam explicitar a competéncia da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT para regular, fiscalizar e aplicar san¢gdes administrativas
relativas ao transporte rodoviario de cargas, abrangendo a contratacdo, a
execucao, a liguidacao do transporte, a veracidade das informacdes constantes
dos documentos eletronicos e o cumprimento das obrigagbes relativas ao
pagamento de frete, estadia, vale-pedagio e demais valores devidos na

operacao.

As propostas sdo meritorias, pois conferem maior clareza
normativa a competéncia fiscalizatoria da ANTT e fortalecem a atuagdo da
Agéncia em todas as etapas da operacao de transporte rodoviario de cargas. A
fiscalizacdo moderna do setor exige integracdo de dados, controle documental,
rastreabilidade das operagfes e capacidade de atuacdo sobre todos os

agentes que participam da cadeia logistica.
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Entretanto, embora as emendas proponham originalmente
alteracdo na Lei n°® 11.442, de 5 de janeiro de 2007, entende-se que o
conteudo deve ser acolhido na forma do projeto de lei de conversdo, com
deslocamento para a Lei n°® 13.703, de 8 de agosto de 2018. Isso porque o
ndcleo material das propostas esta diretamente relacionado a fiscalizagdo do
piso minimo de frete, ao CIOT, ao MDF-e, aos documentos eletrbnicos de
transporte, ao pagamento do frete, a rastreabilidade da operacéo e as medidas

administrativas previstas no ambito da Politica Nacional de Pisos Minimos.

A Lei n° 11.442, de 2007, disciplina aspectos gerais do
transporte rodoviario de cargas por conta de terceiros e mediante
remuneracao, especialmente a organizacdo da atividade econbémica e as
categorias de transportadores. Ja a Lei n° 13.703, de 2018, € o diploma
especifico que institui a Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte
Rodoviario de Cargas e que esta sendo diretamente alterado pela Medida
Provisoria n° 1.343, de 2026.

Por essa razao, a insercdo da matéria na Lei n° 13.703, de
2018, confere maior coeréncia sistémica, pertinéncia tematica e técnica
legislativa ao substitutivo, evitando sobreposicdo normativa e concentrando no
diploma legal proprio as regras relacionadas a fiscalizacdo, ao cadastramento
da operacgédo, a emissdo do CIOT, a verificagdo do cumprimento do piso minimo

e a responsabilizacdo administrativa dos agentes envolvidos.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo das Emendas n°
298 e 310, na forma do projeto de lei de conversao, para incorporar suas
diretrizes a Lei n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, e ndo a Lei n® 11.442, de 5
de janeiro de 2007.

As Emendas n° 7, 69, 139 e 223 possuem conteudo
convergente e pretendem suspender a eficacia das penalidades previstas nos
arts. 5°-A a 5°-F da Lei n° 13.703, de 2018, até o transito em julgado das acdes
de controle de constitucionalidade relativas a referida lei perante o Supremo

Tribunal Federal.

Embora se reconheca a preocupacao dos autores com a

seguranca juridica e com a existéncia de questionamentos judiciais acerca da
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Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas, as

emendas ndo devem ser acolhidas.

A simples existéncia de acGes de controle de
constitucionalidade em tramitacdo ndo autoriza, por si sO, a suspensao
automatica da eficicia de dispositivos legais regularmente vigentes. Enquanto
nao houver decisdo do Supremo Tribunal Federal afastando a aplicacdo da
norma, prevalece a presuncao de constitucionalidade da lei, devendo seus

comandos produzir efeitos no ordenamento juridico.

Além disso, a suspensao ampla das penalidades previstas nos
arts. 5°-A a 5°-F comprometeria a efetividade da Medida Provisoria n°® 1.343, de
2026, cujo objetivo é justamente reforcar os mecanismos de controle,
fiscalizacdo e cumprimento da Politica Nacional de Pisos Minimos do
Transporte Rodoviario de Cargas, inclusive por meio do cadastramento das

operacdes e da geracao do CIOT.

A seguranca juridica ndo se alcanca pela suspensao
generalizada das penalidades, mas pelo aperfeicoamento da metodologia, pela
ampliacdo da transparéncia, pelo devido processo administrativo, pela
proporcionalidade das sancdes e pela possibilidade de controle judicial dos

atos concretos de aplicacéo da norma.

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo das Emendas n° 7,
69, 139 e 223.

As Emendas n° 4, 47, 65, 75, 88, 94, 117, 123, 134, 156, 160,
178, 207, 219, 226, 229, 230, 247, 255, 261, 271, 289, 301, 338, 364, 380, 384,
408, 420 e 425 tratam de anistia, suspensédo, revisdo ou afastamento de
penalidades, indenizacbes, multas e encargos relacionados ao
descumprimento da Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte

Rodoviéario de Cargas.

Reconhecemos a pertinéncia das preocupacdes apresentadas
guanto a seguranca juridica, a proporcionalidade das penalidades e a
necessidade de evitar que a aplicacdo de multas administrativas assuma
carater meramente arrecadatério. A imposicdo de multa ao infrator, por si s6,

nao garante o ressarcimento do transportador prejudicado, podendo apenas
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ampliar a arrecadacao estatal sem recompor a perda econdbmica de quem

recebeu frete abaixo do piso minimo.

As emendas desse bloco podem ser examinadas em conjunto
porque todas partem da mesma preocupacgdo: dar tratamento proporcional as
infracdes ja praticadas, evitar inseguranca juridica e permitir transicdo mais
equilibrada para o novo regime de fiscalizacdo. Algumas propostas tratam de
anistia ou cancelamento de penalidades; outras buscam suspenséo, revisao,
reducdo de encargos ou afastamento de consequéncias administrativas e

indenizatodrias.

Por outro lado, ndo se mostra adequado acolher integralmente
propostas que resultem em anistia ampla e irrestrita, especialmente quando
possam afastar direitos materiais eventualmente devidos ao transportador. A
politica de pisos minimos deve ser preservada como instrumento de equilibrio
econdmico do transporte rodoviario de cargas e de protecdo contra praticas

predatérias de contratacao.

Assim, adota-se solucdo intermedidria, de natureza
administrativa e transitoria, mediante a conversao em adverténcia das infracées
administrativas relativas ao descumprimento da Politica Nacional de Pisos
Minimos praticadas até a data de publicacédo da lei resultante da converséo da

Medida Provisoria.

A medida ndo alcanca infracGes posteriores a publicacao da lei,
nao se aplica aos casos de fraude, dolo, simulacdo, uso de documento falso,
omissdo deliberada de informacbes ou reincidéncia especifica apds
adverténcia formal, ndo autoriza restituicdo, compensacao ou repeticdo de
valores ja pagos e néo prejudica eventual direito do transportador a cobranca

de valores contratualmente devidos ou de diferencas de frete, quando cabivel.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo parcial das
Emendas n° 4, 47, 65, 75, 88, 94, 117, 123, 134, 156, 160, 178, 207, 219, 226,
229, 230, 247, 255, 261, 271, 289, 301, 338, 364, 380, 384, 408, 420 e 425, na

forma do projeto de lei de conversao.

As Emendas n° 137, 153, 234, 281, 297, 315 e 353 tratam, em
linhas gerais, da aplicagdo de novas regras, obrigacdes, sancdes ou
consequéncias juridicas a fatos, contratos, opera¢des ou situacdes ocorridas
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anteriormente a vigéncia da lei resultante da conversdo da Medida Provisoria
n° 1.343, de 2026.

Embora se reconheca a preocupacao dos autores com a
efetividade da Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de
Cargas e com a necessidade de coibir condutas praticadas em
desconformidade com a legislacdo setorial, as propostas ndo devem ser

acolhidas.

O ordenamento juridico brasileiro € orientado pelo principio da
irretroatividade das leis, especialmente quando se trata da imposicdo de
obrigacdes, restricbes, penalidades ou agravamento de consequéncias
juridicas. A Constituicdo Federal assegura a protecdo ao direito adquirido, ao
ato juridico perfeito e a coisa julgada, de modo que a lei nova ndo deve
alcancar, de forma prejudicial, situages definitivamente constituidas sob a

vigéncia da legislacao anterior.

No ambito sancionatorio administrativo, essa diretriz assume
especial relevancia. A criacdo de novas penalidades, o agravamento de
sancles, a ampliacdo de hipoteses de responsabilizacdo ou a imposicdo de
novos deveres instrumentais ndo podem retroagir para alcancar fatos
pretéritos, sob pena de violagdo a seguranca juridica, a previsibilidade

normativa e ao devido processo legal.

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo das Emendas n° 137,
153, 234, 281, 297, 315 e 353.

As Emendas n° 11, 43, 57, 58, 60, 68, 81, 101, 126, 136, 149,
151, 155, 163, 183, 204, 221, 237, 244, 251, 258, 263, 307, 323, 327, 333, 342,
388 e 401 tratam, em linhas gerais, do regime de responsabilidade, das
medidas cautelares, das penalidades administrativas, da suspensdo do
Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas — RNTRC, da
dosimetria das sancdes, da seguranca juridica e da proporcionalidade na
aplicacdo das medidas previstas para o descumprimento da Politica Nacional

de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas.

Um primeiro conjunto de emendas busca alterar a
responsabilidade pelo valor do frete contratado, afastar ou reduzir a
responsabilidade do contratante, reconhecer responsabilidade compartilhada
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entre contratante e transportador ou dar maior peso a autonomia da vontade e

a livre negociacao entre as partes.

Embora se reconheca a preocupacao dos autores com a
seguranca juridica das contratacbes e com a necessidade de evitar
responsabilizacbes automaticas ou desproporcionais, as propostas nao devem
prosperar. A Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de
Cargas foi instituida justamente para assegurar remuneracdo minima a
atividade de transporte e evitar contratacfes abaixo dos custos minimos da

operacao.

Atribuir responsabilidade compartilhada de forma ampla, ou
condicionar a fiscalizacdo a autonomia da vontade das partes, poderia
enfraquecer a efetividade da politica publica. Nas relacdes de transporte
rodoviario de cargas, nem sempre ha equilibrio econdmico entre contratante e
transportador. Muitas vezes, o transportador, especialmente o TAC e o
transportador de menor porte, encontra-se em posicdo negocial mais

vulneravel diante do embarcador, do contratante ou do operador logistico.

Outro conjunto de emendas trata da medida cautelar de
suspensao do RNTRC, buscando limitar seu prazo, condicionar seus efeitos,
permitir sua substituicdo por garantia real ou fidejussoria ou restringir sua

aplicacao durante o processo administrativo.

Também nesse ponto, embora se reconheca a preocupacao
com a proporcionalidade, o devido processo administrativo e a continuidade da
atividade econémica, as emendas nao devem ser acolhidas. A medida cautelar
prevista na Medida Proviséria tem natureza preventiva e busca impedir a
continuidade de condutas reiteradas que comprometam a efetividade da

Politica Nacional de Pisos Minimos.

Por fim, as Emendas n°® 388 e 401 tratam da suspensao ou
modulacdo da eficacia das penalidades previstas nos arts. 5°-A a 5°-F,
especialmente enquanto pendentes discussoes judiciais ou a¢des de controle
de constitucionalidade. Essas emendas também ndo devem ser acolhidas, pois
a existéncia de debate judicial sobre a matéria ndo impede, por si s6, a
aplicacdo da legislacao vigente, nem autoriza a suspensdo genérica de todo o

regime sancionatorio.
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Diante do exposto, votamos pela rejeicdo das Emendas n° 11,
43, 57, 58, 60, 68, 81, 101, 126, 136, 149, 151, 155, 163, 183, 204, 221, 237,
244, 251, 258, 263, 307, 323, 327, 333, 342, 388 e 401.

A Emenda n°® 300 propde restringir a aplicacdo das medidas
administrativas, cautelares e sancionatorias previstas nos arts. 5°-A a 5°-F as
contratacdes ou subcontratacbes em que o contratado ou subcontratado seja
Transportador Autbnomo de Cargas — TAC ou TAC equiparado. Também
estabelece que, nas contratacdes celebradas exclusivamente entre pessoas
juridicas, inclusive entre embarcadores, contratantes e Empresas de
Transporte Rodoviario de Cargas — ETCs, prevaleceria a livre estipulacdo das

condi¢cbées comerciais do frete.

Embora a emenda busque delimitar o regime sancionatério da
Medida Provisoria, a proposta ndo deve prosperar. A Politica Nacional de Pisos
Minimos néo se limita a protecdo do TAC isoladamente, mas busca estabelecer
parametros minimos para a realizacdo do frete no transporte rodoviario

remunerado de cargas.

A exclusdo das contratacbes entre pessoas juridicas do
alcance das medidas administrativas e sancionatorias criaria grave fragilidade
normativa. Grande parte das operacgdes de transporte se inicia na relacao entre
embarcadores e ETCs. Se essa relagdo ficar submetida apenas a livre
estipulacdo do frete, sem controle vinculado ao piso minimo, abre-se espaco
para que o valor contratado na origem da cadeia seja inferior ao custo minimo

legalmente reconhecido, pressionando toda a cadeia subsequente.

Além disso, a premissa de que toda contratacdo entre pessoas
juridicas seria paritaria ndo corresponde necessariamente a realidade do setor.
Muitas ETCs, especialmente de pequeno e médio porte, podem estar em
posicdo negocial mais fragil diante de grandes embarcadores, operadores

logisticos ou contratantes com elevado poder econémico.
Diante do exposto, votamos pela rejeicdo da Emenda n° 300.

A Emenda n° 306 propde alterar o § 2° do art. 5°-A da Lei n°
13.703, de 2018, para estabelecer critério objetivo de caracteriza¢do da pratica
reiterada, considerando a ocorréncia de mais de trés autuacées em datas
distintas.
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A proposta merece acolhimento, na forma do projeto de lei de
conversdo, por conferir maior seguranca juridica a aplicacdo das medidas
cautelares e coercitivas de suspensdo do RNTRC. A redacao originalmente
constante da Medida Provisoria poderia gerar interpretacdo excessivamente
ampla, permitindo que autuacfes lavradas em uma mesma agéo fiscalizatoria,
no mesmo dia ou na mesma operacdo, fossem suficientes para caracterizar

reiteracao da conduta.

Tal possibilidade ndo se mostra adequada quando se trata de
medida de elevada gravidade, capaz de afetar diretamente a continuidade da
atividade econdémica do Transportador Rodoviario de Cargas — TRC. Por essa
razdo, o substitutivo acolhe a diretriz central da emenda, exigindo que as
autuacdes ocorram em datas distintas, de modo a diferenciar a pratica
efetivamente reiterada da mera multiplicidade de autuacdes lavradas em uma

Unica fiscalizacao.

Além disso, o projeto de lei de conversao aperfeicoa o art. 5°-A
para uniformizar o periodo de afericAo da reiteragdo e de zeramento do
histérico de aplicacdes, adotando o prazo de doze meses. A alteracdo confere
maior coeréncia ao dispositivo, pois 0 mesmo intervalo temporal passa a ser
utilizado tanto para caracterizar a pratica reiterada quanto para permitir que o

histérico seja desconsiderado caso ndo haja nova autuacéo.

Também se promove ajuste terminoldgico no caput do art. 5°-A,
substituindo-se a expressao “Transportador Rodoviario Remunerado de Cargas
— TRRC” por “Transportador Rodoviario de Cargas — TRC”, a fim de harmonizar
a redacao com a terminologia adequada ao RNTRC e evitar davidas quanto ao
sujeito passivo da medida.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao parcial da Emenda

n° 306, na forma do projeto de lei de conversao.

As Emendas n° 9, 42, 56, 62, 82, 106, 127, 169, 184, 205, 222,
235, 257, 264, 314 e 389 tratam, em linhas gerais, do regime de aplicacdo da
penalidade de suspensdo do RNTRC, prevista no art. 5°-B da Lei n® 13.703, de
2018.

As propostas sao correlatas porque buscam alterar a disciplina
da reincidéncia, limitar a aplicacdo da penalidade as hip6teses envolvendo TAC
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ou TAC equiparado, ressalvar situacdes relacionadas a atividades essenciais e
reduzir o prazo de caracterizacdo da reincidéncia quando houver pagamento

da multa.

Embora se reconhegca a preocupacdo dos autores com a
proporcionalidade e com a continuidade de atividades essenciais, as propostas
nao devem ser acolhidas. A Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte
Rodoviario de Cargas nao se limita as relacées diretamente firmadas com TAC.
A contratagdo abaixo do piso minimo pode ocorrer em diferentes elos da
cadeia logistica e produzir efeitos negativos sobre todo o mercado de
transporte, inclusive sobre empresas transportadoras de menor porte,

transportadores subcontratados e, indiretamente, sobre o proprio TAC.

Também ndo se mostra adequado criar excecao legal genérica
para afastar a suspensdo do RNTRC quando houver relacdo indireta com
atividades essenciais, pois muitas operacdes de transporte podem estar
relacionadas, direta ou indiretamente, ao abastecimento, a salde, a energia ou
a outros servicos relevantes. A protecdo das atividades essenciais deve ser
considerada pela Administragdo no caso concreto, com observancia da
proporcionalidade, da motivacdo administrativa e da continuidade dos servi¢os

indispensaveis a populacéo.

Quanto a reducdo do prazo de reincidéncia pelo simples
pagamento da multa, a medida poderia enfraquecer o carater pedagogico e
preventivo do regime sancionatério, além de beneficiar o infrator com maior

capacidade econbmica.

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo das Emendas n° 9,
42, 56, 62, 82, 106, 127, 169, 184, 205, 222, 235, 257, 264, 314 e 389, sem
prejuizo dos ajustes redacionais e de técnica legislativa incorporados ao art. 5°-

B na forma do projeto de lei de converséo.

As Emendas n° 41, 83, 107, 128, 148, 170, 190, 201, 239, 331,
336, 374, 390 e 402 tratam, em linhas gerais, do art. 5°-C da Lei n°® 13.703, de
2018, especialmente quanto a aplicacdo de medidas administrativas a sécios,
administradores, controladores e integrantes do mesmo grupo econémico, bem
como quanto aos limites para a extensdo dos efeitos das penalidades e a
desconsideracao da personalidade juridica.
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Um primeiro grupo, composto pelas Emendas n° 41, 83, 107,
128, 170, 190, 201 e 390, busca restringir, afastar ou limitar de forma mais
intensa a possibilidade de extensdo dos efeitos das penalidades
administrativas a soOcios, administradores, controladores ou integrantes do

mesmo grupo econdémico.

Embora se reconheca a preocupacdo dos autores com a
seguranca juridica, com a preservacado da autonomia patrimonial das pessoas
juridicas e com a necessidade de evitar responsabilizacfes automaticas, as
propostas ndo devem ser acolhidas. A Medida Provisodria busca impedir que
estruturas societarias, grupos econémicos ou novas pessoas juridicas sejam
utilizados para frustrar a aplicacdo das sancbes decorrentes do

descumprimento reiterado da Politica Nacional de Pisos Minimos.

Por outro lado, as Emendas n° 148, 239, 331, 336, 374 e 402
apresentam preocupacdo legitima com a necessidade de conferir maior

objetividade, motivacéo e seguranca juridica a aplicacao do art. 5°-C.

Essa preocupacao merece acolhimento parcial. O projeto de lei
de conversdo deve prever que a extensdo dos efeitos das penalidades a
sécios, administradores, controladores ou integrantes do mesmo grupo
econdmico dependera de decisdo administrativa motivada e da existéncia de
elementos concretos que indiguem fraude, abuso de direito, confusao
patrimonial, desvio de finalidade ou utilizacdo da pessoa juridica com o objetivo

de frustrar a aplicacdo das sancdes previstas na lei.

Também se assegura expressamente a observancia do devido
processo administrativo, do contraditorio, da ampla defesa, da individualizacéo
da conduta e da proporcionalidade da sancdo. Com isso, preserva-se a
efetividade da fiscalizacdo, sem admitir responsabilizacdo automéatica de

sécios, administradores ou empresas do mesmo grupo econdémico.

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo das Emendas n° 41,
83, 107, 128, 170, 190, 201 e 390, e pela aprovacéo parcial das Emendas n°
148, 239, 331, 336, 374 e 402, na forma do projeto de lei de converséao.

As Emendas n° 40, 95, 108, 109, 119, 129, 150, 154, 171, 185,
266 e 391 tratam, em linhas gerais, do art. 5°-D da Lei n® 13.703, de 2018,
relativo a penalidade de cancelamento do RNTRC, a caracterizagédo da conduta
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gue autoriza a aplicacao da sancao maxima, ao prazo de vedacao ao exercicio
da atividade e a possibilidade de extensdo dos efeitos do cancelamento a
outros registros vinculados ao mesmo grupo econdmico, soécios,

administradores ou controladores.

Um primeiro grupo, composto pelas Emendas n° 40, 95, 108,
109, 129, 171, 185 e 391, busca alterar a disciplina do cancelamento do
RNTRC de forma a restringir ou afastar a aplicacdo da penalidade, reduzir sua

efetividade ou limitar excessivamente a atuagao administrativa da ANTT.

Embora se reconheca a preocupacdo dos autores com a
proporcionalidade, a seguranca juridica e a continuidade da atividade
econbmica, as propostas ndo devem ser acolhidas. O cancelamento do
RNTRC constitui sancado extrema, mas necessaria para enfrentar hipoteses
graves e reiteradas de descumprimento da Politica Nacional de Pisos Minimos

do Transporte Rodoviario de Cargas.

Por outro lado, as Emendas n® 119, 154 e 266 apresentam
contribuicdo relevante ao propor a substituicdo da légica de simples
reincidéncia pela ideia de contuméacia, com prazo de referéncia de vinte e
guatro meses. As propostas partem da premissa de que o0 cancelamento do
RNTRC é a sancdo mais grave do sistema e, por isso, deve estar condicionado
a pressuposto mais rigoroso do que a mera repeticdo de infragcdo em curto

intervalo temporal.

A Emenda n° 150, por sua vez, também contribui para o
aperfeicoamento do art. 5°-D ao tratar da proporcionalidade do cancelamento,
da possibilidade de requerimento de novo registro apdés o cumprimento da
penalidade e da necessidade de cautela na extensdo dos efeitos do

cancelamento a outros registros vinculados ao mesmo grupo econdémico.

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo das Emendas n° 40,
95, 108, 109, 129, 171, 185 e 391, e pela aprovacao das Emendas n° 119, 150,
154 e 266, na forma do projeto de lei de conversao.

As Emendas n° 8, 38, 39, 61, 70, 96, 97, 110, 115, 130, 131,
135, 142, 158, 162, 167, 186, 187, 192, 215, 240, 242, 243, 265, 274, 313, 328,
332, 334, 339, 340, 343, 344, 349, 392, 393, 398, 403 e 404 tratam, direta ou
substancialmente, do art. 5°-E da Lei n° 13.703, de 2018, especialmente quanto
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a penalidade aplicavel ao contratante que, de forma reiterada, contratar

transporte rodoviario de cargas em valor inferior aos pisos minimos de frete.

O art. 5°-E possui papel relevante no regime sancionatorio
proposto pela Medida Proviséria, pois busca coibir a contratacdo reiterada de
frete abaixo do piso minimo, especialmente quando praticada por contratantes
com maior poder econdbmico na cadeia logistica. Trata-se de instrumento
voltado a dar efetividade a Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte
Rodoviario de Cargas, protegendo transportadores autdbnomos, TACs
equiparados e empresas transportadoras de menor porte contra contratacoes

economicamente predatorias.

As Emendas n° 96 e 186 propbem a supressao integral do art.
5°-E. Embora se reconheca a preocupagdo dos autores com a
proporcionalidade das sancdes e com a seguranca juridica dos agentes
econdbmicos, a eliminacdo completa do dispositivo retiraria da legislacao
importante mecanismo de prevencdo e repressdo a contratacao reiterada de

frete abaixo do piso minimo.

As Emendas n° 115, 313, 339 e 403 merecem acolhimento
parcial, na forma do projeto de lei de conversdo, apenas quanto ao
aperfeicoamento do caput do art. 5°-E. As propostas contribuem para deixar
mais clara a conduta sancionavel, vinculando a penalidade ao contratante que,
caracterizada a pratica reiterada, contratar servico de transporte rodoviario de

cargas por valor inferior ao piso minimo de frete aplicavel a operacéao.

As Emendas n°® 8, 61, 70 e 265 tratam da penalidade de
suspensao do direito de realizar novas contratagfes de transporte rodoviario de
cargas. As propostas apresentam merito ao reforcar a necessidade de
proporcionalidade, motivacdo administrativa e critérios objetivos para aplicacédo
da suspensdo do direito de contratar. Entretanto, ndo se mostra adequado
acolher integralmente a vedac&do absoluta de cumulagcdo entre multa e
suspensao. Em situacdes graves, reiteradas ou de descumprimento persistente
da Politica Nacional de Pisos Minimos, a legislacdo deve preservar margem de

atuacdo a ANTT para aplicar a medida mais adequada ao caso concreto.

As Emendas n° 38, 39, 97, 110, 130, 131, 135, 142, 158, 162,
167, 187, 192, 215, 240, 242, 243, 274, 328, 332, 334, 340, 343, 344, 349, 392,
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393, 398 e 404 tratam de ajustes relacionados ao valor da multa, a
proporcionalidade, a dosimetria, a aplicacdo de percentuais, a reducdo da
sancdo, a definicdo de critérios objetivos ou a disciplina da suspensédo do

direito de contratar.

Essas emendas revelam preocupacdao legitima com a
necessidade de evitar penalidades excessivas ou desconectadas da
capacidade econémica do infrator. Contudo, ndo se mostra adequado acolher
integralmente as redacdes propostas, especialmente quando substituem a
multa por metodologia percentual rigida ou quando eliminam de forma ampla a

possibilidade de suspenséao do direito de contratar.

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo das Emendas n® 96 e
186; pela aprovacgéo parcial das Emendas n° 115, 313, 339 e 403, na forma do
projeto de lei de conversao; pela aprovacao parcial das Emendas n° 8, 61, 70 e
265, na forma do projeto de lei de conversado; e pela aprovacdo parcial das
Emendas n° 38, 39, 97, 110, 130, 131, 135, 142, 158, 162, 167, 187, 192, 215,
240, 242, 243, 274, 328, 332, 334, 340, 343, 344, 349, 392, 393, 398 e 404, na

forma do projeto de lei de conversao.

As Emendas n° 282 e 290 tratam de garantias procedimentais
no ambito do processo administrativo sancionador, especialmente quanto a

aplicacao de penalidades previstas na Lei n°® 13.703, de 2018.

A Emenda n° 282 pretende condicionar ou disciplinar a
aplicacdo das penalidades a observancia de procedimento administrativo
especifico, com garantia de manifestacdo do interessado, apresentacdo de

defesa e andlise prévia pela autoridade competente.

Embora se reconheca a preocupacdo do autor com a
seguranca juridica, o devido processo legal e a protecdo dos administrados
contra sancfes automaticas ou desproporcionais, a emenda ndo deve ser
acolhida. O ordenamento juridico brasileiro j& assegura, de forma ampla, o
direito ao contraditério e a ampla defesa nos processos administrativos. Além
disso, a aplicacdo de penalidades administrativas pela ANTT deve observar o
devido processo administrativo, a motivacdo dos atos administrativos, a
individualizagdo da conduta, a proporcionalidade da sancdo e a possibilidade

de impugnacéo pelos meios préprios.
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Também deve ser considerado que o projeto de lei de
conversdo ja incorpora diretrizes de seguranca juridica, motivacao,
proporcionalidade, decisdo fundamentada, notificacdo do responsavel e direito

de defesa no processo administrativo.

A Emenda n° 290, por sua vez, prop0e estabelecer garantias
procedimentais na aplicacdo de penalidades de natureza gravosa, incluindo
suspenséao ou cancelamento do RNTRC, multa qualificada ou desconsideragcao

da personalidade juridica.

A emenda é meritdria e deve ser acolhida na forma do projeto
de lei de conversdo, pois reforca garantias essenciails ao processo
administrativo sancionador, especialmente diante da gravidade das

penalidades previstas na Medida Provisoria n® 1.343, de 2026.

A aplicacédo de sancbes como suspensao ou cancelamento do
RNTRC, multa qualificada ou extensédo de efeitos a socios, administradores,
controladores e integrantes de grupo econdmico exige procedimento seguro,
motivado e individualizado. Tais medidas podem produzir impacto direto sobre
a continuidade da atividade econdmica do transportador ou do contratante,
razdo pela qual devem observar o devido processo administrativo, o0
contraditorio, a ampla defesa, a motivacdo dos atos administrativos e a

proporcionalidade da sancéo.

O acolhimento da Emenda n°® 290 deve ocorrer com ajustes de
técnica legislativa, a fim de harmonizar seu conteddo com o0s demais
dispositivos do projeto de lei de conversdo. Nao se mostra necessario criar
dispositivo autonomo excessivamente detalhado, desde que suas garantias
essenciais sejam incorporadas ao regime sancionatorio da Lei n° 13.703, de
2018.

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo da Emenda n°® 282 e

pela aprovacdo da Emenda n° 290, na forma do projeto de lei de converséao.

A Emenda n° 270 pretende estabelecer que as infracdes
administrativas sejam classificadas conforme sua natureza, distinguindo-se
erros formais de irregularidades materiais, com aplicacdo de penalidades

proporcionais. A proposta também prevé que erros formais que nao impliquem
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prejuizo econbmico ou descumprimento do piso minimo sejam objeto

prioritariamente de medidas orientativas.

Embora se reconhec¢a o mérito da preocupacédo do autor com a
razoabilidade, a proporcionalidade e a necessidade de evitar sancdes
excessivas em razdo de falhas meramente formais, a emenda ndo deve ser

acolhida.

As obrigacOes formais, como registro da operacao, geracao do
CIOT, vinculagdo documental e prestacdo correta de informagbes, né&o
possuem carater meramente burocratico. Elas séo instrumentos essenciais
para assegurar a rastreabilidade da operacao, verificar o cumprimento do piso
minimo, identificar os responsaveis pela contratacdo e permitir a atuacéo

fiscalizatéria da ANTT.

A criacdo, em lei, de distingdo genérica entre “erros formais” e
“irregularidades materiais”, sem definicAo objetiva dos limites de cada

categoria, poderia gerar inseguranca juridica e dificultar a fiscalizacéo.
Diante do exposto, votamos pela rejeicdo da Emenda n° 270.

As Emendas n° 5, 10, 37, 53, 64, 66, 98, 103, 105, 111, 112,
114, 132, 189, 193, 206, 209, 212, 214, 217, 227, 238, 246, 248, 249, 268, 296,
317, 326, 341, 345, 358, 394, 396, 405, 406, 407 e 422 tratam, direta ou
substancialmente, do art. 7° da Lei n° 13.703, de 2018, na redagao proposta
pela Medida Proviséria n° 1.343, de 2026. O tema central € o registro e a
formalizacdo da operacdo de transporte rodoviario de cargas, especialmente
guanto ao CIOT, ao DT-e, a fiscalizacdo do piso minimo, a rastreabilidade da
quitacdo do frete, ao prazo de pagamento e a responsabilidade dos agentes

envolvidos.

A Medida Proviséria estabelece o Caodigo Identificador da
Operacéo de Transporte (CIOT) como instrumento de registro da operacao de
transporte rodoviario de cargas. Entendemos que o projeto de lei de conversao
deve preservar o CIOT como instrumento central da formalizacdo da operacéao,
sem prejuizo de sua integracdo com outros documentos e sistemas eletronicos,
especialmente o MDF-e, de modo a garantir rastreabilidade, controle,

fiscalizag&o e simplificagao operacional.
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As Emendas n°® 112, 114, 212 e 358 apresentam contribuicoes
relevantes ao aperfeicoamento do art. 7°. Elas tratam da formalizacdo da
operacdo, da rastreabilidade da quitacdo do frete, da observancia do piso

minimo, do prazo de pagamento e da protecdo do transportador.

A Emenda n° 112 merece acolhimento parcial, por trazer
mecanismo de seguranca na emissdo do CIOT e na quitacdo do frete, ao
prever a participacdo de instituicAo de pagamento autorizada pelo Banco
Central do Brasil e habilitada pela ANTT, bem como a comprovagdo da
conformidade da operacdo perante a Agéncia. A matéria foi incorporada ao
projeto de lei de conversdo com ajustes de técnica legislativa e harmonizacéo

terminoldgica.

A Emenda n° 114 também deve ser acolhida parcialmente, por
estabelecer limite temporal para a quitacdo do frete, medida que confere
previsibilidade financeira aos transportadores e contribui para reduzir
inadimplementos na cadeia logistica. O texto foi ajustado para se integrar ao
caput do art. 7°, que passa a exigir a indicacao da forma, do meio e do prazo
de quitacdo do frete no CIOT.

A Emenda n° 212 deve ser acolhida parcialmente, por tratar da
guitacdo tempestiva do frete contratado, tema essencial a efetividade da
Politica Nacional de Pisos Minimos. A proposta contribui para conferir maior
seguranca juridica e econdmica ao transportador, especialmente ao TAC e ao
TAC equiparado. Contudo, a redacdo original foi ajustada para evitar rigidez
excessiva na relacdo contratual e preservar a proporcionalidade, a coeréncia
com o regime sancionatdrio da Medida ProvisOria e a competéncia regulatoria

da ANTT.

A Emenda n° 358 deve ser acolhida parcialmente, por
aperfeicoar a disciplina do registro da operacdo de transporte rodoviario de
cargas, ao prever registro prévio, controle do piso minimo, integracdo com o
MDF-e, mecanismos de rastreabilidade da quitacdo do frete, indenizacéo ao
transportador e restricdes em caso de descumprimento. Contudo, optou-se por
manter o CIOT como instrumento central, em lugar do DT-e, para preservar a
estrutura adotada pela Medida Proviséria e evitar alteracdo sistémica mais

ampla neste momento.
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Também merecem acolhimento parcial as Emendas n° 66, 105,
296 e 422, por tratarem da modernizacdo do registro da operacdo e da
utilizacao de instrumentos eletrénicos para sua formalizacdo. Essas propostas
contribuem para simplificar a rotina operacional, reduzir duplicidades e permitir
gue o controle do piso minimo ocorra de forma mais eficiente, sem afastar a

necessidade de registro da operacao.

As Emendas n°® 10, 53, 64, 103 e 268 contribuem para a
simplificagdo documental, a natureza declaratoria do registro, a delimitacdo de
responsabilidades e a reducdo de obrigacGes acessoérias desnecessarias. O
acolhimento deve ser parcial, pois a simplificacdo ndo pode eliminar os
mecanismos minimos de fiscalizacdo, rastreabilidade e comprovacdo do

cumprimento do piso minimo.

As Emendas n° 209 e 341 tratam da emissao, da quitacéo e da
rastreabilidade da operacdo de transporte. Sdo compativeis com a diretriz de
fortalecer o CIOT como instrumento de controle e de protecdo do transportador,
desde que ajustadas para evitar sobreposicdo de sistemas e para preservar a
competéncia regulatéria da ANTT.

As Emendas n°® 193, 206, 217, 227, 238, 317 e 407 tratam de
regras de transicdo, adaptacéo regulatéria ou operacional e seguranca juridica.
O acolhimento parcial é adequado para permitir que o setor se adapte ao novo
regime, sem comprometer a efetividade imediata dos instrumentos de controle

e fiscalizacdo previstos na Medida Provisoria.

As Emendas n° 248, 249 e 406 apresentam ajustes pontuais
compativeis com a disciplina do registro, da fiscalizacdo e da formalizacdo da
operacao de transporte rodoviario de cargas. O aproveitamento parcial dessas
contribuicdes permite aprimorar o texto sem alterar a l6gica central da Medida

Provisoéria.

Por outro lado, as Emendas n° 37, 98, 111, 132, 189, 214 e 394
devem ser rejeitadas, pois propdem a supressdo integral do art. 7°. A
supressao desse dispositivo eliminaria a disciplina legal necessaria ao registro,
a formalizacdo, ao controle e a fiscalizacdo da operacdo de transporte

rodoviario de cargas.
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Também devem ser rejeitadas as Emendas n° 246, 326, 345,
396 e 405, que suprimem parcialmente o art. 7°, especialmente dispositivos
relacionados ao controle preventivo da operacdo, a emissdo do CIOT, a
observancia do piso minimo de frete, a integracdo com o MDF-e ou a
responsabilizacdo pelo descumprimento das obrigacdes previstas. A Emenda
n® 5, por sua vez, substitui de imediato o uso do CIOT pelo DT-e, o que ainda

se mostra de dificil implementacéo.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo parcial das
Emendas n° 5, 10, 53, 64, 66, 103, 105, 112, 114, 193, 206, 209, 212, 217,
227, 238, 248, 249, 268, 296, 317, 341, 358, 406, 407 e 422, na forma do
projeto de lei de converséo, e pela rejeicdo das Emendas n° 5, 37, 98, 111,
132, 189, 214, 246, 326, 345, 394, 396 e 405.

As Emendas n® 118 e 311 tratam da criacdo de regras de
transicdo e adaptacao operacional relacionadas a nova metodologia dos pisos
minimos de frete e aos sistemas digitais de controle, especialmente quanto ao
CIOT integrado ao MDF-e, a rastreabilidade da cadeia de subcontratacédo e a

adaptacao de sistemas e contratos pelos agentes do setor.

Embora se reconheca a preocupacdo dos autores com a
seguranca juridica, a previsibilidade regulatéria e a necessidade de adaptacéo

gradual dos agentes econdmicos, as emendas ndo devem ser acolhidas.

A Medida Proviséria n° 1.343, de 2026, tem por objetivo
justamente fortalecer os mecanismos de cadastramento, formalizacéo,
rastreabilidade e fiscalizacdo das operacfes de transporte rodoviario de
cargas, especialmente por meio do CIOT e de sua integracdo com documentos
eletronicos, como o MDF-e.

Nesse contexto, a criacdo de prazos amplos ou condicionantes
adicionais para a plena aplicacdo das novas regras pode comprometer a
efetividade imediata da politica publica, retardando a implementacdo dos
instrumentos de controle necessarios ao cumprimento da Politica Nacional de

Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas.

Além disso, a transi¢cao operacional de sistemas, metodologias
e procedimentos eletrbnicos deve ser disciplinada pela ANTT no exercicio de

sua competéncia regulatéria, com base em critérios técnicos, capacidade
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operacional dos sistemas, integracdo com outros Orgdos publicos e
necessidade de preservacao da fiscalizacdo. A fixacao rigida desses prazos
em lei pode engessar a atuacdo da Agéncia e dificultar ajustes técnicos

necessarios durante a implementacéo.

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo das Emendas n°® 118
e 311.

As Emendas n° 48, 49, 50, 55, 72, 77, 78, 80, 84, 86, 90, 91,
92, 120, 121, 164, 165, 166, 168, 172, 173, 174, 175, 195, 196, 216, 272, 273,
299, 319, 320, 321, 350, 356, 382, 386, 387, 395 e 419 tratam, em linhas
gerais, da criacdo de regimes diferenciados, regras de adaptacéo, flexibilizacédo
operacional ou critérios especificos para determinadas operacdes do transporte
rodoviario de cargas, especialmente aquelas vinculadas ao agronegécio, as
cargas frigorificadas, as carnes bovinas, as cargas pereciveis, ao transporte
rural, a coleta ou distribuicdo fracionada e a operacbes com caracteristicas

logisticas proprias.

As propostas sao meritorias e devem ser acolhidas na forma do
projeto de lei de conversdo. O transporte rodoviario de cargas nao se realiza de
maneira uniforme em todos o0s segmentos. Ha operacdes que, por sua
natureza, exigem tratamento regulatério compativel com suas especificidades,
especialmente quando envolvem produtos pereciveis, cargas frigorificadas,
animais vivos, coleta fracionada, transporte rural, exportacdo, entrepostos,
prazos logisticos rigidos, exigéncias sanitarias e preservacao da qualidade do

produto transportado.

A aplicacdo mecéanica e uniforme das regras de piso minimo,
registro da operacédo e emissdo do CIOT pode gerar dificuldades praticas em
setores que apresentam dinamica operacional distinta. Nesses casos, a
legislacdo deve autorizar a regulamentacdo a reconhecer regimes operacionais
especificos, sem afastar a obrigatoriedade do piso minimo de frete, a
rastreabilidade da operacdo, a fiscalizacdo pela ANTT e a protecdo do

transportador.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo das Emendas n°
48, 49, 50, 55, 72, 77, 78, 80, 84, 86, 90, 91, 92, 120, 121, 164, 165, 166, 168,
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172,173, 174, 175, 195, 196, 216, 272, 273, 299, 319, 320, 321, 350, 356, 382,

386, 387, 395 e 419, na forma do projeto de lei de conversao.

A Emenda n° 51 propbe a obrigatoriedade de disponibilizacéo
de infraestrutura minima, adequada, segura e gratuita ao TAC e aos motoristas
profissionais durante o periodo de espera para carga e descarga, impondo tal
dever ao embarcador, ao destinatario, ao contratante do transporte ou ao

operador logistico.

A proposicéo é meritéria, pois enfrenta problema recorrente no
transporte rodoviario de cargas: a permanéncia prolongada de motoristas em
locais de carga e descarga sem condi¢cdes minimas de higiene, alimentacéo,
descanso, seguranca e acesso a agua potavel. A medida valoriza o profissional
do transporte, contribui para a dignidade do trabalho, melhora as condi¢des
operacionais da atividade e refor¢a a responsabilidade dos agentes da cadeia

logistica.

Entretanto, a matéria deve ser acolhida com ajustes de técnica
legislativa e de adequagao normativa, a fim de evitar excesso de detalhamento
na lei e permitir que a regulamentacao discipline os critérios operacionais de
fiscalizacdo, inclusive quanto as hipéteses de responsabilidade, reincidéncia e

gradacao das penalidades.

Diante do exposto, votamos pela aprovacéao parcial da Emenda
n° 51, na forma do projeto de lei de conversao.

A Emenda n° 52 pretende instituir regime de incentivo fiscal,
sob a forma de crédito presumido, em favor das pessoas juridicas contratantes
de servicos de transporte rodovidrio de cargas realizados por TAC,
Microempreendedor Individual — MEI ou microempresa — ME.

Essa matéria revela preocupacdo com a formalizacdo das
operacdes de transporte, a valorizacdo dos pequenos transportadores e o
estimulo ao cumprimento do piso minimo de frete, devendo ser acolhida no
ambito do projeto de lei de converséo, razao pela qual votamos pela aprovacéo

da Emenda n° 52.

As Emendas n° 59, 241, 245 e 318 tratam, em linhas gerais, de
ajustes  relacionados as obrigagbes de registro, documentacao,
responsabilidade dos agentes envolvidos na contratagcdo do transporte
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Y

rodoviario de cargas e a aplicacdo das regras introduzidas pela Medida
Provisoria n° 1.343, de 2026.

Embora se reconheca a preocupacao dos autores com a
seguranca juridica, a delimitacdo de responsabilidades e a reducdo de
obrigacdes acessérias no setor de transporte rodoviario de cargas, as

propostas ndo devem ser acolhidas.

Alteracdes que fragilizem a obrigatoriedade de registro,
reduzam a rastreabilidade documental, ampliem excessivamente exce¢des ou
dificultem a identificacdo dos responsaveis pela contratacdo podem
comprometer a efetividade da politica publica. A fiscalizacdo do piso minimo
depende da existéncia de informacdes claras, completas e verifichveis sobre a
operacéo, o valor contratado, a forma de pagamento, o prazo de quitacao e 0s

agentes envolvidos.

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo das Emendas n° 59,
241, 245 e 318.

A Emenda n°® 147 propde permitir que a ANTT fixe pisos
minimos de frete diferenciados também para operacbes de transporte
sucessivas, realizadas com a mesma composicao veicular e para 0 mesmo tipo

de carga, quando caracterizada a continuidade operacional.

Embora meritéria a preocupacdo com a eficiéncia logistica, a
proposta nao deve prosperar. A expressao “continuidade operacional” € ampla
e nao apresenta critérios objetivos suficientes para definir quando uma
operacao deve ser considerada continuacdo da anterior. Essa indeterminagao
pode gerar inseguranca juridica, dificultar a fiscalizacdo e criar margem para
reducdo indireta do piso minimo devido em operacbes autbnomas de

transporte.
Diante do exposto, votamos pela rejeicao da Emenda n° 147.

A Emenda n° 177 propde disciplinar o transporte rodoviario de
veiculos novos, denominado servico cegonheiro, atribuindo ao sindicato
representativo da categoria profissional, em cada Estado, a gestdo da
organizacdo e distribuicdo das ordens de frete, o controle do cadastro dos

transportadores, a fiscalizagdo dos valores minimos, a anuéncia prévia para
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contratacdo de operadores logisticos pelas montadoras e a convalidacdo de

contratos ja celebrados.

Embora se reconheca a relevancia do segmento cegonheiro e
a importancia da representacéo sindical, a emenda nao deve prosperar. A
proposta ultrapassa o escopo da Medida Proviséria n° 1.343, de 2026, que se
volta a formalizacdo das operacGes de transporte, a geracdo do CIOT e as
medidas administrativas para cumprimento da Politica Nacional de Pisos

Minimos.

Além disso, a redacdo sugerida transfere a entidade sindical
atribuicbes de natureza regulatéria, operacional e fiscalizatoria que devem
permanecer no ambito do Poder Publico e dos 6rgdos competentes,
especialmente da ANTT. Também impde poder de anuéncia sindical prévia
sobre contratos privados, o que pode restringir a livre iniciativa, a liberdade de

contratacao e a livre concorréncia.
Diante do exposto, votamos pela rejeicdo da Emenda n° 177.

A Emenda n° 294 pretende estabelecer que as Cooperativas de
Transporte Rodoviario de Cargas (CTC) nao se equiparam ao TAC para fins de
aplicacdo das penalidades previstas na Lei n° 13.703, de 2018, devendo ser

observada sua natureza juridica propria.

Embora se reconheca a preocupagdo da autora com a
preservacdo da natureza juridica prépria das cooperativas, a proposta nao

deve ser acolhida.

A Lei n°® 11.442, de 2007, ja disciplina de forma suficiente as
categorias de agentes que atuam no transporte rodoviario de cargas. O art. 2°
da referida Lei prevé que a atividade econO6mica de transporte rodoviario de
cargas depende de inscricdo no RNTRC e pode ser exercida nas categorias de
TAC, ETC e CTC. Portanto, a legislacdo vigente ja reconhece a CTC como

categoria prépria, distinta do TAC e da ETC.

Além disso, a prépria Lei n°® 11.442, de 2007, disciplina, em
hipéteses especificas, o tratamento conferido as Cooperativas de Transporte
de Cargas, inclusive quando houver equiparacdo funcional para fins

determinados. Desse modo, a legislacdo ja estabelece, de forma pontual e
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conforme a finalidade do dispositivo, quando ha tratamento especifico ou

equivalente entre essas categorias.

A afirmacéo genérica de que as CTCs ndo se equiparam ao
TAC para fins de aplicacdo das penalidades previstas na Lei n° 13.703, de
2018, pode gerar inseguranca juridica. A redacdo proposta poderia ser
interpretada como afastamento amplo ou limitacdo indevida da
responsabilizacdo administrativa das cooperativas, mesmo quando atuarem
como contratantes, subcontratantes, intermediadoras ou responsaveis pela

operacdao de transporte rodoviario de cargas.
Diante do exposto, votamos pela rejeicdo da Emenda n° 294.

A Emenda n°® 330 propde ampliar a participacdo dos TAC nas
contratacdes publicas federais, mediante procedimento de credenciamento,
reservando-lhes, sempre que houver disponibilidade e viabilidade técnica e
econdmica, no minimo 30% das operacdes anuais de transporte rodoviario de

cargas da Administracdo Publica direta e indireta da Uniéo.

A proposta é meritOria, pois busca corrigir a baixa participacédo
dos transportadores autdbnomos nas contratacdes publicas, preservando
requisitos minimos de regularidade, como inscricdo no RNTRC, atendimento a
Lei n°® 11.442, de 2007, e apresentacao da documentacéo exigida no edital de

credenciamento.

O texto também assegura que oS precos contratados sejam
compativeis com as tabelas da ANTT, evita exigéncias excessivas nos editais e
prevé o uso da Nota Fiscal Facil — NFF, medida que simplifica a emisséo fiscal

e favorece a inclusdo dos TAC nas contratagdes publicas.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo da Emenda n° 330,

na forma do projeto de lei de converséo.

A Emenda n° 348 pretende conferir tratamento especifico as
associacfes e cooperativas de transportadores rodoviarios de cargas que
realizem operacgBes de auxilio matuo entre seus membros, em regime de
autogestdo, com vinculacdo a Politica Nacional de Economia Solidaria e
reconhecimento como empreendimento econémico solidario. A proposta

também busca disciplinar requisitos minimos para o enquadramento dessas
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entidades e resolver passivos administrativos decorrentes de autos de infracao

lavrados pela Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP.

7

A proposicdo é meritéria, pois enfrenta situacdo concreta
vivenciada por parcela relevante dos transportadores rodoviarios de cargas,
especialmente TAC e entidades associativas ou cooperativas que, em razao de
dificuldades de acesso ao mercado tradicional de seguros, organizaram
mecanismos préprios de auxilio muatuo, baseados na autogestdo, nha

solidariedade entre os membros e na reparticdo interna de riscos.

A matéria deve ser acolhida, na forma do projeto de lei de
convers&o, com ajustes de técnica legislativa e harmonizacdo normativa. E
adequado reconhecer a importancia econbmica e social dessas entidades,
desde que o texto preserve critérios objetivos de enquadramento, mecanismos
minimos de transparéncia, governanca e controle, e adequada delimitacdo em

relacdo ao Sistema Nacional de Seguros Privados.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao da Emenda n° 348,

na forma do projeto de lei de converséo.

A Emenda n® 365 propde acrescentar dispositivos a Medida
Provisoria n° 1.343, de 2026, para permitir que cooperativas de transportadores
autbnomos de cargas instalem e operem pontos de abastecimento de
combustiveis destinados ao consumo préprio de seus cooperados, observados
requisitos objetivos relacionados a composi¢cado majoritaria por Transportadores
Autdbnomos de Cargas — TAC, ao registro no RNTRC, a vedacdo de

comercializacdo a terceiros e a observancia de regras técnicas e de seguranca.

A proposta também autoriza a aquisi¢éo direta de combustiveis
por cooperativas, inclusive diretamente de fornecedores, distribuidores, TRRs,
produtores ou refinarias, no mercado interno ou externo, bem como prevé que
federacBes e confederacdes constituidas por cooperativas de transportadores
autbnomos de cargas sejam classificadas como grandes consumidoras para

fins de aquisi¢éo direta de combustiveis.

A emenda € meritoria e deve ser acolhida parcialmente, na
forma do projeto de lei de conversdo. O custo do combustivel representa

parcela expressiva da estrutura de custos do transporte rodoviario de cargas,
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afetando de maneira direta a sustentabilidade econdbmica da atividade,

especialmente para os TAC e suas formas coletivas de organizacgéao.

A possibilidade de instalacdo de pontos de abastecimento para
consumo proprio por entidades representativas de transportadores autbnomos
pode contribuir para a reducdo de custos operacionais, para o fortalecimento
da organizacdo coletiva da categoria, para a ampliacdo da capacidade de
negociacdo na aquisicdo de combustiveis e para a maior previsibilidade

econdmica da atividade de transporte rodoviario de cargas.

Entretanto, o acolhimento da emenda deve ocorrer com ajustes
de mérito e de técnica legislativa. A redacdo original restringe-se as
cooperativas de transportadores autbnomos de cargas, mas a solu¢cdo mais
adequada é permitir que também sindicatos, desde que vinculados a finalidade
de atendimento aos transportadores autdbnomos e observados requisitos
objetivos, possam operar pontos de abastecimento e adquirir combustiveis
para consumo préprio de seus cooperados, filiados e prestadores de servi¢cos

vinculados as suas atividades.

Também se mostra necesséario reforcar que a medida néo
autoriza a comercializacdo de combustiveis a terceiros, nao afasta a
competéncia fiscalizatéria da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), dos 0rgdos ambientais, tributarios, aduaneiros,
sanitarios e de seguranca, nem dispensa o0 cumprimento das normas legais e
regulamentares aplicaveis a instalacdo, a operacdo, ao armazenamento, ao

transporte, a movimentacdo e ao consumo de combustiveis.

A autorizacdo deve permanecer condicionada ao consumo
proprio, a observancia das exigéncias técnicas, operacionais, ambientais,
sanitarias e de seguranca, bem como a manutencao de registros que permitam
a fiscalizacéo pelos 6rgdos competentes. Dessa forma, preserva-se o mérito da
proposta, sem comprometer a seguranga regulatoria, ambiental, tributaria e

operacional do setor de combustiveis.

O projeto de lei de converséo, portanto, acolhe parcialmente a
Emenda n°® 365 para consolidar o tema em artigo Unico, com paragrafos,
incisos e alineas, ampliando o alcance subjetivo da medida para sindicatos e
cooperativas de transportadores autbnomos de cargas, mas preservando a
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vedacao de comercializacdo a terceiros, o consumo préprio, a competéncia
fiscalizatoria dos 6érgdos competentes e o cumprimento da regulamentacao

aplicavel.

Diante do exposto, votamos pela aprovacéao parcial da Emenda
n° 365, na forma do projeto de lei de conversao.

A Emenda n° 367 propOe alterar os arts. 6° e 8° da Lei n°
8.706, de 14 de setembro de 1993, para modificar a composicdo dos
Conselhos Nacionais do SEST e do SENAT, incluir a Confederagao Nacional
dos Trabalhadores em Transportes e Logistica — CNTTL e entidades a ela
filiadas, estabelecer alternancia na presidéncia dos Conselhos entre a CNT e a

CNTTL, bem como alterar a gestdo da taxa de administracdo superior.

Embora se reconheca a relevancia da participacdo dos
trabalhadores na formulagéo de politicas de qualificacéo profissional, promocéao
social e melhoria das condicGes do setor de transportes, a emenda nao deve

ser acolhida.

A matéria proposta ndo guarda pertinéncia tematica direta com
0 objeto da Medida Proviséria n® 1.343, de 2026, que trata da formalizacdo das
operacOes de transporte rodoviario de cargas, da geracdo do CIOT e de
medidas administrativas voltadas ao cumprimento da Politica Nacional de Pisos

Minimos.

A Emenda n°® 367 trata da governanca institucional do SEST e
do SENAT, entidades disciplinadas por legislacdo prépria. Trata-se, portanto,
de matéria estranha ao ndcleo normativo da Medida Proviséria, o que
recomenda sua rejeicdo por inadequacdo ao processo legislativo e por

auséncia de pertinéncia tematica.
Diante do exposto, votamos pela rejeicdo da Emenda n° 367.

As Emendas n° 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23,
24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 51, 52, 198, 199, 200, 208,
212, 213, 231, 267, 280, 287, 302, 361, 366 e 369 foram retiradas pelos
respectivos autores no ambito da Comissdo Mista da Medida Provisoria n°
1.343, de 2026.
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Em razado da retirada formal, as referidas emendas deixaram
de integrar o conjunto de proposicdes submetidas a apreciacdo de mérito deste
Relator. N&do cabe, portanto, manifestacdo quanto a conveniéncia, a
oportunidade ou ao conteudo material das propostas, uma vez que nao
subsiste objeto deliberativo a ser acolhido, rejeitado ou incorporado ao projeto

de lei de conversao.

1.3 — CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, pela Comisséo Mista, votamos:

a) pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n° 1.343, de 2026;

b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Proviséria n° 1.343, de 2026, e das emendas a ela

apresentadas perante a Comissao Mista;

c) pela compatibilidade e adequacao financeira e
orcamentaria da Medida Proviséria n° 1.343, de 2026, e das emendas a ela

apresentadas perante a Comissao Mista;
d) no mérito:

d.1) pela aprovacao da Medida Proviséria n° 1.343, de 2026,
e das Emendas n°s 4, 5, 8, 10, 38, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 53, 55, 61, 64, 65,
66, 70, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93,
94, 97, 99, 100, 103, 105, 110, 112, 113, 114, 115, 117, 119, 120, 121, 122,
123, 124, 125, 130, 131, 133, 134, 135, 142, 144, 146, 148, 150, 152, 154, 156,
157, 158, 160, 162, 164, 165, 166, 167, 168, 172, 173, 174, 175, 176, 178, 181,
182, 187, 188, 192, 193, 194, 195, 196, 197, 202, 206, 207, 209, 210, 211, 215,
216, 217, 218, 219, 220, 226, 227, 228, 229, 230, 232, 233, 236, 238, 239, 240,
242, 243, 247, 248, 249, 250, 255, 259, 260, 261, 262, 265, 266, 268, 269, 271,
272, 273, 274, 276, 277, 279, 286, 289, 290, 296, 298, 299, 301, 304, 305, 306,
310, 313, 316, 317, 319, 320, 321, 322, 324, 325, 328, 330, 331, 332, 334, 335,
336, 337, 338, 339, 340, 341, 343, 344, 348, 349, 350, 351, 352, 354, 355, 356,
358, 360, 362, 363, 364, 365, 371, 372, 374, 377, 378, 379, 380, 381, 382, 383,
384, 385, 386, 387, 392, 393, 395, 398, 399, 402, 403, 404, 406, 407, 408, 409,
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410, 419, 420, 422, 424, 425 e 426, acolhidas parcialmente ou

integralmente, na forma do projeto de lei de conversao anexo;

d.2) pela prejudicialidade, em razdo da perda de objeto
decorrente de sua retirada, das Emendas n° 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 51, 52, 198, 199,
200, 208, 212, 213, 231, 267, 280, 287, 302, 361, 366 e 369;

d.3) pela rejeicao das demais emendas (1, 2, 3, 6, 7, 9, 11,
37, 39, 40, 41, 42, 43, 54, 56, 57, 58, 59, 60, 62, 63, 67, 68, 69, 71, 81, 82, 83,
95, 96, 98, 101, 102, 104, 106, 107, 108, 109, 111, 116, 118, 126, 127, 128,
129, 132, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 143, 145, 147, 149, 151, 153, 155, 159,
161, 163, 169, 170, 171, 177, 179, 180, 183, 184, 185, 186, 189, 190, 191, 201,
203, 204, 205, 214, 221, 222, 223, 224, 225, 234, 235, 237, 241, 244, 245, 246,
251, 252, 253, 254, 256, 257, 258, 263, 264, 270, 275, 278, 281, 282, 283, 284,
285, 288, 291, 292, 293, 294, 295, 297, 300, 303, 307, 308, 309, 311, 312, 314,
315, 318, 323, 326, 327, 329, 333, 342, 345, 346, 347, 353, 357, 359, 367, 368,
370, 373, 375, 376, 388, 389, 390, 391, 394, 396, 397, 400, 401, 405, 411, 412,
413, 414, 415, 416, 417, 418, 421, 423 e 427).

Sala da Comisséo, em de junho de 2026.
DEPUTADO ZE TROVAO
Relator
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER
SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.343, DE 2026

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2026.
(MEDIDA PROVISORIA N° 1.343, DE 2026)

Altera a Lei n® 13.703, de 8 de agosto
de 2018, para criar a obrigatoriedade de
cadastramento da operacdo de transporte e
a geracdo do Cdbdigo Identificador da
Operacdo de Transporte (CIOT), e para
dispor sobre medidas administrativas para o
cumprimento da Politica Nacional de Pisos
Minimos do Transporte Rodoviario de
Cargas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 13.703, de 8 de agosto de 2018, para
criar a obrigatoriedade de cadastramento da operacdo de transporte e a
geracdo do Cadigo ldentificador da Operacédo de Transporte - CIOT, e para
dispor sobre medidas administrativas para o cumprimento da Politica Nacional
de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas, e da outras
providéncias.

Art. 2° A Lei n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, passa a vigorar com
as seguintes alteracgdes:

VI — veiculos de carga de pequeno porte:
veiculo automotor utilizado no transporte rodoviario
remunerado de cargas, com capacidade de carga Util superior
a 500 (quinhentos) quilogramas e peso bruto total de até 3.500
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(trés mil e quinhentos) quilogramas, independentemente do tipo
de combustivel utilizado, conforme critérios técnicos e
operacionais definidos em regulamento; e

VIl — carga a granel pressurizada: a carga
sélida embarcada e transportada sem acondicionamento, sem
marca de identificagdo e sem contagem individual de unidades,
em veiculo ou implemento adequado, cuja descarga seja
realizada mediante sistema de pressurizacdo, observadas as
normas técnicas e de seguranca aplicaveis.” (NR)

§ 1° Os pisos minimos de frete deveréo refletir
0S custos operacionais totais do transporte, definidos e
divulgados nos termos de regulamentacéo da Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres - ANTT.

“Art. 5° Para a execucdo da Politica Nacional
de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas, a
ANTT poderé firmar acordo de cooperagdo técnica com a
empresa publica INFRA S.A., para desenvolvimento e
elaboracdo de planilha com os pisos minimos de frete,
observada metodologia técnica, transparente e aderente aos
custos operacionais efetivos da prestacdo dos servicos de
transporte rodoviario de cargas definidos no art. 3° desta Lei.

8 1° A metodologia de que trata o caput devera
considerar:

| — a distancia percorrida;

Il — a configuracdo e o tipo de veiculo, a
guantidade de eixos e a capacidade de carga da composicéo
utilizada;

Il — a unidade de carga transportada, inclusive
tonelada, contéiner, volume ou outra unidade operacional
compativel com a natureza da operacéo;

IV — o tipo, a natureza e as especificidades da
carga transportada;

V — os custos fixos e variaveis diretamente
relacionados a operacao de transporte;

VI — os insumos, os precos dos combustiveis
apurados no mercado nacional, pneus, lubrificantes,
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manutenc¢do, depreciacdo, salarios, encargos, remuneracao do
capital, seguros, tributos, tempo de carga e descarga, e demais
custos operacionais pertinentes;

VI — os indicadores de desempenho
operacional, eficiéncia logistica e produtividade relacionados a
operacao de transporte rodoviario de cargas;

VIl — as caracteristicas operacionais de
modalidades especificas de transporte, inclusive cargas
frigorificadas, cargas refrigeradas, veiculos reefer, tanques
criogénicos e transporte de contéineres;

IX — as modalidades de contratacdo em frotas
especificas, sendo dedicadas ou fidelizadas;

X — os célculos deverdo observar critérios de
isonomia e proporcionalidade, a fim de evitar disparidades
injustificadas entre os valores pagos em razdo da quantidade
de eixos e da capacidade total de carga do veiculo medida em
toneladas, e

Xl — outros parametros tecnicamente
justificaveis definidos, desde que relacionados aos custos
efetivos e as caracteristicas da operagdo de transporte.

8 2° A ANTT podera estabelecer pisos minimos
diferenciados em razdo do tipo de carga, da modalidade
operacional, da configuragdo veicular, da unidade de
transporte, da necessidade de equipamento especial, da
continuidade logistica da operacado ou de outras peculiaridades
técnicas devidamente justificadas, vedada a fixagdo de valor
inferior ao piso minimo aplicavel a respectiva operacgao.

§ 3° Constatada oscilagdo igual ou superior a
5% (cinco por cento), para mais ou para menos, no preco dos
combustiveis ao consumidor final considerados na metodologia
da Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte
Rodoviario de Cargas, a ANTT devera publicar o
correspondente reajuste dos pisos minimos no prazo até 3
(trés) dias uteis, contado da divulgacao oficial da variacao pelo
orgao ou entidade competente, conforme regulamentacéo.

§ 4° A ANTT devera publicar, até os dias 20 de
janeiro e 20 de julho de cada ano, a atualizacdo dos pisos
minimos de frete, acompanhada da respectiva planilha de
calculo, da memoéria de calculo, dos coeficientes, dos
parametros utilizados e das fontes de dados consideradas,
asseguradas a ampla publicidade e a transparéncia do
processo, sendo os valores fixados validos para o semestre
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correspondente a sua edicdo, podendo ser feitos aditivos com
correcdes pontuais em até 30 (trinta) dias apds a publicacdo da
atualizacéo.

8 5° N&o ocorrendo a publicagcéo de que trata o
§ 4° deste artigo os valores da planilha deveréo ser atualizados
pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
ou por outro que o substitua.

8§ 6° A definicdo e a revisdo da metodologia
deverdo observar processo técnico, transparente e
participativo, com a oitiva dos representantes dos
transportadores autbnomos, das empresas de transporte, das
cooperativas e dos embarcadores.

8§ 7° A ANTT disponibilizara, diretamente por
meio de ferramenta eletrénica oficial ou mediante acordos de
cooperacao técnica, acesso publico e gratuito a consulta e/ou
simulacdo dos pisos minimos de frete, contemplando os
parametros metodologicos aplicaveis as operacdes de
transporte rodoviario de cargas.

§ 8° Os pisos minimos de frete definidos na
norma da ANTT tém natureza vinculativa, e sua nao
observancia sujeitara o infrator a indenizacdo ao transportador
em valor equivalente a 2 (duas) vezes o valor correspondente
ao piso minimo aplicavel a operagdo, sem prejuizo das
sanc¢des administrativas, coercitivas e punitivas cabiveis.

§ 9° Caberda ANTT adotar as medidas
administrativas, coercitivas e punitivas necesséarias ao fiel
cumprimento da Politica Nacional de Pisos Minimos do
Transporte Rodoviario de Cargas e das obrigacbes previstas
nesta Lei, nos termos de regulamento.” (NR)

“Art. 5°-A. Poderdo ser aplicadas medidas
cautelares e coercitivas de suspenséo temporaria do Registro
Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas — RNTRC
ao Transportador Rodoviario de Cargas — TRC que, de forma
reiterada, contratar ou subcontratar servico de transporte
rodoviario de cargas por valor inferior ao piso minimo de frete,
guando houver risco concreto de continuidade da prética
infracional, de prejuizo a efetividade da fiscalizacdo ou de
comprometimento da Politica Nacional de Pisos Minimos do

Transporte Rodoviario de Cargas.

8 1° As medidas previstas no caput terdo
natureza preventiva e excepcional, ndo constituindo penalidade
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definitiva, e deverdo ser motivadas pela ANTT, observados a
proporcionalidade, a razoabilidade e os indicios de reiteracé@o
da conduta.

8§ 2° Para fins do disposto neste artigo,
considera-se pratica reiterada a ocorréncia de mais de 4
(quatro) autuacdes em datas distintas, no periodo de 6 (seis)
meses.

8 3° A suspensédo cautelar tera prazo de 5
(cinco) a 30 (trinta) dias, estabelecido pela ANTT em decisao
motivada, considerada a gravidade da conduta, a quantidade
de autuacbes, a vantagem econd6mica auferida e o risco de
continuidade da infracéo.

8 4° As medidas cautelares previstas neste
artigo nao substituem nem prejudicam o regular andamento do
processo administrativo sancionador, podendo o prazo de
suspensao cautelar jA cumprido ser abatido da penalidade de
suspensdo eventualmente aplicada ao transportador.

8 5° O infrator sera notificado da medida
aplicada, inclusive por meio eletrénico, e a medida ter4 eficacia
72 (setenta e duas) horas apds a publicacédo do respectivo ato
no Diario Oficial da Unido, assegurado o direito de defesa no
processo administrativo correspondente.

8 6° O disposto neste artigo ndo se aplica ao
Transportador Autbnomo de Cargas — TAC, quando atuar
exclusivamente na condicdo de transportador contratado, nos
termos do art. 2° da Lei n°® 11.442, de 5 de janeiro de 2007.

8§ 7° O historico de autuacdes para fins de
caracterizacdo da pratica reiterada sera desconsiderado caso o
infrator ndo seja novamente autuado no prazo de 6 (seis)
meses.”

“Art. 5°-B. Podera ser aplicada penalidade de
suspensao do registro no RNTRC ao TRC que contratar ou
subcontratar servico de transporte rodoviario de cargas por
valor inferior ao piso minimo de frete, quando constatada
reincidéncia.

8§ 1° Para fins do disposto neste artigo,
considera-se reincidéncia a pratica de nova infracdo no prazo
de 12 (doze) meses, contado da decisdo administrativa
definitiva condenatdria anterior.
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§ 2° A penalidade prevista no caput tera prazo
de 15 (quinze) a 45 (quarenta e cinco) dias, estabelecido pela
ANTT em decisdo motivada, observados a gravidade da
infracdo, o valor das multas aplicadas, a vantagem econdmica
auferida, os antecedentes do infrator e a proporcionalidade da
sancao.

§ 3° A penalidade de suspensado implicara a
impossibilidade de exercicio da atividade de transporte
rodoviario remunerado de cargas durante o periodo fixado.

§ 4° A aplicagdo da penalidade dependera de
decisdo administrativa definitiva, assegurados o contraditorio, a
ampla defesa e a individualizacdo da sancao.

§ 5° O disposto neste artigo ndo se aplica ao
Transportador Autbnomo de Cargas — TAC, quando atuar
exclusivamente na condicdo de transportador contratado, nos
termos do art. 2° da Lei n°® 11.442, de 5 de janeiro de 2007.”

“Art. 5°-C. Aplica-se, no que couber, o disposto
no art. 78-E da Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, as
sancoes previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. A extensdo dos efeitos das
sangbes a socios, administradores, controladores ou
integrantes do mesmo grupo econdmico dependera de decisdo
administrativa motivada, com demonstracéo de fraude, abuso
da personalidade juridica, desvio de finalidade, confusdo
patrimonial ou utilizagdo de pessoa interposta para frustrar a
aplicacao da penalidade, observado o devido processo legal, o
contraditério e a ampla defesa.”

“Art. 5°-D. Poderé ser aplicada a penalidade de
cancelamento do registro no RNTRC ao TRC que incorrer em
contumacia na contratacdo de servico de transporte rodoviario
de cargas por valor inferior ao piso minimo de frete.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo,
considera-se contumacia a aplicacdo de 2 (duas) ou mais
penalidades definitivas de suspenséo, nos termos do art. 5°-B
desta Lei, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses.

§ 2° O cancelamento implicara a exclusédo do
registro do transportador no RNTRC e a vedagdo ao exercicio
da atividade de transporte rodoviario remunerado de cargas
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pelo prazo fixado pela ANTT, limitado a 24 (vinte e quatro)
meses.

8§ 3° A aplicacdo da penalidade de
cancelamento dependera de decisdo administrativa definitiva,
assegurados o contraditério, a ampla defesa, a
proporcionalidade e a individualizagdo da sangéo.

§ 4° O cancelamento podera ter seus efeitos
estendidos a outros registros vinculados ao mesmo grupo
econOmico, aos socios, administradores ou controladores do
transportador sancionado, observado o disposto no art. 5°-C
desta Lei.”

“Art. 5°-E. Aquele que contratar ou subcontratar
servico de transporte rodoviario de cargas por valor inferior ao
piso minimo de frete, quando caracterizada a reincidéncia,
ficard sujeito a penalidade de multa majorada no valor de R$
100.000,00 (cem mil reais) a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais), conforme regulamento da ANTT.

8§ 1° Para fins do disposto neste artigo,
considera-se reincidéncia a pratica de nova infracdo no prazo
de 12 (doze) meses, contado da decisdo administrativa
definitiva condenatdria anterior.

8§ 2° A penalidade prevista no caput sera
aplicada de forma proporcional a gravidade da infracao,
observados, entre outros critérios, a vantagem econdmica
auferida, a extensdo do dano, a capacidade econdGmica do
infrator, os antecedentes, a boa-fé, a cooperacdo com a
fiscalizacédo e a adocédo de medidas corretivas.

§ 3° A penalidade prevista neste artigo aplica-
se sem prejuizo da indenizacao devida ao transportador e das
demais sancfes administrativas cabiveis, vedada a dupla
punicéo pelo mesmo fato.

8 4° Fica descaracterizada a reincidéncia se o
infrator ndo praticar nova infracdo pelo prazo de 12 (doze)
meses, contado da decisdo administrativa definitiva
condenatdria anterior.

8§ 5° Na hipotese de nova reincidéncia
especifica, a multa majorada podera ser aplicada em dobro,
observado o limite maximo previsto no caput e mediante
decisdo fundamentada da ANTT.
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8 6° A aplicacdo das sancOes previstas neste
artigo devera observar o devido processo legal, o contraditorio,
a ampla defesa, a proporcionalidade, a gradacao da sancéo e a
individualizag&o da conduta.”

“Art. 5°-F. Aquele que anunciar, ofertar,
publicar, intermediar ou disponibilizar contrato ou oferta de
transporte rodoviario de cargas por valor inferior ao piso
minimo de frete aplicavel a operacéo ficara sujeito as san¢cfes
administrativas, coercitivas e punitivas previstas nesta Lei,
observado o disposto em regulamento da ANTT.

8§ 1° O valor do frete ofertado devera ser
publicado de forma expressa, clara e ostensiva no anuncio,
oferta, plataforma digital, sistema eletrénico, aplicativo ou meio
equivalente, vedada a divulgacdo, intermediacdo ou
disponibilizacdo de oferta sem a indicacdo do valor ou com
valor inferior ao piso minimo vigente aplicavel a operacao.

§ 2° As sanc0des previstas no caput aplicam-se,
no que couber, as plataformas digitais, aos sistemas
eletrbnicos, aos aplicativos, aos agentes intermediadores e aos
demais responsaveis pela  publicacao, divulgacao,
intermediacdo ou disponibilizagdo de ofertas de frete em
desacordo com os pisos minimos vigentes.”

“Art. 7° Toda operacdo de transporte rodoviario
remunerado de cargas devera ser previamente registrada e
formalizada por meio do CIOT, que devera conter,
obrigatoriamente, os dados do contratante, do contratado e do
subcontratado, conforme o caso, a modalidade de recolhimento
previdenciario, as informacdes sobre a carga, a origem e o
destino, o valor do frete contratado e registrado, observado o
piso minimo de frete, o valor a ser quitado, bem como a forma
e 0 prazo de quitacao do frete.

8§ 1° Nas operagbes que envolvam a
contratacdo de TAC ou TAC Equiparado, definidos nos termos
da Lei n® 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a responsabilidade
pela emissdo do CIOT sera do contratante do servico de
transporte, devendo realiza-la por intermédio de Instituicdo de
Pagamento autorizada pelo Banco Central do Brasil e
habilitada pela ANTT.

8 2° O registro da operacdo de transporte
rodoviario de cargas em que ndo ha contratacdo de TAC ou
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TAC Equiparado é de responsabilidade da ETC que
efetivamente realizara a operacao de transporte.

8§ 3° A ANTT devera, na forma da
regulamentacdo, adotar providéncias capazes de impedir a
geracdo do CIOT em desconformidade com o piso minimo de
frete ou na auséncia das informagdes exigidas.

§ 4° O CIOT devera ser informado e vinculado
ao Manifesto Eletrénico de Documentos Fiscais — MDF-e,
preferencialmente de forma integrada e concomitante a
emissdo deste, conforme a legislacdo e a regulamentacéo
aplicaveis no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria — CONFAZ.

8§ 5° A Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Fazenda, os demais 6rgaos
fazendarios dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
a ANTT se articulardo para, observadas as respectivas
competéncias, atender ao disposto neste artigo.

8 6° O descumprimento do disposto no caput
sujeitard o infrator a multa de R$ 10.500,00 (dez mil e
quinhentos reais), sem prejuizo da indenizagdo devida ao
transportador quando caracterizado o pagamento de valor
inferior ao piso minimo de frete aplicavel a operagdo, nos
termos do art. 5° desta Lei.

7° As Instituicdes de Pagamento referidas no §
1° deverdo, complementarmente a emisséo do CIOT:

| —acompanhar o processo de quitacao do frete
ao TAC ou ao TAC Equiparado, mediante utilizacdo de solugéo
de pagamento disponibilizada ou gerida pela prépria instituicao,
coletando e armazenando o0s elementos comprobatorios da
conformidade da operacdo, de forma a assegurar a
correspondéncia entre o valor do frete contratado e registrado
no CIOT e o valor efetivamente quitado;

Il — efetuar, na qualidade exclusivamente de
agente operacional, por ocasido da liquidacdo do pagamento
do frete ao TAC, a retencdo, o recolhimento e a geracdo da
respectiva Guia da Previdéncia Social ou documento
equivalente, do valor destinado ao cumprimento das
obrigacdes previdenciarias incidentes sobre a prestacdo do
servico de transporte, em nome do TAC, e mediante a
autorizacdo deste.

8§ 8° As informacbes relativas aos valores
retidos e recolhidos, nos termos do inciso Il do § 7°, deverao
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ser disponibilizadas ao TAC em ambiente eletrénico de facil
acesso, contendo, no minimo, a identificacdo da operacdo de
transporte vinculada ao CIOT, a base de calculo utilizada e o
comprovante do recolhimento realizado.

§ 9° Cabera a ANTT fiscalizar as Instituicbes de
Pagamento quanto ao cumprimento do disposto no 8§ 7°,
aplicando as sancdes cabiveis em caso de descumprimento do
acompanhamento e do armazenamento da comprovagao da
quitacdo do frete, assim como da retencdo, recolhimento e
geracdo da Guia de Previdéncia Social, conforme previsto no
inciso 1.

§ 10. O descumprimento da obrigacdo de
guitacado integral do frete sujeitard o contratante responsavel ao
pagamento do valor devido, atualizado, sem prejuizo da multa
prevista no 8 6° da indenizagcdo devida ao transportador,
podendo haver restricdo a realizacdo de operacdo de
transporte rodoviario de cargas, nos termos estabelecidos pela
ANTT.

8§ 11. O prazo de quitagdo do frete pelo
contratante de servigo de transporte rodoviario remunerado de
cargas ndo poderd exceder 30 (trinta) dias Uteis, devendo
constar no CIOT a forma e o prazo pactuado para a quitagao
do frete.

8§ 12. Ao TAC e ao TAC Equiparado fica
assegurado o pagamento de adiantamento equivalente a, no
minimo, 70% (setenta por cento) do valor do frete no ato da
contratacdo, devendo a quitacdo integral ser realizada em até 3
(trés) dias uteis, contados da entrega da carga.

8§ 13. O valor do frete contratado para
pagamento a prazo podera ser antecipado ao ETC, ao TAC ou
ao TAC Equiparado, inclusive por cessao de direitos creditorios
ou antecipacdo de recebiveis, desde que o custo efetivo total
da operacdo ndo exceda 300% (trezentos por cento) da taxa
CDI, proporcional ao prazo antecipado, vedada qualquer
cobranca que reduza o piso minimo de frete aplicavel.
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8§ 14. O registro de que trata o caput sera
obrigatério a partir da data estabelecida em ato da ANTT,
publicado no Diario Oficial da Unido.

8 15. A ANTT deveré editar e publicar o ato de
que trata o 8 14 no prazo de até 30 (trinta) dias Uteis, contado
da data de publicacdo desta Lei, permanecendo aplicavel, até a
entrada em vigor do referido ato, a regulamentacéo
anteriormente estabelecida, no que ndo contrariar esta Lei.
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“Art. 8° Compete a ANTT fiscalizar o
cumprimento dos pisos minimos de frete, inclusive quanto as
ofertas, anuncios, intermediacdes e contratacbes realizadas
por meio fisico, eletrbnico ou digital, aplicando as sancoes
cabiveis aos responsaveis, nos termos desta Lei e de sua
regulamentacao.” (NR)

“Art. 9°-A. A administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional buscara assegurar a
participacdo de Transportadores Autbnomos de Cargas — TAC
nas contratacbes de servicos de transporte rodoviario
remunerado de cargas, mediante procedimento de
credenciamento, nos termos da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, para até 30% (trinta por cento) das operacdes relativas a
demanda anual de cada 6rgédo ou entidade, sempre que houver
disponibilidade de prestadores cadastrados e regularizados,
bem como viabilidade técnica, operacional e econémica.

8 1° Para patrticipar das contratacdes previstas
neste artigo, o TAC devera:

| — estar devidamente inscrito e regular no
Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas —
RNTRC;

Il — atender aos requisitos previstos na Lei n°®
11.442, de 5 de janeiro de 2007; e

Il — apresentar a documentacdo exigida no
edital de credenciamento, limitada aquela estritamente
necessdaria a comprovacado da regularidade do transportador e
da adequada prestacéo do servico.

§ 2° O preco contratado pela administracao
publica devera observar o0s pisos minimos de frete
estabelecidos nas normas publicadas pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT, consideradas as condicdes
especificas da operacédo de transporte, vedada a contratacéo
em valor inferior ao piso minimo aplicavel.

8§ 3° O edital de credenciamento somente
podera exigir condicbes técnicas, operacionais, econémicas e
documentais estritamente necessarias a adequada prestacao
dos servigos de transporte rodoviario de cargas, observados os
principios da isonomia, da impessoalidade, da eficiéncia, da
economicidade e do julgamento obijetivo.
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8 4° O documento fiscal comprobatério dos
servicos prestados diretamente pelo TAC podera ser emitido na
forma do Regime Especial da Nota Fiscal Facil — NFF,
destinado a simplificacdo do processo de emissdo de
documentos fiscais eletrbnicos, observadas as normas do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, a
legislacao tributaria aplicavel e as demais condicfes do referido

regime.

8 5° A Infra S.A., ou a pessoa juridica que vier
a substitui-la, podera apoiar a implementacdo do disposto
neste artigo, inclusive mediante acordos de cooperacéao técnica
com orgaos e entidades da administracdo publica, com a
ANTT, com os TACs ou com seus representantes, visando a
viabilizar o cadastramento, o credenciamento, a contratacao, o
acompanhamento e a integracdo de dados relativos aos
servicos, observado o disposto na Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018.

Art. 3° As infragbes administrativas relativas ao descumprimento da
Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas,
praticadas até a data de publicacdo desta Lei, serdo convertidas em
adverténcia, vedada a aplicacdo de multa pecunidria, suspensdo ou
cancelamento do Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas
— RNTRC.

8 1° A conversdao prevista no caput aplica-se aos processos
administrativos em curso, as penalidades ainda ndo definitivamente
constituidas e as multas administrativas definitivamente constituidas que nao
tenham sido quitadas até a data de publicacédo desta Lei.

§ 2° A conversdao em adverténcia produzira efeitos exclusivamente
em relacdo as infracfes praticadas até a data de publicacdo desta Lei, ndo se
aplicando as infracdes cometidas ap0s essa data.

8 3° A adverténcia tera carater orientativo e devera indicar a
irregularidade constatada e, quando cabivel, o prazo para sua regularizacao.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos em que for
constatada fraude, dolo, simulacdo, uso de documento falso, omissao
deliberada de informacdes ou pratica destinada a frustrar a fiscalizacdo ou a
aplicacao da Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de
Cargas.

8 5° A conversao prevista neste artigo ndo prejudica eventual direito
do transportador a cobranca de valores contratualmente devidos, de diferencas
de frete ou de indenizacao decorrente do pagamento em valor inferior ao piso
minimo aplicavel, quando cabivel, na forma da legislacéo aplicavel.
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8 6° O disposto neste artigo ndo autoriza restituicdo, compensacao
ou repeticao de valores ja pagos a titulo de multa administrativa.

8§ 7° A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT adotara
as providéncias administrativas necessarias ao cumprimento do disposto neste
artigo.

Art. 4° A Lei n° 10.666, de 8 de maio de 2003, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 4°-A:

“Art. 4°-A. O Transportador Autbnomo de Cargas —
TAC, inscrito e regular no Registro Nacional de
Transportadores Rodoviarios de Cargas — RNTRC, podera
optar pelo recolhimento direto da contribuicdo previdenciaria
por ele devida ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS,
na qualidade de segurado contribuinte individual, inclusive nas
hipGteses em que prestar servico a pessoa juridica.

8§ 1° A opcdo de que trata o caput deverd ser
formalizada pelo TAC perante o 6rgdo ou sistema competente
do Poder Executivo federal, na forma do regulamento, e
produzira efeitos somente apds sua validagdo e comunicagao a
pessoa juridica contratante.

§ 2° Na hipotese de opcao vélida pelo recolhimento
direto, fica afastada a responsabilidade da pessoa juridica
contratante quanto ao desconto e ao recolhimento da
contribuicdo previdenciéria devida pelo TAC na qualidade de
segurado contribuinte individual, relativamente aos servigos
prestados apds a comunicacgéo de que trata o § 1°.

8§ 3° O disposto no 8§ 2° nao afasta a
responsabilidade da pessoa juridica contratante pelo
recolhimento das contribuigcbes previdenciarias que Ihe sejam
préprias, nem o cumprimento das obrigacdes acessorias
previstas na legislacao aplicavel.

§ 4° O TAC que optar pelo recolhimento direto
devera comprovar a regularidade de suas contribuicdes
previdencidrias por ocasido da revalida¢do de sua inscricdo no
RNTRC, na forma do regulamento.

§ 5° A auséncia de comprovacdo da regularidade
previdenciaria pelo TAC optante pelo recolhimento direto
impedir4 a revalidacdo da opcdo de que trata este artigo e
podera acarretar a suspensdo da inscricdo no RNTRC até a
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comprovacdo da quitacdo, do parcelamento regular ou da
inexisténcia de débitos previdenciarios exigiveis.

8 6° A opcao pelo recolhimento direto podera ser
cancelada pelo TAC, na forma do regulamento, hipétese em
gue sera restabelecida a responsabilidade da pessoa juridica
contratante pelo desconto e recolhimento da contribuicdo
previdenciaria devida pelo segurado contribuinte individual, nos
termos do art. 4° desta Lei.

§ 7° O disposto neste artigo sera regulamentado
pelo Poder Executivo federal.”

Art. 5° A Lei n®11.442, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

“Art. 2° A atividade econbmica de que trata o
art. 1° desta Lei é de natureza comercial, exercida por pessoa
fisica ou juridica em regime de livre concorréncia, e depende
de prévia inscricdo do interessado em sua exploragdo no
Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas —
RNTRC da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —
ANTT, com revalidacdo anual, na forma da regulamentacéo,
nas seguintes categorias:

[l — comprovar, na forma do regulamento, a
regularidade de suas contribuicdes previdenciarias, quando
optar pelo recolhimento direto da contribuicdo previdenciaria
devida ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

8 6° Na hipdtese de opcgéo pelo recolhimento
direto da contribuicAo previdenciaria, a auséncia de
comprovacédo da regularidade prevista no inciso Ill do 8§ 1°
acarretara a suspenséo da inscricdo ou da revalidacdo do TAC
no RNTRC até a comprovacdo da quitacdo, do parcelamento
regular ou da inexisténcia de débitos previdenciarios exigiveis.

§ 7° Para fins de atendimento ao disposto
neste artigo, a ANTT deverd celebrar acordos de cooperacao
técnica com as respectivas confederacdes representativas do
transporte rodoviario de cargas, constituida na forma do
disposto no art. 535 da Consolidacdo das Leis do Trabalho —
CLT, bem como com a Organizacdo das Cooperativas
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Brasileiras — OCB e a Unido Nacional das Organizacdes
Cooperativistas Solidarias — UNICOPAS, observados o0s
requisitos técnicos, operacionais e juridicos aplicaveis.,
observados os requisitos técnicos, operacionais e juridicos
aplicaveis.

§ 8° Os acordos de cooperacao técnica de que
trata o 8 7° serdo destinados ao apoio operacional, a
orientacdo, ao atendimento e a facilitacdo da inscricdo, da
manutencdo e da revalidacdo do registro no RNTRC, vedada a
delegacdo de competéncia decisoria, normativa, fiscalizatéria
ou sancionatoria da ANTT.

§ 9° A inscrigdo e a manutencao do registro no
RNTRC poderao ser realizadas diretamente pelo interessado,
de forma gratuita, por meio da plataforma digital oficial do
Governo Federal, devendo ser exigido, para fins de validacao e
seguranca do registro, o reconhecimento facial pelo gov.br do
TAC ou, no caso de ETC ou CTC, do responsavel legal.” (NR)

8 6° A remuneracgao devida ao TAC-agregado e
ao TAC-independente devera observar os pisos minimos de
frete estabelecidos na Lei n° 13.703, de 8 de agosto de 2018,
vedada a contratacdo, o registro ou a quitacdo de operacao de
transporte rodoviario remunerado de cargas em valor inferior
ao piso minimo aplicavel, conforme regulamentacdo da ANTT,
ndo se aplicando ao transporte rodoviario internacional de
cargas.

8§ 7° Nas operagcdes municipais e
intermunicipais de movimentacdo de contéineres realizadas
entre margens portuarias, em terminais e em regides
retroportuarias, a ANTT podera editar normas especificas
para disciplinar a emissao do CIOT e estabelecer critérios
proprios de aplicacdo, inclusive quanto a prazos e
adequacbes, observadas as caracteristicas operacionais,
logisticas e econdmicas dessas operacdes.” (NR)

CAN L3-A

Paragrafo Unico. Observado o disposto no
caput, cabera a ANTT regulamentar os procedimentos e
conduta das empresas gerenciamento de riscos que atuem na
operacionalizacdo de bancos de dados ou cadastros de perfil
profissional de motoristas, fiscalizando e aplicando as sancdes
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cabiveis, observado o disposto na Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018, vedando a utilizacao, para fins impeditivos de
contratacao, de informacdes decorrentes de processos judiciais
sem decisdo transitada em julgado ou de processos
administrativos sem decisao definitiva” (NR)

Art. 6° A Lei n°® 13.103, de 2 de marc¢o de 2015, passa a vigorar com
as seguintes alteracgdes:

§ 1° Integram a categoria profissional de que
trata esta Lei os motoristas de veiculos automotores cuja
conducdo exija formacdo profissional e que exercam a
profissdo nas seguintes atividades ou categorias econémicas:

8§ 2° Fica instituido o piso salarial nacional de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais) mensais para 0 motorista
profissional empregado no transporte rodoviario de cargas que
atue em operagbes de longa distancia, assim consideradas
aguelas em que o motorista permaneca fora da base da
empresa, matriz ou filial, ou de sua residéncia por periodo
superior a 24 (vinte e quatro) horas.

§ 3° Os acordos e as convencgdes coletivas de
trabalho deveréo observar o piso salarial estabelecido neste
artigo, vedada sua reducdo, sem prejuizo da fixacdo de
condi¢cbes mais favoraveis ao trabalhador.” (NR)

“Art..  19. O Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Transporte de Cargas Nacional
(Procargas) tem por finalidade promover a modernizacdo, a
eficiéncia logistica, a seguranca viaria, a sustentabilidade
ambiental, a renovacgao da frota, a qualificacdo profissional e 0
desenvolvimento do transporte rodoviario de cargas.

8§ 1° O Procargas poderad apoiar projetos,
programas e acfes destinados a:

| — renovacdo, manutencdo, modernizacdo e
adequacao da frota de veiculos e implementos utilizados no
transporte rodoviario de cargas;

Il — implantagdo, ampliagdo, manutencdo e
operacdo de Pontos de Parada e Descanso (PPD) em rodovias
ndo concedidas, observada a legislacao aplicavel;
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Il — capacitacdo, qualificacdo, certificacdo e
aperfeicoamento profissional de motoristas, transportadores e
demais profissionais do setor;

IV — inovacdo tecnoldgica, digitalizacao,
rastreabilidade, integracdo de dados e utilizacdo de sistemas
eletrdnicos aplicados ao transporte rodoviario de cargas;

V — salde ocupacional, seguranca viaria,
prevencao de acidentes e melhoria das condi¢des de trabalho
dos profissionais do setor;

VI -  fortalecimento institucional  de
cooperativas, sindicatos, federacdes, confederacoes,
associacfes e demais entidades representativas do transporte
rodoviario de cargas; e

VIl —  fiscalizacdo, = monitoramento e
aprimoramento regulatério da atividade de transporte rodoviario
de cargas, no ambito das competéncias dos Orgdos e
entidades competentes.

§ 2° Fica instituida, no ambito do Procargas, a
Politica Nacional Permanente de Renovacdo da Frota de
Veiculos de Transporte Rodoviario de Cargas (PNPR-Cargas),
destinada a substituicdo gradual de veiculos e implementos
antigos por outros mais seguros, eficientes e ambientalmente

sustentaveis.

8§ 3° Terdo prioridade no acesso as acodes, aos
financiamentos, aos incentivos e aos programas de que trata
este artigo os Transportadores Autdbnomos de Cargas (TAC) e
as Cooperativas de Transporte Rodoviario de Cargas (CTC),
regularmente habilitados na forma da legislacdo aplicavel.

§ 4° As fontes de financiamento do Procargas
serdo estabelecidas, em regulamento, pelo Poder Executivo
federal.

8 5° A destinacdo dos recursos previstos nos
incisos IV, V e VI do 8 4° devera observar a legislagéo
orcamentaria, financeira e de responsabilidade fiscal, bem
como a finalidade legal de cada fonte de receita, e sera
implementada mediante ato do Poder Executivo federal.

8 6° O Poder Executivo federal devera adotar
as providéncias necessarias para incluir, na primeira proposta
de Lei Orcamentaria Anual encaminhada ap6s a publicacéo
desta Lei, as dotacdes e programacbes necessarias a
execugdo do Procargas, observados os limites fiscais,
orcamentarios e financeiros aplicaveis.
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§ 7° Enquanto ndo houver regulamentagcéo ou
previsdo or¢camentéria especifica, a execucdo das acdes do
Procargas ficara limitada as dotacbes ja consignadas no
orcamento vigente e aos recursos legalmente disponiveis.

8§ 8° A aplicacdo dos recursos observara os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, transparéncia, controle social e
responsabilidade  fiscal, vedada sua utilizagdo em
desconformidade com a finalidade legal da respectiva fonte.

§ 9° O Poder Executivo federal indicara o 6rgao
ou entidade competente para a gestdo do Procargas,
assegurada, para a definicdo de prioridades, a participacao
consultiva de 2 (dois) representantes de cada confederagcao
sindical representativa nas categorias previstas no art. 2° da Lei
n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, legalmente constituida e
registrada no Ministério do Trabalho e Emprego (TEM), bem
como de 2 (dois) representantes da Organizagcdo das
Cooperativas Brasileiras (OCB) e a Unidao Nacional das
Organiza¢cfes Cooperativistas Solidarias — UNICOPAS.

8§ 10. O ¢6rgdo ou entidade gestor divulgara,
anualmente, relatério de execucdo do Procargas, contendo, no
minimo, a origem dos recursos, 0S projetos apoiados, 0S
valores aplicados, os beneficiarios, os critérios de sele¢do e os
resultados alcancgados.

§ 11. O Poder Executivo federal regulamentara
os procedimentos de aprovacdo, acompanhamento, prestacao
de contas, controle, fiscalizacdo e avaliagdo dos projetos
apoiados pelo Procargas, vedada a ampliagdo, por
regulamento, dos beneficios fiscais, da base de calculo, dos
limites de deducao ou das hipoteses de fruicdo previstas nesta
Lei.

§ 12. O uso indevido dos recursos ou dos
incentivos de que trata este artigo sujeitara o beneficiario a
restituicdo dos valores indevidamente utilizados, acrescidos
dos encargos legais, sem prejuizo da glosa do beneficio e das
demais sanc¢des administrativas, tributarias, civis e penais
cabiveis.” (NR)

Art. 7° A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, para vigorar
com as seguintes alteracoes:
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8 6° Para fins de fiscalizacdo de excesso de
peso, os veiculos ou as combinacdes de veiculos com peso
bruto total regulamentar igual ou inferior a 74 t (setenta e
guatro toneladas) seréo fiscalizados apenas quanto aos limites
de peso bruto total ou de peso bruto total combinado, exceto
nas hipoteses especificas estabelecidas pelo Contran.

8§ 7° Os veiculos ou as combinacdes de
veiculos de que trata o § 6° que ultrapassarem o limite de peso
bruto total ou de peso bruto total combinado também seréo
fiscalizados quanto ao excesso de peso por eixo, aplicando-se
as penalidades cabiveis de forma cumulativa, quando
configuradas infracdes autbnomas, respeitadas as tolerancias
previstas no 8§ 2° deste artigo.” (NR)

§ 7° O registrador instantadneo de velocidade e
tempo de que trata o inciso Il deste artigo, quando instalado no
veiculo novo, deverd ser submetido a verificagdo metrologica
inicial, a qual sera de responsabilidade do fabricante ou
importador do veiculo novo.

8 8° Além da verificacdo metroldgica inicial, o
conjunto veiculo registrador instantaneo inalteravel de
velocidade e de tempo devera ser submetido a verificacdes
metrolégicas periddicas.

8 9° A verificagdo metrologica de que tratam os
88 7° e 8° devera atestar a conformidade do equipamento e de
sua instalagdo com os requisitos metrolégicos e técnicos
aplicaveis, garantindo a fidedignidade dos registros de
velocidade, distancia percorrida e tempo, observados os
prazos, as condicbes e o0s procedimentos estabelecidos no
regulamento do érgdo ou entidade federal de metrologia legal.”
(NR)

AN 132,

8§ 3° Antes do registro e do primeiro
licenciamento, o veiculo de carga novo, nacional ou importado,
acompanhado da nota fiscal de compra e venda ou do
documento alfandegéario  correspondente, devera ser
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transportado embarcado do patio da fabrica ou do posto
alfandegario até o Municipio de destino, ressalvadas as
hipoteses autorizadas pelo Contran.” (NR)

AN 218,

§ 7° Para fins de comprovacdo da infracao
prevista neste artigo, sem prejuizo de outros instrumentos ou
equipamentos regulamentados pelo Contran, podera ser
utilizado o equipamento registrador instantaneo inalteravel de
velocidade e de tempo de que trata o inciso Il do art. 105 deste
Caddigo.” (NR)

Art. 8° As associacdes e cooperativas de transportadores
rodoviarios de cargas poderdo realizar operagdes de auxilio mutuo entre seus
membros, voltadas exclusivamente a bens e equipamentos de seu uso no
exercicio profissional, em regime de autogestdo, e deverdo ser
obrigatoriamente incluidas no ambito da Politica Nacional de Economia
Solidéria, mediante reconhecimento, pela Secretaria Nacional de Economia
Solidaria do Ministério do Trabalho e Emprego, como empreendimento
econdmico solidario.

8 1° As entidades deverdo obter registro no Cadastro Nacional
de Empreendimentos Econdmicos Solidarios — CADSOL.

§ 2° O disposto neste artigo constitui regime especifico
aplicavel as entidades nele previstas, ndo se submetendo a obrigatoriedade de
contratacao de administradora para a gestao das operacoes.

§ 3° Os fundos constituidos pelas associacfes e cooperativas
de que trata este artigo poderdo ser utilizados para investimentos em
infraestrutura e para o fomento das atividades exercidas por seus membros,
inclusive para aquisicdo de insumos, contratacao de fretes e demais despesas
necessarias ao desenvolvimento das atividades, observados os principios da
autogestao e da economia solidaria.

§ 4° Enquadram-se no regime previsto neste artigo:

| — cooperativas de transportadores rodoviarios de cargas que
atendam cumulativamente aos seguintes requisitos:

a) comprovem, por meio do Registro Nacional de
Transportadores Rodoviarios de Cargas — RNTRC, que possuem, no minimo,
60% (sessenta por cento) de Transportadores Autdbnomos de Cargas — TAC,
admitidos aqueles legalmente equiparados, devendo tal condicdo ser
complementada por meio de ficha de matricula na cooperativa que comprove a
condigéo de associado na qualidade de transportador autbnomo; e
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b) sejam compostas, em sua diretoria, por transportadores
com registro ativo no RNTRC h4, no minimo, 3 (trés) anos; e

Il — associacdes de transportadores rodoviarios de cargas que
atendam cumulativamente aos seguintes requisitos:

a) sejam compostas, em sua diretoria, por transportadores
com RNTRC ativo ha, no minimo, 3 (trés) anos; e

b) realizem atividades de auxilio mutuo em regime de
autogestdo, ndo se caracterizando como operacdes de protecdo patrimonial
mutualista submetidas ao regime do Sistema Nacional de Seguros Privados.

8§ 5° As multas decorrentes do exercicio do auxilio mutuo e da
autogestdo pelas associacbes e cooperativas, aplicadas por qualquer
autoridade fiscalizadora, serdo arquivadas, com a consequente extincdo de
todos os efeitos delas decorrentes, incluidas as obrigacdes pecuniarias, as
restricbes cadastrais e as medidas cautelares eventualmente aplicadas.

Art. 9° Ficam anuladas as multas aos transportadores de
cargas, pessoas fisicas e juridicas, e a motoristas que tenham sido penalizados
em decorréncia de sua participacdo em manifestacdes, bloqueios ou atos
correlatos ocorridos no territério nacional no ano de 2022.

§ 1° O disposto no caput abrange:

| — as multas aplicadas por decisbes judiciais ou
administrativas;

Il — as san¢des civis e administrativas.

8 2° Ficam canceladas as multas abrangidas pelos eventos
descritos no caput, inclusive aquelas ja inscritas em divida ativa, bem como
suspensas as cobrangas em andamento.

Art. 10. Os sindicatos, associacbes e cooperativas de
transportadores autbnomos de cargas, bem como suas federacdes e
confederacdes, que atendam aos requisitos previstos neste artigo, poderao
instalar e operar pontos de abastecimento de combustiveis para consumo
proprio de seus cooperados, filiados e prestadores de servigcos vinculados as
suas atividades, bem como adquirir combustiveis diretamente dos agentes
integrantes da cadeia econdmica de abastecimento, vedada, em qualquer
hipétese, a comercializacdo, revenda, cessdo onerosa ou fornecimento a
terceiros.

8§ 1° Para os fins deste artigo, consideram-se entidades
habilitadas os sindicatos e cooperativas de transportadores autbnomos de
cargas que atendam cumulativamente aos seguintes requisitos:
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| — comprovem, por meio do Registro Nacional de
Transportadores Rodoviarios de Cargas — RNTRC, que possuem, no minimo,
60% (sessenta por cento) de Transportadores Autbnomos de Cargas — TAC,
admitidos aqueles legalmente equiparados;

Il — comprovem, quando se tratar de cooperativa, a condi¢cao
de cooperado por meio de ficha de matricula, cadastro social ou documento
equivalente;

[l — sejam compostas, em sua diretoria, por transportadores
com registro ativo no RNTRC ha, no minimo, 5 (cinco) anos; e

IV — estejam vinculadas, no caso de cooperativas, a economia
solidaria, por meio de inscricdo no Cadastro Nacional de Empreendimentos
Econdmicos Solidarios — CADSOL, quando exigivel.

§ 2° Ficam dispensadas de autorizacdo prévia da Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP as instalacdes de
pontos de abastecimento de combustiveis para consumo proprio com
capacidade total de armazenagem de até 30 m3 (trinta metros cubicos), sem
prejuizo do cumprimento das exigéncias técnicas, operacionais, de seguranca,
ambientais, tributarias, aduaneiras, sanitarias, urbanisticas e de controle
previstas na legislacdo e na regulamentagéo aplicaveis.

8 3° As instalagOes de que trata o 8 2° poderédo conter 1 (um)
tanque aéreo com bacia de contencdo, observado o limite total de
armazenagem de até 30 m?3 (trinta metros cubicos).

8 4° Permanecem obrigatérios o controle de entrada,
armazenamento, movimentagdo e consumo dos combustiveis, bem como a
manutencdo de registros que permitam a fiscalizacdo pelos o6rgaos
competentes.

8 5° Os pontos de abastecimento deverdo observar distancia
minima de 30 (trinta) metros de vertentes, arroios, rios, cursos d'agua,
nascentes ou demais areas ambientalmente sensiveis, sem prejuizo de outras
exigéncias ambientais previstas na legislacéo aplicavel.

8§ 6° Os requisitos técnicos, operacionais, ambientais e de
seguranca aplicaveis aos pontos de abastecimento de que trata este artigo
serdo definidos pela ANP e pelos demais 6rgdos competentes, observada a
predominancia da regulamentacéo federal quanto as matérias ja disciplinadas
no ambito de sua competéncia.

§ 7° A aquisicdo de combustiveis realizada na forma deste
artigo devera destinar-se exclusivamente ao consumo proprio dos cooperados,
filiados e prestadores de servigcos vinculados as atividades das entidades
referidas no caput.

§ 8° Para os fins do disposto neste artigo, consideram-se
agentes integrantes da cadeia econémica de abastecimento de combustiveis:
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| — produtores;

Il — refinarias;

[Il — centrais petroquimicas;

IV — formuladores;

V — importadores;

VI — agentes de comércio exterior;

VII — distribuidores;

VIII — Transportadores-Revendedores-Retalhistas — TRR;
IX — operadores de terminais;

X — comercializadores; e

Xl — quaisquer outros agentes econdmicos autorizados que
produzam, importem, comercializem, armazenem, movimentem, transportem
ou fornecam combustiveis.

8§ 9° A aquisicdo de combustiveis podera ocorrer mediante
contratacdo direta, inclusive por importacdo prépria ou por intermédio de
agente autorizado, observadas a legislacdo tributaria, aduaneira, ambiental,
sanitéria, de seguranca e de abastecimento aplicavel.

8 10. As entidades abrangidas por este artigo poderdo
contratar, em condigbes isonémicas e n&o discriminatdrias, servigcos de
armazenagem, movimentagédo, transbordo, carregamento e descarga de
combustiveis em terminais, bases e demais instalagfes autorizadas.

8§ 11. As federacbes e confederagbes constituidas por
sindicatos ou cooperativas de transportadores autbnomos de cargas poderao
ser classificadas como grandes consumidoras para fins de aquisi¢ao direta de
combustiveis, considerada a soma da capacidade de consumo de suas filiadas,
observadas as condicOes estabelecidas neste artigo e na regulamentacao
aplicavel.

8§ 12. O disposto neste artigo ndo afasta a competéncia
fiscalizatoria da ANP, dos orgaos ambientais, tributarios, aduaneiros, sanitarios
e de seguranca, nem dispensa o0 cumprimento das normas legais e
regulamentares aplicaveis a instalacdo, a operacdo, ao armazenamento, ao
transporte, a movimentacdo e ao consumo de combustiveis.

Art. 11. Para assegurar a continuidade juridica, operacional,
fiscalizatoria e regulatéria das atividades disciplinadas nesta Lei, aplicam-se as
seguintes regras de transicao:

| — até que sejam editados o0s atos regulamentares,
procedimentos, sistemas e integracdes necessarios a plena execucado desta
Lei, permanecerdo aplicaveis, no que ndo contrariem suas disposi¢cdes, as
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normas, atos administrativos, registros, habilitacdes, autoriza¢des, cadastros,
sistemas e procedimentos atualmente em vigor.

Il — a auséncia de regulamentacéo especifica ou de adequacéao
dos sistemas eletrbnicos ndo impedira a continuidade das operacdes de
transporte rodoviario de cargas, devendo os 0rgaos e entidades competentes
adotar solucdes transitérias, inclusive por meio dos sistemas e procedimentos
ja existentes.

[ — o Poder Executivo federal, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT e os demais érgdos e entidades competentes
deverdo editar os atos necessarios a regulamentacdo e a operacionalizacao
desta Lei no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, contado da data de sua
publicacéo, salvo prazo especifico menor previsto nesta Lei.

IV — as obrigacbes que dependam de regulamentacao
especifica, integracdo tecnoldgica, habilitacdo de sistemas, adequacao
cadastral, definicdo de procedimento operacional ou previsdo orcamentaria
somente serdo exigiveis a partir da data estabelecida no respectivo ato
regulamentar, observado prazo razoavel de adaptagdo dos regulados, nao
inferior a 90 (noventa) dias, quando houver impacto operacional relevante.

V — durante o periodo de adaptacdo previsto no 8 4° as
infracOes relativas exclusivamente ao descumprimento de novas obrigacoes
acessorias, cadastrais, tecnoldgicas ou procedimentais instituidas por esta Lei
serdo tratadas prioritariamente em carater orientativo, mediante notificacao
para regularizacdo, sem prejuizo da aplicacdo de sancdes nos casos de fraude,
dolo, simulagdo, omisséo deliberada de informagfes, embaraco a fiscalizacao
ou reincidéncia especifica apos a notificacao.

VI — o disposto neste artigo ndo afasta a exigibilidade imediata
das obrigacbes materiais ja previstas na legislacdo vigente, especialmente
guanto a observancia dos pisos minimos de frete, a quitacdo do frete
contratado, ao cumprimento das normas fiscais, previdenciarias, ambientais, de
seguranca, de transito e de abastecimento, bem como ao dever de indenizar o

transportador quando cabivel.

VIl — as novas penalidades de suspenséo, cancelamento, multa
majorada ou restricdo operacional previstas nesta Lei somente incidirdo sobre
fatos praticados ap0s a entrada em vigor dos respectivos atos regulamentares,
vedada a utilizacdo de infracbes anteriores a publicacdo desta Lei para
caracterizar reincidéncia, reiteracdo ou contumacia, salvo para fins de
antecedentes, quando admitido pela legislacdo aplicavel e observado o devido
processo legal.

VIl — os registros, inscricbes, autorizacdes, habilitagbes,
credenciamentos, contratos, instrumentos de cooperacdo e procedimentos
administrativos regularmente constituidos antes da publicacdo desta Lei
permanecerdo validos até sua adaptacdo, substituicdo, renovacdo ou
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encerramento, observados o0s prazos e condicbes estabelecidos em
regulamento.

IX — os contratos de transporte rodoviario de cargas em
execucao na data de publicacdo desta Lei deverdo ser adequados as suas
disposicbes no prazo de até 90 (noventa) dias, ressalvadas as operacdes ja
concluidas e os direitos adquiridos, vedada, em qualquer hipétese, a
contratacdo, o registro ou a quitacao de frete em valor inferior ao piso minimo
aplicavel.

X — o0s beneficios fiscais, créditos presumidos, incentivos,
programas de fomento, destinacdo de receitas e demais medidas que
dependam de estimativa de impacto orcamentario-financeiro, previsao
orcamentaria, regulamentacdo ou atendimento as exigéncias da legislacao
fiscal somente produzirdo efeitos apds o cumprimento integral dessas
condicoes.

Xl — os prazos especificos de transicdo previstos nesta Lei
prevalecerdo sobre as regras gerais deste artigo quando forem mais
adequados a natureza da obrigagéo regulada.

Art. 12. As autuagOes e infragbes administrativas relativas ao
descumprimento dos limites de peso bruto transmitido por eixo de veiculos a
superficie das vias, praticadas até a data de publicacdo desta Lei, serdo
convertidas em adverténcia, vedada a aplicacdo de multa pecuniaria.

8§ 1° A conversdo prevista no caput aplica-se aos processos
administrativos em curso e as penalidades ainda ndo definitivamente
constituidas, bem como aquelas constituidas que ndo tenham sido quitadas.

8§ 2° O disposto neste artigo ndo autoriza restituicéo,
compensacao ou repeticao de valores ja pagos a titulo de multa administrativa.”

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 16 de junho de 2026.

Deputado ZE TROVAO
Relator
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