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1. Por meio do Memorando n. 3/2026-CPL/ANEEL, a Comissdo Permanente de Leildes da ANEEL fez a seguinte
consulta a esta Procuradoria Federal:

1. A Comissdo Permanente de Leildes — CPL, por meio do Despacho 1.850, de 21 de maio de 2026, realizou a
inabilitagdo do Consoércio EBRASIL/CELNE no ambito do Leildao n°® 2/2026-ANEEL (LRCAP — Gas ¢
Hidrelétricas). Tal inabilitagdo ocorreu pela ndo comprovagdo de Patrimonio Liquido minimo por parte de uma
das consorciadas (Centrais Elétricas do Nordeste CELNE Ltda.), conforme relatado na Nota Técnica n°
15/2026-CPL/ANEEL, cujos trechos relevantes se encontram descritos a seguir.

48. Verifica-se da documentagio que a lider do consorcio, a Eletricidade do Brasil S.A. — EBRASIL, atendeu
aos requisitos de habilitagdo juridica, técnica, econdmico-financeira, fiscal e trabalhista, porém a outra
consorciada, a Centrais Elétricas do Nordeste CELNE Ltda., ndo preencheu todos esses requisitos, por niao
possuir o patrimoénio liquido minimo exigido.

49. Sobre isso, ¢ valido colocar o dispositivo do Edital que ndo esta sendo cumprido pela Centrais Elétricas do
Nordeste CELNE Ltda., no caso, o item 11.8.2.6.2:
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Onde:

Pleonsorcio = Patrimonio Liquido do consdrcio;

PL; = Patriménio Liquido da empresa consorciada “i";

Participacdo'; = Participacdo percentual da empresa “i” no consércio;
Investimento ,= INVESTIMENTO para implantar o empreendimento “n”;

i = ndmero de empresas consorciadas;

n = numero de empreendimento(s) em que o consdrcio se sagrou vencedor.
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50. Conforme disposto anteriormente, os investimentos declarados pela Proponente no

processo de cadastramento técnico realizado junto a Empresa de Pesquisa Energética — EPE foi de R$
1.564.000.000,00 (um bilhdo, quinhentos e sessenta e quatro milhdes de reais).

51. Assim, conforme a equagdo e as inequagdes dispostas no item 11.8.2.6.2, o consorcio deve dispor de um
patrimonio liquido total maior do que R$ 156.400.000,00 (10% do valor de investimento), sendo que cada uma
das consorciadas, conforme a participagédo no consorcio, deve também deter o minimo de 10% de patrimonio
liquido ponderado pela sua participagdo no consorcio, tendo em vista a tltima inequagdo disposta no item
11.8.2.6.2.

52. Portanto, caberia a Centrais Elétricas do Nordeste CELNE Ltda., que detém 1% de participagdo no
consorcio EBRASIL/CELNE, dispor de um patrimonio liquido minimo de R$ 1.564.000,00 (um milhéo,
quinhentos e sessenta e quatro mil reais).



53.53. Ocorre que a citada consorciada possui um patrimonio liquido de R$ 954.714,72
(novecentos e cinquenta e quatro mil, setecentos e catorze reais e setenta e dois centavos), portanto, abaixo do
minimo exigido no Edital do Leildo n® 2/2026-ANEEL.

2. A proponente A Proponente, em 26 de maio de 2026, protocolou recurso contra essa inabilitagdo (cOpia
anexa), apresentando sinteticamente as seguintes argumentagdes:

a) Inadequagdo do edital a Nova Lei de Licitagdes (art. 15, III, da Lei 14.133/2021) quanto a exigéncia de
comprovagdo de Patrimonio Liquido individual por todas as consorciadas, uma vez que “a nova Lei de
Licitagdes passou a prever, de forma expressa, a ‘admissdo, para efeito de habilitagdo econdmico- financeira, do
somatorio dos valores de cada consorciado’, com supressdo da previsdo de proporcionalidade individual que
existia no regime anterior”;

b) A Consorciada CELNE ¢ “subsidiaria integral (100%) e controlada pela EBRASIL”, que também integra o
Consorcio Proponente. Assim, ¢ alegado que a comprovagdo do Patriménio Liquido minimo poderia ser feita
apenas por sua controladora. Neste caso, salienta-se que existe previsdo editalicia para que esta comprovagio
possa ser feita a partir da controladora de Sociedades de Proposito Especifico (item 11.8.2.6.3 do Edital), ndo
havendo qualquer mengao neste dispositivo editalicio a subsidiaria integra;

¢) Propde-se, por fim, a aplicacdo do principio da razoabilidade, uma vez que “a diferenca atribuida 8 CELNE
representa apenas 0,039% (trinta ¢ nove milésimos por cento) do investimento total do empreendimento,
percentual absolutamente desprezivel e incapaz de comprometer, ainda que

remotamente, a seguranca econdmico-financeira do projeto e/ou a execugdo das obrigacdes decorrentes do
certame".

3. Assim, pelo fato desse recurso suscitar questdes juridicas, solicitamos dessa Procuradoria manifestagdo
juridica quanto a:

a) legalidade do Edital do Leildo n°® 02/2026 em relagdo ao item 11.8.2.6.2 que prevé que as empresas
consorciadas detenham, individualmente e com base na respectiva participagdo no consorcio, as condi¢des
econdmico-financeiras:

a.1) em especial, se, considerando a redacdo do art. 15, inciso III, da Lei n°® 14.133/2021, ¢ juridicamente valida
a exigéncia editalicia de patriménio liquido minimo individualizado para cada consorciada, proporcionalmente a
sua participagdo no consorcio, ou se a nova Lei de Licitagdes passou a admitir exclusivamente a aferi¢do do
patriménio liquido pelo somatério global dos consorciados?

a.2) caso se identifique eventual incompatibilidade entre o item 11.8.2.6.2 do Edital e a Lei n°® 14.133/2021, tal
alegacdo pode ser suscitada apenas apos a fase de habilitagdo do certame ou estaria sujeita a preclusdo em razao
da auséncia de impugnagdo tempestiva do instrumento convocatorio?

b) aplicagdo, por analogia, do item 11.8.2.6.3 do Edital para o caso de subsidiarias integrais, possibilitando a
comprovagdo de seu patrimonio liquido a partir de sua controladora, mesmo participando em consorcio:

b.1) em especial, se o entendimento adotado pela Diretoria da ANEEL no ambito do Leildo de Transmissao n°
01/2020, que equiparou SPEs e subsidiarias integrais para fins de demonstragdo patrimonial, é aplicavel ao
presente caso, bem como se ha eventual distingdo juridica ou fatica que impeca sua aplicagdo a hipdtese ora
analisada;

¢) possibilidade de consideracdo, para fins de afericdo da qualificacdo econdmico-financeira, do aumento de
capital promovido pela recorrente apds a apresentagdo da documenta¢do de habilitagdo, ou se os requisitos
devem estar integralmente demonstrados na data fixada pelo edital;

d) avaliagdo quanto aos argumentos trazidos pela Recorrente, sobretudo na parte que invoca os principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e do formalismo moderado, relativos a decisao proferida pela CPL.

1. DA ANALISE

2. Trata-se de consulta formulada no ambito do Leildo n. 2/2026-ANEEL (LRCAP — Gas e Hidrelétricas), apos
recurso em face da inabilitagdo do Consorcio EBRASIL/CELNE, acerca da possibilidade juridica de se prever, para consorcios,
exigéncia de patrimdnio liquido minimo individualizado por consorciada, proporcional a respectiva participagdo no
empreendimento. A divida decorre da necessidade de compatibilizar o disposto no art. 15, inciso III, da Lei n. 14.133/2021

com a previsdo contida no item 11.8.2.6.2 do Edital, que assim dispde:

11.8.2.6 A PROPONENTE devera comprovar o patrimonio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor do
INVESTIMENTO declarado a EPE.

11.8.2.6.1 A comprovagdo do patrimonio liquido minimo sera realizada a partir do Balango Patrimonial de que
trata o item 11.8.2.

11.8.2.6.2 No caso de consércio sera admitido, para efeito de habilitacio econdémico-financeira, o
somatorio dos valores de cada consorciada, ponderado pela respectiva participagio:
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Onde:
PlLoonsorcio = Patriménio Liquido do consdrcio;
PL; = Patriménio Liquido da empresa consorciada “i";
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Participacdo®,; = Participacdo percentual da empresa “i" no consércio;

Investimento = INVESTIMENTO para implantar o empreendimento “n”
i = nimero de empresas consorciadas;
n = numero de empreendimento(s) em que o consdrcio se sagrou vencedor.

3. Por sua vez, a Lei n. 14.133/2021 assim prevé:

Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica podera participar de
licitagdo em consorcio, observadas as seguintes normas:

[..]
III - admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatoério dos quantitativos de cada consorciado e, para
efeito de habilitacdo econdomico-financeira, do somatorio dos valores de cada consorciado;

(grifou-se)

4. Os leildes do setor elétrico, inclusive o LRCAP, possuem regime juridico proprio, regido, primordialmente,
pelas Leis n. 9.074/1995 e 10.848/2004, bem como pelo Decreto n. 5.163/2004, aplicando-se a Lei n. 14.133/2021 de forma
subsidiaria, nos termos do art. 186 da referida norma. Nesse contexto, a disciplina da habilitagdo econdmico-financeira deve
observar as normas gerais da Lei n. 14.133/2021, bem como as peculiaridades dos leildes de energia, marcados por elevado
volume de investimentos, execugdo de longo prazo e risco sistémico para o atendimento da demanda energética.

5. Nesse contexto, embora o art. 15, III da Lei n. 14.133/2021 tenha superado a 16gica anterior (Lei n. 8.666/93),
que vinculava a capacidade econdmico-financeira a propor¢do da participacdo de cada empresa consorciada, priorizando a
capacidade global do consoércio, a sua aplicacdo no LRCAP deve ser interpretada a luz das caracteristicas especificas do setor
elétrico, especialmente a necessidade de execucdo simultanea de miultiplos empreendimentos, compromissos cumulativos
assumidos pelos agentes e risco de inadimplemento com efeito sistémico. Assim, a avaliagdo puramente global pode ndo refletir
adequadamente a capacidade real de execucdo dos agentes economicos.

6. A Lein. 14.133/2021 nio proibe a fixagdo de requisitos adicionais de qualificagdo econdmico-financeira, desde
que indispensaveis a garantia da execugdo contratual e devidamente justificados (artigos 18, IX e 69). Portanto, ¢ juridicamente
possivel a previsdo de exigéncia de patrimoénio liquido minimo individual por consorciada, inclusive proporcional a sua
participagdo no consoércio, conforme feito no item 11.8.2.6.2 do Edital do Leildo n. 2/2026-ANEEL (LRCAP — Gas e
Hidrelétricas).

7. Essa exigéncia deve ser compreendida como critério complementar ao somatoério global, e ndo como
substitui¢do dele, ou seja, como instrumento destinado a assegurar que cada participante detenha capacidade minima
compativel com o risco assumido.

8. Sobre o tema, o Acérdao TCU n. 2.724/2025-Plendrio (relator Min. Benjamin Zymler) consolidou o
entendimento de que a Administragdo Publica pode exigir requisitos de habilitagdo econdmico-financeira de forma cumulativa
na Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), desde que cada exigéncia seja técnica e fundamentada. O julgado esclarece que os
diferentes instrumentos de avaliagdo econdmico-financeira possuem fungdes distintas e complementares, podem ser
cumulativamente exigidos e visam garantir a aptiddo do licitante para cumprir o contrato.

9. A Administra¢do, assim, pode estruturar modelos hibridos de aferi¢do econdmico-financeira, combinando
diferentes indicadores, desde que devidamente justificados. Essa diretriz € plenamente aplicavel aos consorcios, permitindo a
coexisténcia de critério global (somatorio) e critérios complementares (ex.: patrimdnio liquido minimo, compromissos
assumidos, capital circulante).

10. No caso, confira-se a justificativa constante da Nota Técnica n. 15/2026-CPL/ANEEL:

50. Conforme disposto anteriormente, os investimentos declarados pela Proponente no processo de
cadastramento técnico realizado junto a Empresa de Pesquisa Energética — EPE foi de R$ 1.564.000.000,00 (um
bilhdo, quinhentos e sessenta e quatro milhdes de reais).

51. Assim, conforme a equagdo e as inequagdes dispostas no item 11.8.2.6.2, o consorcio deve dispor de um
patrimdnio liquido total maior do que R$ 156.400.000,00 (10% do valor de investimento), sendo que cada uma



das consorciadas, conforme a participagdo no consorcio, deve também deter o minimo de 10% de patriménio
liquido ponderado pela sua participagdo no consorcio, tendo em vista a ultima inequagdo disposta no item
11.8.2.6.2.

52. Portanto, caberia a Centrais Elétricas do Nordeste CELNE Ltda., que detém 1% de participagdo no
consorcio EBRASIL/CELNE, dispor de um patriménio liquido minimo de R$ 1.564.000,00 (um milhdo,
quinhentos e sessenta e quatro mil reais).

53. Ocorre que a citada consorciada possui um patriménio liquido de R$ 954.714,72 (novecentos e cinquenta e
quatro mil, setecentos e catorze reais e setenta e dois centavos), portanto, abaixo do minimo exigido no Edital
do Leildo n® 2/2026-ANEEL.

54. Neste ponto, € valido colocar que na diligéncia realizada por meio do Oficio n°® 48/2026-CPL/ANEEL, de
2026, esta Comissdo avisou dessa inconformidade, o que possibilitaria o seu saneamento pela proponente [...].
55. Em resposta a essa diligéncia, em especial quanto ao ndo atingimento do patrimonio liquido minimo, foi
apresentada a seguinte resposta:

2. Centrals Elétricas do Nordeste Celne Ltda. —- CELNE
«Item 11.8.1 (CertidBes): As certidbes solicitadas, abrangendo agorao 1°e 0 2°
Grau de jurisdigio, seguem em anexo sob a denominagio ANEXO IV.

«ltem 11.8.2 (Patrimbnio Liquido e Balango): Em cumprimento a clausula
11.8.2.6.2 do Edital, apresentamos a comprovacao de que o patrimdnio liquido
do consorcio, de forma consolidada, atende aos parametros exigidos (ANEXO
V). Adicionalmente, segue o Balango Patrimonial da CELNE relativo ao exercicio
de 2025 (ANEXO VI).

1- DEMONSTRATIVO DE COMPROVACAD DO PATRIMONIO LiQuipo MiNIMO

Descrigia Valor [R$)

Valor total do investimento declarado & EPE RS 1.564.000,000,00
Patrimdnio liquide minimeo exigide {10%) R$ 156,400.000,00
Patriménio Liquido em 31/12/2025 R 318.657.878,06
Excedente de patrimdnio liquido RS 162,257.878,06
Patriménio Liquido / Investimento total 20,37%

ABERTURA PL PL Real % PL Conséreio

PL Ebrasil RS 321.867.000,92 99% RS 318.648.330,91

PL CELNE RS 954.714,72 1% RS 9,547,15

PL Total RS 322.821.71564 - RS 318.657.878,06

56. Verifica-se da resposta a diligéncia de que a proponente ndo considerou, em sua totalidade, o disposto no
item 11.8.2.6.2 do Edital, fazendo uma interpretagdo que nio condiz com a equagdo e as inequagdes dispostas
nesse item do Edital, em especial a ultima inequagdo, que estabelece que o patriménio liquido da empresa
consorciada “i” deve ser maior ou igual ao produto de 10% multiplicado pela sua participagédo no consorcio e
pelo somatorio dos investimentos cumulativos assumidos no Leildo.

57. A inequacio que exige PL minimo de 10% para cada integrante do consércio na propor¢io de sua
participagdo visa garantir a capacidade econdmico-financeira de todos os participes, na exata medida de
suas participacdes. Tal disposicio impede distor¢des entre direitos e obrigacdes na composicio do
consoércio, vinculando as responsabilidades econdmico-financeiras das firmas participantes.

58. Na auséncia de tal disposicio, seria possivel que a empresa com participacio de 1% do capital fosse a
socia majoritaria do consércio, com até 99%, distorcendo direitos e obrigacdes e impedindo a verificacio
da real capacidade econdmico-financeira do consércio. Nesta situacdo, a exigéncia legal de habilitacio
econdmico-financeira nio alcanc¢aria sua finalidade.

(grifou-se)

11. Portanto, ndo ha que se falar em inadequagdo do Edital do Leildo n. 2/2026-ANEEL (LRCAP — Gas e
Hidrelétricas) a Nova Lei de Licitagdes, como alegado pela recorrente, uma vez que a previsdo contida no item 11.8.2.6.2 do
Edital do Leildo n. 2/2026-ANEEL (LRCAP — Gas e Hidrelétricas) é perfeitamente possivel do ponto de vista juridico e
conforme ao entendimento consolidado do TCU, considerando-se as especificidades do certame, nos termos das justificativas
técnicas apresentadas.

12. Passa-se agora ao questionamento feito no sentido da possibilidade de aplicagdo analdgica do item 11.8.2.6.3 do
Edital, bem como do entendimento adotado pela Diretoria da ANEEL no dmbito do Leildo de Transmissdo n. 01/2020, que
equiparou SPEs e subsidiarias integrais para fins de demonstrago patrimonial, ao presente caso.

13. Pois bem, o item 11.8.2.6.3 do Edital prevé:

11.8.2.6.3 Caso a PROPONENTE seja uma SPE, a comprovagdo de seu patriménio liquido podera ser realizada
por meio de sua(s) controladora(s) direta(s).



14. Consta do recurso apresentado (SEI 48500.015111/2026-53) que o o Consoércio EBRASIL/CELNE ¢ formado
pela EBRASIL, com participagdo de 99%, e pela CELNE, com participagdo de 1%. Além disso, a CELNE ¢ subsidiaria integral
da EBRASIL, ou seja, possui 100% de seu capital social controlado pela EBRASIL. Veja-se:

12. Abaixo segue a previsdo do Estatuto da CELNE que comprova a sua condi¢do de subsidiaria integral da
EBRASIL:

Estatuto Social da CELNE:

CLAUSULA 52 - O Capital Social & de RS 1.000.000,00 {um milhdo de reais), dividido em 1.000.000
(um rmilhdo) de quotas, no valor nominal de RS 1,00 (um real) cada uma, totalmente subscritas e a
serem integralizadas em moeda corrente do pais, bens méveis ou imdveis até 23/08/2022, assim
distribuidas entre as sdcias:

socia Quotas valor iy
ELETRICIDADE DO BRASIL .4, - . -
EERASIL 1,000, D00 RE 10400, 00, 00 100%:
Total do Capital Social 1000, Do Kt 1000 000, 00 | LO0%s

13. Trata-se, assim, de um consécio peculiar, composto 99% pela EBRASIL e 1% por uma subsidiaria
integral da EBRASIL.

14. O quadro apresentado evidencia patrimonio liquido consolidado (do Consorcio) que totaliza R$
318.657.878,06, valor correspondente a 20,37% do investimento declarado a EPE, isto ¢, mais que o dobro
do minimo de 10% exigido para habilitacio econdmico-financeira7 .

15. Ademais, a EBRASIL, lider do consércio e detentora de 99%, possui patriménio liquido de R$ 318,648
milhdes, o que corresponde a 203,7% do patrimonio liquido minimo exigido pelo Edital para suportar as
obrigagdes inerentes ao empreendimento UTE Monte Fuji.

16. A rigor, a unica questdo suscitada pela CPL refere-se ao patriménio liquido individual da CELNE,
considerada a sua proporgéo no consorcio. O suposto déficit de R$ 609.285,28 (seiscentos e nove mil, duzentos
e oitenta e cinco reais e vinte e oito centavos), apontado pela CPL, representa o infimo percentual de 0,039%
do investimento de R$ 1,564 bilhdo para a implantagdo da UTE Monte Fuji.

17. Em outras palavras, o montante apontado pela CPL, considerado o elevado valor do investimento do
projeto, ndo representa qualquer risco concreto de incapacidade econdmico-financeira do grupo responséavel
pelo empreendimento.

18. Recorde-se que a EBRASIL possui mais do que o dobro da capacidade econdmico-financeira para a
implantagdo do referido projeto.

19. Esse cendrio demonstra que a finalidade do requisito de habilitacio econdmico-financeira foi
devidamente atendida. Afinal, o proposito da exigéncia patrimonial é verificar se o agente detém capacidade
econdmico-financeira suficiente para implantar e executar o empreendimento, de modo a prevenir riscos de
inadimplemento e resguardar o interesse publico.

20. No caso, inexiste qualquer prejuizo ou risco a Administragdo ou fundamento razoavel para questionar a
capacidade econdmico-financeira do Consorcio para implantar a UTE Monte Fuji, cuja viabilidade econémica
e solidez patrimonial restaram plenamente comprovadas.

15. Diante das alegagdes da recorrente e dos documentos que a instruem, ¢ plenamente razoavel que se aplique o
precedente desta Agéncia que, ao aprovar o Edital do Leildo de Transmissdo n. 01/2020 (processo n. 48500.005211/2019-42),
acolheu entendimento no sentido de que “SPE e Subsidiaria Integral se equivalem para fins de demonstracdo do seu
patriménio liquido pela sua(s) controladora(s) direta(s)”, de forma a “ndo restringir o cardter competitivo do certame”. Veja-
se:

47. Dessa forma, alerta a Amazonas GT que a interpretagdo literal do item 10.10.4.1 do Edital afeta a isonomia
do certame, vedando a comprovacdo do patriménio liquido de uma Subsidiaria Integral por meio de sua
controladora direta, a0 mesmo tempo em que privilegia as SPEs.

48. Nesse sentido, concordo com o argumento da Requerente de que os critérios adotados para participacdo no
leilao e aferi¢do de qualificagdo econdmico-financeira devem ter presente, de um lado, a obtengdo do negdcio
mais vantajoso ao Poder Publico e, de outro, a isonomia entre os ofertantes, para que ndo ocorra eventual
extrapolag@o que afete os principios da competi¢do e ainda da modicidade tarifaria.

49. Assim, com intuito de ndo restringir o carater competitivo do certame, encaminho o entendimento de que,
para neste caso, SPE e Subsidiaria Integral se equivalem para fins de demonstragdo do seu patrimonio liquido
pela sua(s) controladora(s) direta(s), alterando o item 10.10.4.1 do Edital do Leilao n® 1/2020 para a seguinte
redagdo:

10.10.4.1 Caso a PROPONENTE seja uma SPE, destinada ao Servigo Publico de Transmissdo de Energia
Elétrica, ou Subsidiaria Integral, a comprovagdo de seu patrimonio liquido podera ser realizada por meio de
sua(s) controladora(s) direta(s).

16. Como bem demonstrou a recorrente (§60), “as peculiaridades do caso concreto revelam que a relagdo existente
entre EBRASIL e CELNE refletem a mesma logica econdmica admitida pelo Edital as SPEs. Afinal, em ambos os casos, ha
identidade de controle e estrutura patrimonial, circunstincias que afastam qualquer risco de insuficiéncia financeira
para implanta¢do do empreendimento” (grifou-se).



17. Ainda, ficou comprovado que a controladora da CELNE, a EBRASIL, “lider do consorcio e detentora de 99%,
possui patriménio liquido de R$ 318,648 milhdes, o que corresponde a 203,7% do patriménio liquido minimo exigido pelo
Edital para suportar as obrigagdes inerentes ao empreendimento UTE Monte Fuji”. Ou seja, a finalidade da comprovacao da
qualificagdo econdmico-financeira, que ¢ demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes
do futuro contrato (art. 69 da Lei n. 14.133/2021), esta atendida.

18. Importante consignar que o Consoércio EBRASIL/CELNE sagrou-se vencedor na fase de lances referente ao
Produto Poténcia Termelétrica 2028, ao ofertar prego de R$ 2.323.009,12/MW ao ano, para 290,613 MW de disponibilidade,
com desagio de 19,9% (entre os maiores desagios para o Produto 2028), o que evidencia o carater competitivo da proposta,
favoravel a modicidade tarifaria e, portanto, vantajoso sob a ética do interesse publico.

19. Assim, entende essa Procuradoria Federal ser possivel, no caso concreto, aplicar-se o precedente firmado pela
Diretoria da ANEEL no ambito do Leildo de Transmissdo n. 01/2020, que equiparou SPEs e subsidiarias integrais para fins de
demonstragdo patrimonial e, consequentemente, o item 11.8.2.6.3 do Edital, para acolher o pleito de habilitagdo do Consoércio
EBRASIL/CELNE, uma vez que a finalidade da qualificagdo econdmico-financeira esta plenamente atendida.

20. Ainda que o pleito da recorrente, no entendimento desta Procuradoria, ja tenha sido acolhido por forga da
argumentagdo tecida nos quesitos “b” e "bl" que constam da consulta, ¢ importante reafirmar, quanto a possibilidade de
consideragdo, para fins de afericdo da qualificagdo econdmico-financeira, do aumento de capital promovido pela proponente
apés a apresentacdo da documentagdo de habilitagdo, o entendimento da PF/ANEEL exarado no PARECER
N° 00104/2026/PFANEEL/PGF/AGU, aprovado pelo DESPACHO N° 00352/2026/PFANEEL/PGF/AGU (copia anexa):

2. DA CONCLUSAO

16. Diante do exposto, opina-se no seguinte sentido:

i) em regra, ndo ¢ admissivel a apresentagdo de novos documentos de habilitagdo econdmico-financeira apds a
fase de habilitagdo, ainda que em decorréncia de reestruturagio societaria superveniente, por vedagdo expressa
do art. 64 da Lei n. 14.133/2021;

i) excepcionalmente, podera ser admitida a juntada de documentag@o superveniente apenas quando constatado
que ndo houve alteragdo substancial da capacidade economico-financeira, que a condigao ja estava comprovada
a época da habilitagdo, que a documentagdo tem natureza meramente complementar ou formal e que nio ha
prejuizo a isonomia.

21. Pelas mesmas razdes expostas no citado parecer, ndo € possivel a consideragdo, para fins de afericdo da
qualificacdo econdmico-financeira, do aumento de capital promovido apds a apresentagdo da documentacdo de habilitagdo,
porquanto os requisitos devem estar integralmente demonstrados na data fixada pelo edital, consoante previsdo contida no art.
64 da Lei n. 14.133/2021.

22. Por fim, quanto ao questionamento relacionado a avaliagdo dos argumentos trazidos pela recorrente, sobretudo
na parte que invoca os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e do formalismo moderado, relativos a decisao
proferida pela CPL, entendo que ficou superado na medida em que se opina pelo acolhimento do pleito da recorrente por forga
da argumentag@o constante dos quesitos “b” e “bl”, em homenagem principios da razoabilidade, da competi¢do e da
modicidade tariféria.

2. DA CONCLUSAO
23. Face a todo o exposto, esta Procuradoria Federal opina no seguinte sentido:

(1) pela legalidade da previsdo do item 11.8.2.6.2 do Edital do Leildo n. 02/2026, considerando-se as
especificidades do certame, as justificativas técnicas que a motivaram, bem como a aplicagdo subsidiaria da Lei n. 14.133/2021
aos leildes do setor elétrico;

(i1) pela possibilidade, no caso concreto, da aplicagdo do precedente firmado pela Diretoria da ANEEL no
ambito do Leildo de Transmissdo n. 01/2020, que equiparou SPEs e subsidiarias integrais para fins de demonstracdo
patrimonial e, consequentemente, do item 11.8.2.6.3 do Edital, de modo a se acolher o pleito de habilitacio do Consorcio
EBRASIL/CELNE, uma vez que a finalidade da qualificagdo econOmico-financeira estd plenamente atendida e em
homenagem principios da competi¢do e da modicidade tariféria; e,

(iii) pela impossibilidade de consideracdo, para fins de afericdo da qualificagdo econdmico-financeira, do
aumento de capital promovido pela recorrente apds a apresentacdo da documentagdo de habilitacdo, porquanto os requisitos
devem estar integralmente demonstrados na data fixada pelo edital (at. 64 da Lei n. 14.133/2021).

A consideragao superior.
Brasilia, 10 de junho de 2026.

FABIA MARA FELIPE BELEZI
Subprocuradora-Geral

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 48500032821202567 e da chave de acesso a33248d9
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N° SEI:0367619

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA
GABINETE - SUBPROCURADOR-GERAL (GAB)
SGAN, QUADRA 603 / MODULOS "I" E "J"CEP 70830-110, BRASILIA/DF BRASIL - TELEFONE (61) 2192-8614 FAX:
(61) 2192-8149E-MAIL: PROCURADORIAFEDERAL@ANEEL.GOV.BR

PARECER N° 00104/2026/PFANEEL/PGF/AGU

NUP: 48500.032821/2025-67
INTERESSADOS: MINISTERIO DAS MINAS E ENERGIA
ASSUNTOS: ENERGIA ELETRICA

EMENTA: LICITAGAO — HABILITAGAO — ART. 64 DA LEI N° 14.133/2021 — VEDAGAO A
APRESENTAGAO DE NOVOS DOCUMENTOS APOS A FASE PROPRIA — ADMISSAO EXCEPCIONAL
APENAS PARA COMPROVACAO DE SITUAGAO PREEXISTENTE - REESTRUTURAGCAO
SOCIETARIA SUPERVENIENTE - IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO SUBSTANCIAL DA
CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA — PRESERVAGCAO DA ISONOMIA.

1. Por meio do Memorando n. 2/2026-CPL/ANEEL, a Comissdo Permanente de Leildes da ANEEL fez a seguinte
consulta a esta Procuradoria Federal:

1. A Comissdo Permanente de Leildes - CPL se encontra neste momento analisando os documentos de
habilitagdo das algumas proponentes remanescentes que foram selecionadas na fase de lances do aludido Leilao
e, no decorrer desse processo, ocorreu uma sucessdo de fatos especificos relacionados a 6 consorcios -
denominados ION III b, ION I, ION III a , ION IV, ION 1II e 349 ION V a - que possuem, com variagdes em
suas composigdes, empresas que pertencem a um mesmo grupo econdmico. Esses consoércios possuem as
seguintes composigdes:

[ WoNmiE | iOMI | 10WIia | IONIV | JONN | IONVa
ARACAT) GERAGAD DE ENERGIA LTDA 0,014

BEF BRAZILIAN ENERGY PARTICIPACOES SA | 55 5o e W6 T ZEow |
EVOLUTION POWER PARTNERS 5A | spam | seAam | Saa% 020% | MAIN | 4R
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PRINCESS SOLUTIONS E PARTICIPAGOES LTDA | | b5.61% | 71.75%
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2. Para ilustrar a correlagdo entre as empresas consorciadas, segue organograma parcial
dessas empresas consorciadas.
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3. Ocorre que, na ultima sexta-feira (22/05/2025), a CPL recebeu a comunicagdo (copia

anexa) de mudanga no quadro socictdrio da Evolution Power Partners S.A., que participa de todos os
consorcios, com a entrada de outro acionista (com 30% no capital social) e com a consequente redugdo de
participa¢do dos demais acionistas. Importante consignar que essa operagdo de alteragdo de composi¢do ndo ¢
vedada pelo Edital, desde que a CPL seja notificada previamente a reestruturagdo societdria, conforme
estipulado no item 11.6.3.3 do Edital. Tal comunicagdo foi adequadamente realizada por meio do expediente
48500.014615/2026-56.

4. Importante consignar que essa comunicacdo de reestruturagdo societaria ocorreu apos

diligéncia realizada pela CPL (Oficio n® 69/2026-CPL/ANEEL, de 11 de maio de 2026, cdpia anexa) que, entre



outras coisas, questionou o computo em duplicidade de patriménio entre as consorciadas, mormente entre
empresa controlada e controladora, para fins de atingimento do patrimonio liquido minimo exigido no Edital,
tendo em vista os compromissos cumulativos assumidos no Certame.

5. Essa reestruturagdo societaria traz, nas palavras do participante vendedor, um sdcio que possui "vasto parque
de geragdo de eletricidade no Sistema Interligado Nacional, com capacidade instalada total superior a 6,3 GW,
tendo apresentado, no primeiro trimestre de 2026, receita liquida consolidada de R$ 119,6 bilhdes ¢ EBTIDA
ajustado consolidado de R$ 7.8 bilhdes" e "Assim, o ingresso da J&F no quadro societario da EPP tera o conddo
de sanar qualquer incerteza a respeito da efetiva capacidade economico financeira dos Consoércios de implantar
os empreendimentos negociados no Leildo, cujo investimento estimado ¢ de R$ 7.636.261.270,00".

6. A alteragdo societaria comunicada no expediente 48500.014615/2026-56 tem o potencial de superar os
questionamentos realizados pela CPL no Oficio n® 69/2026-CPL/ANEEL, pois alteraria a avaliagdo a ser
realizada dos documentos de habilitagdo de algumas consorciadas, sobretudo em relagdo a qualificagdo
econdmico-financeira, seja em fungdo de ingresso de capital, seja por alteragdo do balango patrimonial das
empresas que atuam no controle indireto da Evolution Power Partners S.A..

7. Assim, em razdo da situagdo relatada, tendo por base o disposto no art. 64 da Lei n° 14.133/2021, solicitamos
dessa Procuradoria manifestagdo juridica quanto a possibilidade de aceitar novos balangos patrimoniais das
sociedades envolvidas na reestruturagdo societaria, para fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo
econdmico-financeira estabelecidos no Edital do LEILAO N° 2/2026-ANEEL. Por se tratar de licitagio ainda
em curso, solicitamos especial aten¢do dessa Procuradoria.

1. DA ANALISE

2. Trata-se de consulta acerca da possibilidade de a Comissdo Permanente de Leildes admitir a apresentagdo de
novos documentos relativos a qualificagdo econdmico-financeira apos a fase de habilitagdo, em razdo de reestruturagdo
societaria superveniente da licitante ocorrida antes da adjudicagéo do objeto.

3. A duvida juridica centra-se na interpretagdo do art. 64 da Lei n. 14.133/2021, notadamente quanto ao alcance da
vedagdo a substitui¢do ou apresentagdo de novos documentos apds a habilitagdo e a extensdo das hipoteses de diligéncia
permitidas.

4. Como se sabe, a habilitagdo tem por finalidade verificar a aptidao da licitante para executar o objeto contratual,
incluindo a demonstragio de sua capacidade econdmico-financeira (art. 62, IV, da Lei n. 14.133/2021). Com a apresentagdo da
documentagido de habilitagdo, opera-se a preclusdo administrativa desta fase, em atengdo a preservagdo da isonomia, da
objetividade e da seguranca juridica do certame.

5. A reestruturagdo societaria superveniente a fase de habilitagdo constitui, em regra, fato novo relevante capaz de
impactar diretamente a qualificagdo econémico-financeira. Isso porque tais operagdes podem alterar a estrutura de capital,
modificar indicadores econdmico-financeiros e alterar o nivel de risco assumido pela Administragao.

6. Nesse contexto, a admissibilidade de novos documentos exige uma leitura cuidadosa do art. 64 da Lei n.
14.133/2021, especialmente a luz da distingdo entre (i) saneamento de falhas e (ii) inovagdo documental substantiva. Veja-se:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a apresentagio de
novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

11 - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas.

§ 1°. Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitagdo podera sanar erros ou falhas que ndo
alterem a substincia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagéo e classificagio.

7. O §1° do referido dispositivo admite, excepcionalmente, que a comissdo de licitagdo saneie erros ou falhas que
nio alterem a substiancia dos documentos e sua validade juridica.

8. Como dito, a correta aplicagdo do art. 64 exige distinguir duas hipdteses: o saneamento admitide (que inclui,
por exemplo, corre¢do de vicios formais, complementagdo de informagdes ja contidas nos documentos apresentados,
esclarecimentos necessarios a adequada compreensdo da documentagdo ou a regularizagdo que ndo altera o conteido material
da habilita¢@o) e a inovaciio vedada (como a apresentagdo de documentacdo inexistente a época da habilitacdo, substitui¢do de
documentos com alteragdo de contetido, comprovagdo tardia de requisito ndo atendido ou modificagdo da propria base de
aferi¢do da qualificacdo).

9. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido vai na mesma linha ¢ distingue o sanecamento de falhas
formais da inovagdo documental: é admissivel diligéncia para esclarecimento ou comprovagdo de situagdo preexistente
(Acérddo TCU 602/2025; 966/2022; 988/2022), assim como ¢ vedada a reabertura da habilitagdo ou apresentagdo de
documentos novos que alterem a realidade da licitante (Acorddo TCU 1.211/2021), ndo se admitindo, assim, a recomposi¢do
artificial da capacidade econdmico-financeira por meio de reestruturagdo societria superveniente.

10. A seguir, vale transcrever trecho do Acoérdao TCU 602/2025-PLENARIO:
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10. Ademais, a jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que é licita a admissdo da juntada de
documentos, durante as fases de classificagcdo ou de habilita¢do, que venham a atestar condi¢io pré-existente
a abertura da sessio publica do certame, sem que isso represente afronta aos principios da isonomia e da
igualdade entre as licitantes, a exemplo dos Acérddo 966/2022-TCU-Plendrio, relator Ministro Benjamin
Zymler, e 988/2022-TCU-Plenario, relator Ministro Anténio Anastasia. Assim, mesmo diante da ndo
apresentagdo, por parte do representante, do Balango Patrimonial de 2023, o pregoeiro deveria ter solicitado o
documento a empresa por meio de diligéncia, por se tratar de um documento que atestaria uma condi¢do pré-
existente a data da abertura do certame.

(Acorddo 602/2025-PLENARIO, Rel. ANTONIO ANASTASIA, 19.03.2025, grifamos).

11. A finalidade da norma ¢ justamente evitar que a licitante complete ou substitua documentos comprobatorios da
sua aptiddo para executar o objeto contratual apds o encerramento da fase de habilitagdo, em detrimento da igualdade
competitiva.

12. Consta do Memorando n. 2/2026-CPL/ANEEL que “a altera¢do societaria comunicada no expediente
48500.014615/2026-56 tem o potencial de superar os questionamentos realizados pela CPL no Oficio n° 69/2026-CPL/ANEEL,
pois alteraria a avaliagdo a ser realizada dos documentos de habilitacdo de algumas consorciadas, sobretudo em relagdo a
qualificagdo economico-financeira, seja em fungdo de ingresso de capital, seja por alteragdo do balango patrimonial das
empresas que atuam no controle indireto da Evolution Power Partners S.A.”.

13. Referido trecho da consulta feita pela Comissdo Permanente de Leildes da ANEEL a esta Procuradoria permite
inferir que o aceite de novos documentos decorrentes da reestruturag@o societaria da proponente alteraria de forma substancial
a afericdo da sua qualificagdo econdmico-financeira. Se isso de fato ocorrer, ndo ¢ admissivel aceitar novos balangos
patrimoniais das sociedades envolvidas na reestruturagdo societaria, para fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo
econdmico-financeira estabelecidos no Edital do LEILAO N° 2/2026-ANEEL, com fundamento no art. 64 da Lei de Licitacdes.

14. Todavia, importa mais uma vez registrar que, a luz das diretrizes legais, admite-se, em carater excepcional, a
consideragdo de documentagdo superveniente quando se verificar a auséncia de modificagdo substancial da capacidade
econdmico-financeira originalmente demonstrada, ou seja, a comprovagdo de que os requisitos ja eram atendidos a época da
habilitagdo, de modo que a documentagdo superveniente apenas formaliza ou reflete situagdo preexistente, bem como a
inexisténcia de prejuizo a isonomia e a competitividade do certame. A diligéncia no caso seria apenas saneadora e ndo
configuraria inovagao.

15. Nesta ultima hipdtese, a atuagdo da comissdo deve ser expressamente motivada, com demonstracdo de que ndo
houve recomposicao indevida da habilitacdo.

2. DA CONCLUSAO
16. Diante do exposto, opina-se no seguinte sentido:

i) em regra, ndo ¢ admissivel a apresentagdo de novos documentos de habilitagdo econdmico-financeira apds a
fase de habilitagdo, ainda que em decorréncia de reestruturagdo societaria superveniente, por vedagdo expressa do art. 64 da Lei
n. 14.133/2021;

ii) excepcionalmente, podera ser admitida a juntada de documentag@o superveniente apenas quando constatado
que ndo houve alteracdo substancial da capacidade econdémico-financeira, que a condi¢do ja estava comprovada a época da
habilitagdo, que a documentag@o tem natureza meramente complementar ou formal e que ndo ha prejuizo a isonomia.

A consideragdo superior.
Brasilia, 26 de maio de 2026.

FABIA MARA FELIPE BELEZI
Subprocuradora-Geral

Atenglo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 48500032821202567 e da chave de acesso a33248d9
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. Aprovo o PARECER N° 00104/2026/PFANEEL/PGF/AGU.
2. Encaminhe-se a CPL/ANEEL.

Brasilia, 27 de maio de 2026.

EDUARDO ESTEVAO FERREIRA RAMALHO
Procurador-geral
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Aprovo o PARECER N° 00132/2026/PFANEEL/PGF/AGU.
2. Encaminhe-se a SEL.

Brasilia, 11 de junho de 2026.

EDUARDO ESTEVAO FERREIRA RAMALHO

Procurador-geral
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