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TC 001.064/2026-6 [Apenso: TC 004.073/2026-6]

Natureza(s): Dentuincia

Orgio/Entidade: Departamento Nacional de Infraestrutura de

Transportes
Responsavel: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei n.
8.443/1992).
Interessado:  Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei n.
8.443/1992).

Representagdo  legal: Kamila Mayara Sampaio Souza,
representando o denunciante.

SUMARIO: DENUNCIA. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
DRAGAGEM DE MANUTENCAO NA HIDROVIA DO RIO
TAPAJOS. AUSENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
PREVIO. NAO ELABORACAO DE EIA/RIMA. AUSENCIA DE
CONSULTA PREVIA AOS POVOS TRADICIONAIS (CPLI).
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, a instrugdo da Unidade Técnica, consubstanciada na pega 43 destes
autos:

INTRODUCAO

Trata-se de denuncia a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no Pregdo
Eletronico 90515/2025 (modo de disputa aberto-fechado), sob a responsabilidade do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), vinculado ao Ministério dos Transportes, com
valor estimado de R$ 74.800.760,26, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada na
prestagcdo de servigos de execug¢do do Plano Anual de Dragagem de Manuten¢do Aquaviaria
(PADMA) na hidrovia do rio Tapajos (HN-106), compreendendo o trecho situado entre a cidade de
Santarém/PA e Itaituba/PA, com cerca de 280 quilometros (pega 9, p. 1).

O pregdo em andlise é regido pela Lei 14.133/2021 e a plataforma eletronica utilizada
para a selegio do contratado foi o Portal de Compras do Governo Federal
(https://www.gov.br/compras/pt-br).

Seguem abaixo informagoes adicionais sobre o certame:
a) situagdo: julgado e habilitado, mas suspenso (pe¢a 40, p. 1);

b) o edital sofreu impugnag¢do em razdo de divergéncia entre quantitativos presentes em
estudos oficiais e no edital do pregdo (peca 11, p. 1-8); e

c) em consondncia com o contido no item 9.6 do Acorddo 1917/2024-TCU-Plendario,
relator Benjamin Zymler, e a orientagdo presente no Memorando-Circular 20/2024 — Segecex,
registra-se que a agente de contratagdo responsavel pela condugdo do certame é servidora efetiva dos

quadros permanentes da administracdo publica, em cumprimento ao disposto nos arts. 6°, inciso LX, e
8 caput, da Lei 14.133/2021 (pega 42).

HISTORICO
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O denunciante alegou, em suma, a ocorréncia das seguintes irregularidades (pega 8, p. 2-
3):
a) o edital foi publicado com auséncia de licenciamento ambiental regular prévio,

b) o processo licitatorio de dragagem do rio Tapajos foi iniciado sem a elaboragdo prévia
de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), e

¢) ndo ha qualquer registro de realizagdo de consulta prévia, livre e informada (CPLI)
aos povos indigenas, ribeirinhos e comunidades tradicionais potencialmente afetados pela dragagem
do rio Tapajos, conforme determina a Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho

(OIT).

Em instru¢do preliminar de 2/2/2026 (pe¢a 24), a Unidade Técnica propds o
conhecimento da denuncia, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes nos arts. 234 e 235,
do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolug¢do - TCU 259/2014.

Além disso, a UT considerou que estava afastado o pressuposto do perigo da demora, por
haver tempo suficiente para esclarecer os indicios de irregularidade antes da execug¢do de possivel
contrato decorrente do certame; e que estava ausente o perigo de demora reverso, em razdo dos
seguintes motivos.

a) o Termo de Referéncia (TR) emitido pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade do Para (SEMAS/PA) define como condig¢do prévia a execu¢do da dragagem a
elaboracdo do Relatorio de Controle Ambiental (RCA) e do Plano de Controle Ambiental (PCA), além
do atendimento a eventuais complementagoes técnicas solicitadas pelos orgdos intervenientes no
processo de licenciamento ambiental (peca 14, p. 7), contudo, a contrata¢do de empresa para
prestagdo dos servigos de consultoria ambiental para elabora¢do do RCA e do PCA e assessoria
técnica para a obtengdo do licenciamento ambiental da dragagem na hidrovia do rio Tapajos (HN-
106), entre as cidades de Santarém e Itaituba, no estado do Para, estava sendo tratada no ambito da
Concorréncia 90478/2025, ainda na fase de andlise de propostas (peca 19, p. 1-3);

b) ndo existe contrato em vigor executando os servigos de dragagem de manutengdo
aquavidria da hidrovia do rio Tapajos, apesar do contrato emergencial firmado para executar os
servigos de dragagem dentro da area coberta, em especial na travessia da rodovia BR-230/PA, estar
encerrado desde 20/4/2024 (pegca 18, p. 5), indicando falta de urgéncia na execug¢do daqueles
servigos; e

¢) o aumento do nivel do rio em relagdo aos anos de 2024 e 2025 (pega 20, p. 1-11).
Diante desses fatos, foi proposto o indeferimento de medida cautelar pleiteada.

Além disso, presente a plausibilidade juridica dos argumentos trazidos na denuncia, foi
proposta a realizagdo de oitiva do DNIT para que se pronunciasse quanto: a auséncia de EIA/RIMA
no licenciamento ambiental; a realizagdo de licitagdo sem Licenca Prévia (LP) do orgdo ambiental; e
a violacdo do direito a CPLI.

Considerando a possibilidade de constru¢do participativa das deliberagoes deste Tribunal,
foi solicitado que o DNIT apresentasse possiveis agoes corretivas e manifesta¢do quanto aos possiveis
impactos de determina¢do do TCU para: i) anular o Pregdo Eletronico 90515/2025, diante da
presenga de vicio na fase preparatoria que repercute diretamente sobre o objeto da licita¢do, ou ii)
aguardar, para assinatura do contrato decorrente do certame, a realiza¢do de EIA/RIMA ou de
RCA/PCA, a obtengdo da LP e a realizagdo da CPLI, de modo a avaliar se ha algum impacto na
formulagdo das propostas ou alteragdo nos servigos a serem realizados.

Por fim, foi proposta diligéncia a SEMAS/PA para que este apresentasse: nota técnica
com justificativa para a dispensa do licenciamento ambiental ordinario, com EIA/RIMA; documentos
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acerca da existéncia de terras indigenas (Tls) ou territorios de comunidades tradicionais diretamente
afetados pela execu¢do dos servigos de dragagem licitados e da obrigatoriedade de realizagdo de
consulta aos mesmos pelo DNIT; e demais informagoes que julgar necessarias, além de designacdo de
interlocutor.

Apos pronunciamento da subunidade e da UT (pegas 25 e 26), em 9/2/2026, o Ministro
Walton Alencar Rodrigues, relator do processo, decidiu por conhecer da denuncia, indeferir a medida
cautelar pleiteada, e autorizar as demais medidas saneadoras propostas pela AudContratagoes (peca

27).

Cabe observar que, em 6/2/2026, houve suspensdo tempordria do procedimento licitatorio
em razdo de publica¢do, na mesma data, de Nota Publica Oficial (MPOR, MPI e SG/PR) informando
que, diante das mobilizacoes sociais e manifestagoes de povos indigenas e demais segmentos sociais
na regiao do Baixo Tapajos, foi instaurado processo de didlogo institucional com acompanhamento
do Ministério Publico Federal (MPF), reiterando-se o compromisso governamental de que todo e
qualquer empreendimento vinculado a Hidrovia do rio Tapajos devera observar a realizagdo de CPLI,
nos termos da Convengdo 169 da OIT (pega 41).

Promovidas as devidas comunicagoes (pecas 28-32 e 38) quanto as alegag¢oes do
denunciante e demais questoes levantadas por esta Unidade Técnica, passa-se a analisar as respostas
apresentadas (pegas 33-37), topico a topico, conforme transcri¢do/contextualiza¢do a seguir.

EXAME TECNICO
L1, Exame das oitivas realizadas:

Foram encaminhados, em 10/2/2026, oficios de oitiva da UJ (pegas 28 e 29) acerca dos
indicios de irregularidades apontados nesta denuncia e para a obtengdo de informagoes adicionais
aquelas ja existentes nestes autos. Em resposta, o DNIT apresentou os documentos acostados as pe¢as
33 a 36. Em 10/2/2026, também foi encaminhado oficio de diligéncia a SEMAS/PA (pe¢a 32), com
ciéncia de 25/2/2026 (pegca 38), sem apresentacdo de resposta. Segue a andlise dos pontos
questionados.

Item a: auséncia de EIA/RIMA no licenciamento ambiental

Fundamento legal ou jurisprudencial: art. 225, § 1°, 1V, da Constituicao Federal; art. 10
da Lei 6.938/1981.

Contextualizacdo:

O denunciante questionou a dispensa do licenciamento ambiental ordinario, com execu¢do
de EIA/RIMA, para a execugdo dos servigos de dragagem na hidrovia do rio Tapajos, no trecho entre
Santarém/PA e Itaituba/PA.

Em instrucdo preliminar (peca 24, p. 3-4), foi observado que o Termo de Referéncia
relativo ao certame indicava que o DNIT estava tratando do licenciamento ambiental da hidrovia do
Tapajos (HN-106), para execug¢do do Plano Anual de Dragagem de Manutengdo Aquaviaria
(PADMA) e Plano de Sinalizagdo Nautica da hidrovia do rio Tapajos, entre as cidades de Itaituba e
Santarém/PA, junto a SEMAS/PA desde 2023 (peca 12, p. 3). Essa tratativa resultou no TR para
elaboragdo do RCA e do PCA (pega 21, p. 1-15).

Dessa forma, o orgdo ambiental estadual havia dispensado, para o licenciamento
ambiental do empreendimento, a elaboragdo de EIA/RIMA.

Em andlise preliminar (peca 24, p. 3-4), foi observado que, em teoria, ndo seria
obrigatorio o licenciamento ambiental ordinario para a execu¢do dos servigcos previstos no PADMA.
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Contudo, a dragagem de um rio como o Tapajos, sobretudo quando regular e continua,
pode ser considerada como potencialmente causadora de significativa degrada¢do ambiental. O art.
225, § 1° 1V, da Constitui¢cao Federal, incumbe ao Poder Publico exigir, na forma da lei, para
instala¢do de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental. O mesmo entendimento é expresso no art. 10 da Lei
6.938/1981, que dispoe sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente.

Como o Termo de Referéncia do certame esclareceu que a contratagdo sera por trés anos,
sendo que a maior parte dos servi¢os do contrato, executado pelo regime de empreitada por prego
unitdrio, é prevista para ser executada no primeiro ano do ajuste (peca 12, p. 2), a andlise inicial
observou que era necessario esclarecer se a decisdo que concluiu pela dispensa de EIA/RIMA
considerou impactos cumulativos da execu¢do da dragagem da hidrovia.

Em razao disso, considerou que havia plausibilidade juridica nas irregularidades tratadas
nesse topico, sendo necessario realizar oitiva do DNIT para que se pronunciasse em relagdo ao fato
apontado na denuncia e diligéncia da SEMAS/PA, para que apresentasse nota técnica com
Jjustificativa para a dispensa do licenciamento ambiental ordinario, com EIA/RIMA, além de outros
documentos que considerar necessarios para embasar essa dispensa.

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre o indicio de irregularidade:

A UJ, por meio do Oficio 50220/2026/SETDE/AUDINT/DNIT-SEDE (peca 33, p. 1-2),
argumentou que a defini¢do do instrumento ambiental adequado é atribuig¢do do orgdo licenciador,
cabendo ao DNIT observar as exigéncias técnicas estabelecidas. Nesse contexto, foi determinado pelo

orgdo ambiental a apresentagdo de RCA e PCA, ndo tendo sido indicada, até o momento, a
obrigatoriedade de EIA/RIMA.

Andlise:

O DNIT confirmou informag¢do ja presente em andlise preliminar, de que o orgado

ambiental estadual dispensou, para o licenciamento ambiental do empreendimento, a elaboragdo de
EIA/RIMA.

Como visto, oOrgdo ambiental ndo apresentou justificativa para a dispensa do
licenciamento ambiental ordinario, com EIA/RIMA. Contudo, em andlise preliminar (pegca 24, p. 3-4),
ja foi apontado que, em teoria, ndo seria obrigatorio o licenciamento ambiental ordindrio para a
execugdo dos servigos previstos no PADMA, uma vez que esse plano pressupunha canal ja existente,
em que a navegagdo ja ocorre regularmente, em que a dragagem serve apenas para manter
profundidade e largura previamente licenciadas, sem amplia¢do de calado, tragcado ou drea dragada,
e ndo se trata de obra nova, mas de atividade continuada de conservacao.

Assim, para o trecho do caso em andlise, se 0 PADMA se limita a manuten¢do de calado
ja licenciado, repete padroes operacionais consolidados, utiliza dareas de bota-fora ja avaliadas; e

ndo introduz novos impactos relevantes, em tese, ndo se exigiria EIA/RIMA, podendo o licenciamento
ocorrer com RCA/PCA.

Uma vez que o DNIT esta conduzindo, por meio da Concorréncia 90478/2025, a
contratagdo de empresa para prestacdo dos servigos de consultoria ambiental para elaboragcdo do
RCA e do PCA e assessoria técnica para a obtengdo do licenciamento ambiental da dragagem na
hidrovia do rio Tapajos (HN-106), entre as cidades de Santarém e Itaituba, no estado do Pard, e que o
processo de licenciamento ambiental dessa hidrovia estd sendo acompanhado pelo Ministério Publico
Federal (MPF), considera-se improcedente a irregularidade quanto a auséncia de EIA/RIMA.

Item b: realizacdo de licitacdo sem Licenca Prévia do orgdo ambiental
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Fundamento legal ou jurisprudencial: art. 8° inciso I, da Resolucdo 237/1997 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama); art. 115, § 4° da Lei 14.133/2021; Acordao
1.140/2005-TCU-Plendario (rel. Min. Marcos Vilaga).

Contextualizacdo:

O denunciante argumenta que o certame foi aberto, com publica¢do do edital, sem
realizacdo de licenciamento ambiental prévio, mencionando que proprio TR do certame informa que
estd sendo contratado servico de gerenciamento ambiental visando a obtengdo de licenca (pega 12, p.

2-3).

Em instrugdo preliminar (peca 24, p. 4-5), foi observado que esse assunto havia sido
objeto de questionamento no primeiro caderno de perguntas e respostas do certame (pega 13, p. 2-3),
no qual licitante solicitou da administragdo a suspensdo e republicac¢do do edital apos a obtengdo da
licen¢a ambiental, em observancia ao art. 115, § 4°, da Lei 14.133/2021, ao que a pregoeira informou
que o DNIT assegurava que estava cumprindo a legislacdo, visto que o licenciamento tramitava de
forma concomitante ao certame. Ressaltou, contudo “que a eficdcia do contrato e a emissdo da
Ordem de Servigo (OS) estardo estritamente condicionadas a obten¢do da referida licenca” (pega 13,
p-3).

A contratagdo de empresa para execu¢do do PADMA ndo deve ser licitada sem LP quando
esta for exigida pelo orgdao ambiental competente, sob pena de falha grave de planejamento e risco de
nulidade do certame. No caso, o TR da contrata¢do de empresa para presta¢do dos servigos de
consultoria ambiental para elaboragdo do RCA e do PCA e assessoria técnica para a obtengdo do
licenciamento ambiental da dragagem na hidrovia do rio Tapajos (HN-106), tratado no dmbito da
Concorréncia 90478/2025, prevé a obrigatoriedade de LP quando discorre sobre as obriga¢oes do
contratado (pe¢a 22, p. 9).

A UT argumentou que a realizagdo do procedimento licitatorio antes da emissdo da LP
afronta a Resolu¢do Conama 237/1997, que, no seu art. 8°, inciso I, estabelece que a LP deve ser
concedida na fase do planejamento do objeto a ser contratado e que o art. 115, § 4°, da Lei
14.133/2021, prevé que, nas contratagoes de obras e servicos de engenharia, sempre que a
responsabilidade pelo licenciamento ambiental for da Administra¢do, a manifestagdo prévia ou LP
deverdo ser obtidas antes da divulgagdo do edital.

Uma vez que os servicos de dragagem de rios sdo servigos de engenharia, pois envolvem
estudos técnicos prévios (batimetria, hidrossedimentologia, geotecnia), emprego de equipamentos
especializados (dragas hidraulicas, mecanicas, sistemas de bombeamento), cdlculos e métodos
construtivos (volumes, cotas, estabilidade, disposi¢do do material dragado), além de anotagdo de
responsabilidade técnica, o procedimento licitatorio somente deveria ter sido iniciado apds a
obtengdo da LP, conforme art. 115, § 4°, da Lei 14.133/2021 e previsdo do Acorddo 1.140/2005-TCU-
Plenario (rel. Min. Marcos Vilaca), de que o procedimento licitatorio somente deve ser iniciado apos
a obtengdo da LP (licenciamento ambiental), constituindo irregularidade grave o langamento do
certame sem a sua presenga.

Em funcdo do exposto naquela andlise, considerou-se que havia plausibilidade juridica
nas irregularidades tratadas nesse topico, com proposta de oitiva do DNIT para que aquela autarquia
se pronunciasse em relagdo ao fato apontado na denuncia.

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre o indicio de irregularidade:

A UJ, por meio do Oficio 50220/2026/SETDE/AUDINT/DNIT-SEDE (pega 33, p. 1-2),
argumentou que, paralelamente ao certame de dragagem, estruturou-se procedimento especifico para
contratagdo de empresa especializada na elabora¢do dos estudos ambientais exigidos, evidenciando
que o licenciamento ndo foi desconsiderado, mas tratado de forma organizada e em consondncia com
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as orientagoes técnicas competentes, que o procedimento licitatorio foi estruturado de forma
concomitante a tramitagdo dos estudos ambientais, sem qualquer autoriza¢do para inicio de execug¢do
antes da devida regulariza¢do, com modelagem voltada a eficiéncia administrativa, sem producgdo de
efeitos juridicos ou financeiros.

Andlise:

O DNIT confirmou informag¢do ja presente em andlise preliminar, de que o procedimento
licitatorio foi deflagrado antes da obtengdo da LP.

Conforme enunciado do Acorddo 1.140/2005-TCU-Plenario (rel. Min. Marcos Vilaga), o
procedimento licitatorio somente deve ser iniciado apds a obten¢do da LP (licenciamento ambiental),
constituindo irregularidade grave o langamento do certame sem a sua presenga. Essa decisdo foi
referente a certame promovido sob a égide da Lei 8.666/1993, mas é aplicavel ao caso, uma vez que

determinagdo de abertura do certame apos LP, quando aplicavel, consta no art. 115, § 4°, da Lei
14.133/2021.

Conforme ja analisado em instrugdo preliminar (peg¢a 24, p. 3), o proprio TR do certame
informa que esta sendo contratado servigo de gerenciamento ambiental visando a obten¢do de licenga
(peca 12, p. 2-3) e o TR da contrata¢do de empresa para presta¢do dos servigos de consultoria
ambiental para elaborag¢do do RCA e do PCA e assessoria técnica para a obtengdo do licenciamento
ambiental da dragagem na hidrovia do rio Tapajos (HN-106), tratado no ambito da Concorréncia
90478/2025, prevé a obrigatoriedade de LP quando discorre sobre as obrigacoes do contratado (peca
22, p. 9).

Segundo o Acorddo 1.912/2023-TCU-Plenario (rel. Min. Benjamin Zymler), no regime de
contratagdo integrada ou em licitagoes sob o Regime Diferenciado de Contratagoes (RDC), é possivel
realizar a licitagdo sem obter a LP. Isso ocorre apenas quando a responsabilidade pelo licenciamento
ambiental for atribuida ao particular, permitindo-se publicar o edital antes da emissdo da licen¢a. No
caso concreto, o objeto licitado sera executado pelo regime de empreitada por preco unitario,
conforme contextualizagdo da oitiva referente ao item “a”, sendo necessario, portanto, que o DNIT
obtivesse a LP do empreendimento antes de abertura do certame.

Dessa forma, a irregularidade tratada neste item, referente a realizacdo de licita¢do para
contratagdo das obras sem emissdo de LP pelo orgdo ambiental, mostra-se procedente.

Item c: violagdo do direito a consulta prévia, livre e informada (CPLI)

Fundamento legal ou jurisprudencial: art. 6° da Convencgao 169 da OIT.

Contextualizacdo:

O denunciante argumentou que, no ambito do licenciamento dos servigos de dragagem
questionados, ndo ha qualquer registro de realizagdo de CPLI aos povos indigenas, ribeirinhos e
comunidades tradicionais potencialmente afetados pela dragagem do rio Tapajos, conforme
determina a Conven¢do 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), da qual o Brasil é
signatdrio, e que a auséncia de consulta prévia constitui viola¢do de tratado internacional
incorporado ao ordenamento juridico brasileiro.

Em instru¢cdo preliminar, a UT observou que a CPLI ndo era requisito automatico do
RCA/PCA, mas era exigivel se o PADMA pudesse gerar impacto direto sobre povos indigenas ou
comunidades tradicionais, independentemente do instrumento ambiental adotado.

De fato, o art. 6° da Convengao 169 da OIT sobre povos indigenas e tribais, incorporada
ao ordenamento brasileiro por meio do Decreto 5.051/2004, consolidado pelo Decreto 10.088/2019,
dispoe que governos deverdo consultar os povos interessados, por meio de procedimentos adequados
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e, em particular, de suas instituicoes representativas, sempre que sejam previstas medidas legislativas
ou administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente.

Uma vez que ndo havia, nos autos, men¢do a CPLI de comunidades diretamente afetadas
pela execu¢do do PADMA e que essa deveria ser promovida pelo DNIT, na condi¢do de
empreendedor publico e responsdvel pela implementagdo daquele Plano Anual, considerou-se que
havia plausibilidade juridica naquela irregularidade, sendo necessaria a realizacdo de oitiva do DNIT
e diligéncia ao orgdo licenciador para que ele apresentasse documentos acerca da existéncia de
terras indigenas (Tls) ou territorios de comunidades tradicionais diretamente afetados pela execug¢do
dos servigos de dragagem objeto do Pregdo Eletronico 90515/2025 e da obrigatoriedade de
realizagdo de consulta aos mesmos pelo DNIT.

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre o indicio de irregularidade:

A UJ, por meio do Oficio 50220/2026/SETDE/AUDINT/DNIT-SEDE (peca 33, p. 1-2),
argumentou que a eventual obrigatoriedade de CPLI dependia da caracterizagdo de impacto direto
sobre povos indigenas ou comunidades tradicionais, o que seria dimensionado a partir dos estudos
ambientais exigidos pelo orgado licenciador.

Argumenta que o TR da contrata¢do da empresa responsavel pelos estudos ambientais
ambiental determina a apresentagcdo de mapeamento de comunidades potencialmente impactadas e a
observancia da Convengdo 169 da OIT, caso caracterizada a necessidade, e que a contrata¢do de
estudos ambientais é etapa prévia e indispensavel para delimitacdo técnica da area de influéncia e
eventual deflagragdo do procedimento de consulta, ndo havendo, até o presente momento, violagdo ao
direito de consulta.

O DNIT informou ainda que, diante de mobiliza¢des sociais e de demandas apresentadas
por representantes de povos indigenas, foi promovida a suspensdo temporaria do procedimento
licitatorio.

Andlise:

Na sua resposta, o DNIT afirmou que ndo houve violagdo de realiza¢do de CPLI, mas que
essa consulta seria realizada dentro do processo de licenciamento ambiental, a depender da
caracterizag¢do de impacto direto sobre povos indigenas ou comunidades tradicionais.

De fato, os itens 5.1.15.5 e 5.1.15.6 do TR 273/2025, referente a Concorréncia
90478/2025, cujo objeto é a contrata¢do de empresa para presta¢do dos servigos de consultoria
ambiental para elabora¢do do RCA e do PCA e assessoria técnica para a obtengdo do licenciamento
ambiental da dragagem na hidrovia do rio Tapajos (HN-106), determinam a apresenta¢do de
mapeamento de comunidades potencialmente impactadas e a observancia da Convengdo 169 da OIT.

Como visto na andlise de oitiva referente ao item “b”, o licenciamento ambiental, no
dambito do qual ocorreria a caracterizagdo de impacto direto sobre povos indigenas ou comunidades
tradicionais, necessario para a realiza¢do de CPLI, deve anteceder a deflagragdo do procedimento
licitatorio. Dessa forma, foi confirmada a procedéncia da irregularidade relativa a auséncia de CPLI
das populagoes necessarias antes de abertura do certame.

Essa irregularidade, inclusive, esta associada a suspensdo administrativa do certame em
6/2/2026, com a publica¢ao de Nota Publica Oficial (MPOR, MPI e SG/PR) informando que, diante
das mobilizagoes sociais e manifestagoes de povos indigenas e demais segmentos sociais na regido do
baixo Tapajos, foi instaurado processo de didlogo institucional com acompanhamento do MPF,
reiterando-se o compromisso governamental de que todo e qualquer empreendimento vinculado a
hidrovia do rio Tapajos devera observar a realiza¢do de CPLI, nos termos da Convengdo 169 da OIT

(peca 41).
L2. Diligéncia ao SEMAS/PA
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Em instrugcdo preliminar, foi proposta diligéncia a SEMAS/PA para que apresentasse:
nota técnica com justificativa para a dispensa do licenciamento ambiental ordinario, com EIA/RIMA;
documentos acerca da existéncia de terras indigenas (Tls) ou territorios de comunidades tradicionais
diretamente afetados pela execugdo dos servigos de dragagem licitados e da obrigatoriedade de
realizagdo de consulta aos mesmos pelo DNIT,; demais informagoes que julgar necessarias, e além de
designacdo de interlocutor.

Em 10/2/2026, foi encaminhado oficio de diligéncia a SEMAS/PA (pega 32), com ciéncia
de 25/2/2026 (peca 38), sem apresentagdo de resposta.

Contudo, em razdo da analise dos argumentos apresentados pelo DNIT em sede de oitiva,
ndo é necessario reiterar diligéncia a SEMAS/PA acerca da motivagdo da decisdo de procedimento de
licenciamento ambiental com dispensa de EIA/RIMA.

Além disso, foi instaurado processo de dialogo institucional com acompanhamento do
MPF, de forma a ouvir os povos impactados pela realiza¢do de servigos de dragagem da hidrovia,
razdo pela qual ndo se mostra necessario reiterar ao SEMAS/PA a diligéncia para apresentagdo de
documentos acerca da existéncia de terras indigenas (Tls) ou territorios de comunidades tradicionais
diretamente afetados pela execucdo dos servigos de dragagem licitados e da obrigatoriedade de
realizacdo de consulta aos mesmos pelo DNIT.

L3. Manifestacio da Unidade Jurisdicionada sobre a construgdo participativa de
deliberacoes:

No ambito de instrugdo preliminar, foi solicitado que o DNIT apresentasse comentarios
dos gestores acerca de possiveis agoes corretivas para as irregularidades apontadas, avaliagdo da
relacdo entre custo e beneficio das possiveis proposigcoes, e manifestagdo quanto aos possiveis
impactos de determina¢do do TCU para: i) anular o Pregdo Eletronico 90515/2025, diante da
presenga de vicio na fase preparatoria que repercute diretamente sobre o objeto da licita¢do, ou ii)
aguardar, para assinatura do contrato decorrente do certame, a realizagdo de EIA/RIMA ou de
RCA/PCA, a obtengdo da LP e a realiza¢do da CPLI, de modo a avaliar se ha algum impacto na
formulagdo das propostas ou alteracdo nos servigos a serem realizados.

A UJ, por meio do Oficio 50220/2026/SETDE/AUDINT/DNIT-SEDE (pega 33, p. 1-2),
reitera que os atos administrativos praticados no ambito do procedimento observaram os parametros
legais aplicaveis e tramitaram pelas instdncias técnicas competentes, que a estrutura¢do
concomitante dos certames (dragagem e estudos ambientais) buscou conciliar eficiéncia
administrativa, preveng¢do de riscos logisticos e observdncia das exigéncias ambientais, sem que tenha
havido inicio de execu¢do ou geragdo de despesas.

Analise:

Ante a auséncia de manifestagcdo da UJ quanto as possiveis agoes corretivas para essa
irregularidade, serd proposto determinar ao DNIT para que anule o Pregdo Eletronico 90515/2025,
diante da presenca de vicio na fase preparatoria que repercute diretamente sobre o objeto da
licitagdo, uma vez que a deflagracdo de procedimento licitatorio sem a obteng¢do da LP, licenga
simplificada ou licenga unica, contraria o disposto no art. 115, § 4°, da Lei 14.133/2021, no art. 8°,
inciso I, da Resolug¢do 237/1997 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e no Acorddo
1.140/2005-TCU-Plenario (rel. Min. Marcos Vilaca).

Com a realizagdo do licenciamento ambiental realizado inicialmente por meio de
RCA/PCA, além do atendimento a eventuais complementagoes técnicas solicitadas pelos orgdos
intervenientes no processo de licenciamento ambiental, no dambito do qual serda verificada a
necessidade de realizacao de CPLI pelo DNIT, essa autarquia possuira os elementos para deflagrar
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novo procedimento licitatorio sem os vicios observados na fase preparatoria do Pregdo Eletronico

90515/2025.
CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se o conhecimento da denuncia, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade constantes nos arts. 234 e 235, do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da
Resolugdo - TCU 259/2014, pelo Relator (pega 27).

Quanto aos indicios de irregularidades, os elementos constantes dos autos permitem
concluir que, apesar de haver plausibilidade em parte das alegagoes trazidas pelo denunciante,
propoe-se, desde ja, a avaliagdo quanto ao mérito da presente denuncia como parcialmente
procedente, motivo pelo qual sera proposta a determinag¢do ao orgdo da anula¢do do Pregdo
Eletronico 90515/2025 ante a irregularidade verificada.

Por fim, diante dos encaminhamentos propostos, entende-se que ndo haverd impacto
relevante na unidade jurisdicionada e/ou na sociedade, uma vez que o certame se encontra suspenso
administrativamente visando assegurar a conformidade do processo com as diretrizes
interministeriais e compromissos assumidos no dmbito federal, que instaurou processo de dialogo
institucional com o compromisso de observar a CPLI dos povos afetados e de finalizar a
Concorréncia 90478/2025.

INFORMACOES ADICIONAIS

Ndo houve pedido de ingresso aos autos.
Ndo houve pedido de vista e/ou copia.
Ndo houve pedido de sustentagdo oral.

O processo de representacdo TC 004.073/2026-6, cuja situacdo ¢é aguardando
providéncias na AudPortoFerrovia, apresenta conexdo com esta denuncia, por tratar das
irregularidades analisadas neste processo, conforme pe¢a 4 daquele TC. Aquele processo foi autuado
apenas em 11/2/2026, posteriormente a este, com relator distinto (Min. Augusto Nardes).

Nos casos de dependéncia, conexdo ou continéncia, quando a tramitagdo conjunta se
mostrar conveniente, o processo autuado posteriormente deve ser apensado aquele previamente
existente, que seguira como principal, nos termos do art. 36 da Resolu¢ao 259/2014, alterada pelo
Resolugdo TCU 321, de 28/10/2020. A urgéncia, a relevdncia ou o pedido de medida cautelar ndo sdo
aptos a alterar o critério de prevengdo, conforme decisdo do Acorddo 2.820/2015-TCU-Plenario (rel.
Min. Augusto Nardes). Além disso, naquele processo, o procurador do MP/TCU solicitou a
oportunidade de oficiar nos autos apos a instrugdo de mérito da unidade técnica.

Nao ha processos apensos.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Em virtude do exposto, propoe-se:

conhecer da denuncia, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes nos arts.
234 e 235, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014;

no mérito, considerar a presente denuncia parcialmente procedente,

determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, com fundamento
no art. 4°, inciso I, da Resolu¢ao — TCU 315/2020, que, no prazo de quinze dias, adote providéncias
com vistas a anula¢do do Pregdo Eletronico 90515/2025 e dos atos dele decorrentes, e informe ao
TCU os encaminhamentos realizados, tendo em vista a ocorréncia das seguintes irregularidades:
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a) a realizagdo de licitagdo sem Licen¢a Prévia do orgdao ambiental contraria o art. §°,
inciso I, da Resolu¢ao Conama 237/1997, o art. 115, § 4°, da Lei 14.133/2021 e a jurisprudéncia deste
Tribunal, a exemplo do Acordao 1.140/2005-TCU-Plenario (rel. Min. Marcos Vilaca),

informar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes e ao denunciante
do acorddo que vier a ser proferido, destacando que o relatorio e o voto que fundamentam a
deliberagdo ora encaminhada, caso existentes, podem ser acessados por meio do enderego eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos;,

levantar o sigilo que recai sobre as pegas destes autos, a exce¢do daquelas que contenham
informag¢do pessoal do denunciante, nos termos dos arts. 104, § 1° e 108, pardgrafo unico, da
Resolucao-TCU 259/2014;

arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, V, do Regimento Interno/TCU, sem
prejuizo de que a AudContratagoes monitore a determinagdo supra.

10

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80454288.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 001.064/2026-6

VOTO

Tratam os autos de denuncia a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no Pregao
Eletronico 90515/2025, sob a responsabilidade do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (Dnit), vinculado ao Ministério dos Transportes, com valor estimado de R$
74.800.760,26, cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa especializada na prestagao de servigos de
execucao do Plano Anual de Dragagem de Manutengdo Aquaviaria (PADMA) na hidrovia do rio
Tapajos (HN-106), compreendendo o trecho situado entre a cidade de Santarém/PA e Itaituba/PA,
com cerca de 280 quilometros.

O denunciante entende terem ocorrido as seguintes irregularidades na conducao do
certame:

a) inicio do processo licitatério sem a elaboragao prévia de Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA);

b) publicacao do edital com auséncia de licenciamento ambiental regular prévio; e

c) auséncia de realizagdo de consulta prévia, livre e informada (CPLI) aos povos
indigenas, ribeirinhos e comunidades tradicionais potencialmente afetados, nos termos da
Convengao 169 da Organizag¢do Internacional do Trabalho (OIT).

Chamado a se manifestar, o Dnit aduziu, em sintese, que:

a) a definicdo do instrumento adequado de licenciamento ¢ de atribuicdo exclusiva do
orgao licenciador ambiental que, no caso concreto, seria a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade do Para (SEMAS/PA), que exigiu a apresentacdo de Relatério de Controle
Ambiental (RCA) e de Plano de Controle Ambiental (PCA), ndo indicando a necessidade de
EIA/RIMA;

b) a licitagdo para a contratacdo de dragagem foi estruturada para ocorrer de forma
concomitante e paralela ao certame voltado a contratacdo dos estudos ambientais (Concorréncia
90478/2025), como forma de prestigiar a eficiéncia administrativa, tendo sido assegurado que a
execugdo fisica e a emissdo da Ordem de Servigo ficariam estritamente condicionadas a futura
obtencdo da licenca, sem produzir efeitos financeiros antecipados; e

c¢) a obrigatoriedade de realizagdo da CPLI depende da prévia caracteriza¢ao de impacto
direto sobre os povos tradicionais, o que seria tecnicamente dimensionado e mapeado a partir dos
estudos ambientais ainda em elaboracdo. Informou, adicionalmente, que promoveu a suspensiao
temporaria do pregdo em decorréncia das mobilizagdes sociais locais e da instauracdo de um
processo de didlogo com o acompanhamento do Ministério Publico Federal.

A unidade técnica, apds promover a oitiva do Dnit e realizar diligéncias, consignou, em
sintese, que:

a) a dragagem prevista destina-se a manter a profundidade e a largura do canal onde a
navegacao ja ocorre regularmente, sem ampliacdo ou obra nova, sendo desnecessaria elaboragao
prévia de EIA/RIMA;

b) os servicos de dragagem de rios constituem servicos de engenharia e a abertura do
certame sem a Licenca Prévia afronta o art. 8°, inciso I, da Resolucdo Conama 237/1997 e o art.
115, § 4° da Lei 14.133/2021, que impde a obrigacdo de obtencdo da licenga prévia antes da
divulgacao do edital quando a responsabilidade pelo licenciamento for da Administracao Publica; e
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¢) o licenciamento ambiental - rito dentro do qual se avalia a necessidade ¢ se realiza a
CPLI - deve necessariamente anteceder a licitagdo, restando caracterizado o vicio na fase
preparatdria do certame com a divulgacdo do edital sem a realiza¢do da devida consulta aos povos
afetados.

Conclusivamente, manifestou-se a Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes
pela improcedéncia da dentincia quanto a elaboracdo do EIA/RIMA, e pela procedéncia em relagdo
as demais irregularidades, tendo proposto a anulagao do certame.

Feito esse breve resumo, passo a decidir.

Conheco da denuncia, porquanto preenchidos os requisitos de admissibilidade fixados
nos arts. 234 e 235 do Regimento Interno do TCU, bem como no art. 103, § 1°, da Resolugao-TCU
259/2014.

No mérito, alinho-me as conclusdes expressas pela Unidade Técnica, cujos fundamentos
incorporo as minhas razdes de decidir.

A andlise técnica dos autos evidencia que, embora a dispensa de EIA/RIMA seja regular
ante a natureza de conservagdo e manutengdo continua das atividades de dragagem previstas no
PADMA, o DNIT incorreu em falhas de planejamento ao publicar o edital licitatorio desprovido
dos requisitos ambientais antecedentes, notadamente em relacdo a prévia obten¢ao de Licenca
Prévia expressamente exigida pelo no art. 115, § 4° da Lei 14.133/2021, cujo teor reproduzo a
seguir:

Art. 115.

§ 4° Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, sempre que a
responsabilidade pelo licenciamento ambiental for da Administragdo, a
manifestagdo prévia ou licenga prévia, quando cabiveis, deverao ser obtidas antes
da divulgacao do edital.

O langamento do certame sem esse requisito legal afronta também o art. 8°, inciso I, da
Resolugdo Conama 237/1997.

No acoérdao 1.912/2023-TCU-Plenario (rel. Min. Benjamin Zymler), este Tribunal
entendeu que seria possivel realizar a licitagdo sem obter a licenca prévia apenas quando a
responsabilidade pelo licenciamento ambiental for atribuida ao particular, haja vista a
possibilidade prevista no art. 25, §5°, da nova Lei de Licitagdes.

A alegacdo de eficiéncia administrativa trazida pelo Dnit para justificar a tramitacao
concomitante da licitacdo de obras e dos estudos ambientais ndo se sustenta perante o ordenamento
juridico vigente. O art. 115, § 4°, da Lei 14.133/2021 ¢ cogente e inflexivel ao ditar que a
manifestagdo prévia ou a LP devem ser obtidas antes da divulgacao do edital.

De igual sorte, procedente a dentiincia quanto a realizacdo da consulta prévia, livre e
informada (CPLI). O direito a CPLI, consagrado no art. 6° da Convengdo 169 da OIT, nao pode ser
relegado a momento posterior ou tratado como mera condi¢dao de execugdo. Se o empreendimento
detém o potencial de diretamente afetar terras indigenas ou territérios de comunidades tradicionais,
a oitiva participativa deve ser ultimada durante a fase de planejamento da contratacio.

A relevancia da omissdo restou patente com a superveniente suspensdo administrativa
do certame, motivada por protestos sociais e pela necessidade de instauracdo de didlogo
institucional mediado pelo Ministério Publico Federal.

Relativamente a proposta de determinacao para que o DNIT anule o Pregao Eletronico
90515/2025, entendo que a suspensdo administrativa do certame permite a correcdo das falhas antes
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do reinicio do procedimento. Suficiente, entdo, a determinacdo para que o certame somente seja
retomado ap0s a realizagdo da CPLI e a obtencdo da licenca ambiental prévia.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o Acordao que ora submeto a apreciacao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 1° de julho de 2026.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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ACORDAO N° 1736/2026 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 001.064/2026-6.

1.1. Apenso: 004.073/2026-6

2. Grupo II — Classe de Assunto: VII — Dentincia

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei n. 8.443/1992).

3.2. Responsavel: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei n. 8.443/1992).

4. Orgdo/Entidade: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratagcdes (AudContratagdes).
8. Representagdo legal: Kamila Mayara Sampaio Souza, representando o denunciante.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de denuncia a respeito de
irregularidades na fase preparatoria do Pregdo Eletronico 90515/2025, sob a responsabilidade do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, por unanimidade, com fundamento nos artigos 234 e 235 do Regimento Interno do TCU e no
art. 103, § 1°, da Resolugao - TCU 259/2014, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente dentincia para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit), com
fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU c/c o art. 4°, inciso I, da Resolugdo —
TCU 315/2020, que somente retome o andamento do Pregao Eletronico 90515/2025 apds a obtencdo
da licenca ambiental prévia e a realizacdo de consulta prévia, livre e informada (CPLI) aos povos
indigenas, ribeirinhos e comunidades tradicionais potencialmente afetados pela dragagem do rio
Tapajos;

9.3. dar ciéncia desta deliberacdo ao Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (Dnit) e ao denunciante; e

9.4. levantar o sigilo que recai sobre as pegas destes autos, a excecdo daquelas que
contenham informagdo pessoal do denunciante, nos termos dos arts. 104, § 1°, e 108, paradgrafo tnico,
da Resolucao-TCU 259/2014; ¢

9.5. arquivar o presente processo.

10. Ata n® 25/2026 — Plenario.

11. Data da Sessao: 1/7/2026 — Ordindria.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1736-25/26-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Ré€go (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Relator), Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Bruno Dantas e Antonio Anastasia.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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