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GRUPO I - CLASSE V — Plenério

TC 015.032/2025-6

Natureza: Acompanhamento

Orgios/Entidades: Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios;
Autoridade Portuaria de Santos S.A.; Ministério de Portos e
Aeroportos

Interessado: ADM do Brasil Ltda (02.003.402/0001-75).
Representacdo legal: Fernanda Novaes Goncalves Carpinelli
(146165/0AB-SP), Francilaine Maria Barreto dos Santos
(187767/O0AB-SP) e outros, representando ADM Participagdes
Ltda.

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO. REEQUILIBRIO DE
CONTRATO DE ARRENDAMENTO PORTUARIO COM
PROPOSTA DE EXTENSAO DE PRAZO ALEM DA
PREVISAO CONTIDA NO CONTRATO ORIGINAL.
INVESTIMENTOS NAO PREVISTOS E EFETIVAMENTE
EXECUTADOS PELA ARRENDATARIA. EXPEDICAO DE
MEDIDAS SANEADORAS.

RELATORIO

Trata-se de Acompanhamento do processo de reequilibrio econdmico-financeiro do
Contrato de Arrendamento PRES/041-97, de titularidade da empresa ADM do Brasil Ltda., relativo a
terminal de graneis vegetais no Porto de Santos/SP, com proposta de extensdo de prazo, decorrente de
investimentos ndo previstos autorizados pelo poder concedente e executados pela arrendatéria.

2. Reproduzo, a seguir, o Relatério produzido no ambito da Unidade de Auditoria
Especializada em Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria (peca 115), o qual contou com a concordancia
do corpo diretivo da unidade (pecas 116-117):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Acompanhamento do processo de reequilibrio economico-financeiro
do Contrato de Arrendamento PRES/041-97, de titularidade da empresa ADM do Brasil Ltda. — Filial
Santos (ADM), a partir de reconhecimento pela Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (Antaq)
da existéncia de Valor Presente Liquido (VPL) negativo de R$ 95.121.460,84, data-base dezembro de
2016, decorrente de investimentos ndo previstos autorizados e executados pela arrendataria.

HISTORICO

2. A peca inicial foi protocolada no Tribunal em 15/7/2025 (peca 3), mediante
encaminhamento pelo Secretario Nacional de Portos (SNP/MPOR) de documentagdo a esta Corte de
Contas para controle prévio, em atendimento ao paragrafo unico do artigo 93 da Portaria 530/2019
do extinto Ministério da Infraestrutura. Foram anexados aos autos manifesta¢do técnica da
Autoridade Portuaria de Santos — APS (pe¢a 4) e parecer juridico sobre a viabilidade da prorrogagado
pretendida (peca 5).

3. Para subsidiar a andlise, foi concedido acesso ao Processo 50000.047453/2017-24 no
Sistema Eletronico de Informagdo — SEI (pega 7), pela Assessoria Especial de Controle Interno do
Ministério de Portos e Aeroportos, cujos expedientes principais para andlise da matéria foram
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juntados aos autos nas pegas 9 a 33.

4. Entende-se oportuno detalhar a cronologia de atos e fatos verificados a partir dos
documentos constantes do mencionado processo administrativo, para entendimento da origem e
evolugdo dos valores de investimentos ora discutidos no presente processo de acompanhamento deste
Tribunal de Contas.

5. O contrato de arrendamento original e seus dez termos aditivos constam da pec¢a 6. A
contratagdo original foi assinada em 11/8/1997 (pega 6, p. 30), entre a Companhia Docas do Estado
de Sao Paulo (atualmente denominada Autoridade Portuaria de Santos) e a Companhia Tubardo de
Armazéns Gerais (atualmente denominada ADM do Brasil Ltda.). O prazo de vigéncia acordado foi de
20 anos, prorrogavel de comum acordo entre as partes por uma unica vez, por prazo maximo igual ao
originalmente contratado, conforme clausulas décima quarta e décima sexta (pega 6, p. 12).

6. Por meio do 5° termo aditivo ao contrato, ocorre entdo a prorrogagdo contratual nos
moldes previstos no instrumento original, passando a vigéncia para 11/8/2037 (peca 6, p. 47). Para
tanto, a arrendataria comprometeu-se com pardametros de desempenho e realizagcdo de investimentos
que buscavam aumentar suas movimentagoes contratuais minimas expressas em toneladas de carga
movimentada por ano (pega 6, p. 44-47).

7. Em 7/11/2017, a ADM do Brasil (sigla referente as iniciais de Archer Daniels Midland
Company), apresenta o primeiro Estudo de Viabilidade Técnica, Economica e Ambiental — EVTEA
para andlise e planejamento das decisoes relativas a proposta de Plano de Investimentos para o
terminal de movimentagdo de granel solido vegetal (Armazém 39, Armazém XLI e Armazém XLIII), no
Porto de Santos (peca 9).

8. Em seguida, no dia 14/11/2017, a ADM do Brasil encaminha requerimento ao entdo
Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil — MTPA (pega 10), para que fosse autorizada a
realizacdo de investimentos imediatos e urgentes ndo previstos no Contrato de Arrendamento
PRES/041.97, possibilitando, com a Construgdo Civil e Montagem Eletromecdnica da Moega
Ferroviaria X, o cumprimento do Cronograma da Rumo-Portofer exigido no ambito do "Projeto
Ferroviario Integrado do Corredor de Exportagdo da Ponta da Praia", sob justificativa de que tal
cronograma evitaria prejuizos na movimenta¢do de vagoes durante as obras, levando em
considera¢do obras ferroviarias concomitante com o Terminal Exportador de Santos (TES),
minimizando eventuais prejuizos nas operagoes para a safra de graos de 2018.

9. Em portaria datada de 22/3/2018 (pe¢ca 11), o MTPA autoriza a realizagdo de
investimentos ndo previstos no montante de R$ 39.234.154,30, data-base dezembro/2016, destinado a
implantag¢do da moega X, com expressa previsdo de que tal autoriza¢do ndo garantia o direito a
reequilibrio economico-financeiro em favor da arrendatdria, exceto em caso de futura aprova¢do do
investimento.

10. Em 5/12/2018, a ADM do Brasil protocola novo requerimento com atualiza¢do do Plano
de Investimentos (peca 12), sob justificativa de que a execugdo dos investimentos previstos no Termo
de Risco de Investimentos, com o consequente avango dos projetos de engenharia, teria gerado
corregcoes e a necessidade de inclusoes de itens nao previstos no EVTEA e Plano de Investimentos
originais, protocolados em 14/11/2017.

11. Nova portaria é expedida em 26/6/2019 (peca 13), desta vez produzida no dmbito da
Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios (SNPTA), autorizando investimentos nao
previstos de R$ 69.290.977,92, mantendo-se a data-base dezembro/2016, destinados a
complementagdo dos investimentos na moega ferroviaria X e adequagdo da area adensada em virtude
do 8° Termo Aditivo ao Contrato PRES/041.97 (peca 6, p. 59-61). O pedido da ADM do Brasil com
detalhamento para reconhecimento do carater de urgéncia desse montante é datado de 18/1/2019

(peca 14).
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12. Em nota técnica da Coordenagdo-Geral de Contratos produzida em 11/11/2019 (pega 15),
foi analisado o pedido da ADM de aprova¢do do Plano de Investimentos para execu¢do da moega
ferroviaria X, do adensamento de dareas e da construgdo de estacionamento externo (em drea comum
do porto, fora do arrendamento), conforme tabela a seguir:

P.INVEST/EVTEA  P.INVEST/EVTEA ATUALIZADO

ATUALIZACAD DO PLANO DE INVESTIMENTOS 11/2017 112018
Darta-base 122016 Data-base 122016
MOEGA X RS 75.822.595 RS 102.765.150
ADENSAMENTO RS 5.689.285 RS 5.759.983
ESTACIONAMENTO RS 2.396.891 RS 2.396.891
TOTAL RS 83.908.770 RS 110.922.023
Tabela 5 = Atualizagdo do Plamo de Investimentos da ADM do Brasil = CAPEX total
Fonte: ADM
13. A conclusdo apresentada na referida nota técnica foi de que:

... os elementos apresentados sdo suficientes para considerar de forma preliminar, sob o ponto de
vista técnico, parcialmente meritorio o Plano de Investimentos apresentado pela arrendatdria,
haja vista que os investimentos propostos atendem ao interesse publico, estdo de acordo com as
politicas publicas para o setor e promovem melhoria na infraestrutura portuaria, excluindo-se,
todavia, os investimentos propostos no estacionamento administrado pela Codesp, vez que
encontra vedagdo expressa constante no acorddo TCU n° 1.446/2018-plenario.

14. Encaminhado a Consultoria Juridica, foi emitido parecer em 17/12/2019 (peca 16) pela
viabilidade juridica da minuta de portaria que aprova preliminarmente e de forma parcial o plano de
investimentos apresentado pela arrendataria, observadas algumas recomendagoes que ndo interferem
no mérito da pretensdo. O parecer juridico contou com despacho de aprovagdo superior.

15. Assim, em portaria de 8/1/2020 (pega 18), o Secretario Nacional de Portos e Transportes
Aquaviarios aprovou o mérito do Plano de Investimentos apresentado pela empresa ADM do Brasil
Ltda, no valor monetario de R$ 108.525.132,22, na data-base dezembro/2016, no que concerne a
implantagdo da Moega Ferroviaria X e a adequagdo da area adensada em virtude do 8° Termo
Aditivo ao Contrato PRES 41/97, celebrado com a Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo —
CODESP. Portanto, confirmada a exclusdo da intervencdo no estacionamento externo do rol de
investimentos a serem realizados.

16. Aprovado o Plano de Investimentos, é protocolado pela ADM do Brasil em 12/3/2020 o
Estudo de Viabilidade Técnica, Economica e Ambiental (EVTEA) atualizado (pega 19).

17. O pedido de reequilibrio econémico-financeiro do Contrato de Arrendamento foi
submetido a Antaq, com andlise pela Diretoria Colegiada (pe¢a 20). Como consequéncia dessa
apreciagdo, foi expedido e publicado o Acorddao Antaq 460, de 18/8/2021 (pe¢a 21), aprovando o
EVTEA com vistas ao reequilibrio economico-financeiro do Contrato de Arrendamento PRES 041/97,
firmado entre a empresa ADM do BRASIL Ltda. e a Unido, cujo objeto é a exploragdo de instalagdo
portudria destinada a movimentagdo e armazenagem de granel vegetal e/ou de origem vegetal no
Porto de Santos, cujo Valor Presente Liquido (VPL) é de R$ -95.121.460, com WACC (custo médio
ponderado do capital, em inglés) = 10% a.a. e data-base dezembro de 2016.

18. Em despacho datado de 19/1/2022 (peg¢a 22), o Coordenador-Geral de Gestio de
Contratos em Entidades Vinculadas do Ministério da Infraestrutura ressaltou as formas de
reequilibrio previstas no art. 82 da Portaria 530/2019 (aumento ou redugdo de obrigagoes financeiras
previstas no contrato de arrendamento; modificacdo das obrigagoes contratuais do arrendatario;
extensdo ou redugdo do prazo de vigéncia do contrato de arrendamento; ou pagamento de
indenizagdo) e sugeriu que a arrendatadria fosse instada a se manifestar e envidar esfor¢os com a
autoridade portudria para apresentar proposta que atendesse aos interesses de todos os atores
envolvidos.
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19. Em resposta, a ADM do Brasil encaminhou expediente de 5/5/2022 (peca 23), alegando
que “... é necessaria a combinag¢do de mais de uma modalidade de reequilibrio contratual, sendo que
uma das modalidades escolhidas deve ser necessariamente o reequilibrio por extensdo do prazo de
vigéncia do contrato de arrendamento atual”. Assim, sugere ‘“como ponto de partida para as
tratativas acerca de solu¢do combinada a aplica¢do das seguintes modalidades”: a) extensdo do
prazo de vigéncia contratual por dez anos, respeitado o limite de 25% do prazo original; b) redugdo
da remuneragdo contratual em 50%, c) Ressarcimento do valor restante por meio de indenizagdo a
arrendataria.

20. Em 10/10/2022, foi produzida nota técnica pelo Coordenador-Geral de Gestdo de
Contratos em Entidades Vinculadas do Ministério da Infraestrutura (pe¢a 24) na qual conclui que
“..a combina¢do de concessdo de prazo adicional, redugdo de valores financeiros e pagamento de
indenizagdo seria a mais aderente ao interesse publico”, com sugestdo de solicita¢do a Antaq para
calculo de “cendrios para a recomposi¢do do equilibrio contratual considerando a extensdo de 10
anos de prazo e qual seria o VPL ao final ainda a se indenizar, partindo-se de reducoes das
obrigacoes financeiras relativas aos valores de arrendamento fixo e varidvel na proporg¢do de 25, 50 e
75 por cento com inicio em agosto de 2022 .

21 Em resumo, os cendrios apresentados pela empresa foram tabulados e apresentados em
documentos da Antaq, como por exemplo em despacho do Gerente de Portos Organizados de
1%7/2022 (pega 25, p. 39):

CENARIO 1 CENARIO 2 CENARIO 3
Reducio de pagamento a Autoridade Portudria (fixo e variawvel) 25% 50% 75%
Valor a Indenizar (data-base: EVTEA) - R$42.062.493,75) | - R527.107.472,53) | -R$12.152.451,31)

Cendrio + 10 anos de prorrogacdo +indenizacao. Os cendrios consideraram o inicio das redugdes em agosto de 2022,
Fonte: 1643524

22. Ou seja, a proposta inicial era de que o contrato fosse prorrogado por 10 anos — além
dos 20 anos da contratagdo original e dos outros 20 anos ja prorrogados antecipadamente pelo 5°
termo aditivo (totalizando, portanto, 50 anos) — com reducdo dos valores de pagamentos a
Autoridade Portudria e ainda indenizacdo pelo remanescente saldo de VPL negativo.

23. Apos discussoes técnicas que inclusive resultaram em voto revisor com a indica¢do de
valores maiores de indeniza¢do para os trés cendrios acima, o Acorddo 651-2022-Antaq (peca 25, p.
70-71), publicado em 14/12/2022, corrobora os valores apresentados pela Geréncia de Portos
Organizados. Sem embargo, destaque-se o que consignou o voto do Relator Eduardo Nery Machado
Filho sobre o contexto de investimentos assumidos pela arrendataria quando da prorrogagdo
antecipada — com apuragdo de VPL negativo da ordem de R$ 36 milhdes, com expressa decisdo da
Antaq no sentido de que tal montante ndo seria objeto de compensacdo — e sobre as opgoes
disponiveis quanto a valores indenizaveis (peg¢a 25, p. 65):

4. Para melhor contextualizagdo, é importante lembrar que o mesmo contrato ja havia sido objeto
de recomposigdo do equilibrio econémico-financeiro em 2014, quando se realizou a prorrogagdo
antecipada da aven¢a por mais vinte anos (2017-2037), em contrapartida a obriga¢do de
realizacdo de investimentos da ordem de R$ 208 milhées.

5. Naquela ocasido, o VPL apurado para o fluxo de caixa total foi negativo em R$ 36.035.531,02,
o que levou a Agéncia a conmsignar expressamente na Resolucdo 3.596/2014-ANTAQ (SEI
0034517, p. 105) que esse saldo negativo ndo deveria ser objeto de compensagdo:
Art. 1° Aprovar o Estudo de Viabilidade Técnica, Economica e Ambiental - EVTEA, instruido nos
autos do processo n° 50300.00274412013-85, bem como reconhecer a possibilidade de prorrogacdo
antecipada do Contrato de Arrendamento PRES 41.97, de titularidade da empresa ADM do Brasil
Ltda., nos termos do que estabelece o art. 57 da Lei n° 12.815/2013.
Art. 2° Recomendar a aprovagdo de novos investimentos, ndo previstos no instrumento contratual
original, nos termos do inciso V do art. 2° do Decreto n° 8.033/2013.
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Art. 3° Considerar que os valores residuais, ndo amortizados ao final do Contrato, ndo serdo objeto
de indenizagdo em favor da arrendataria.

Art. 4° Recomendar a inclusdo de dispositivo no Sexto Instrumento Aditivo - Retificagdo, Ratificagdo,
Sub-Rogagdo ao Contrato PRES 41 .97/CODESP, de forma a assegurar a segregagdo das contas do
respectivo  arrendamento, tornando mais eficaz a identificagdio do empreendimento e
consequentemente o acompanhamento de sua execugdo contratual pela ANTAQ.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicac¢do no Didrio Oficial da Unido.

()

18. Por fim, julgo importante trazer algumas consideragoes adicionais a respeito do modelo de
compensagdo do valor presente liquido negativo apurado na andlise do desequilibrio relativo a
construg¢do da Moega X. A extensdo do prazo do contrato em dez anos contribui muito pouco com
a compensagdo almejada, pois estamos tratando de entradas financeiras previstas para um futuro
muito distante, que acabam se tornando quase insignificantes quando sdo descontadas pela taxa
WACC.

19. Por outro lado, visto que o terminal é instrumento essencial na cadeia logistica da empresa,
atuando como um verdadeiro centro de custos dentro do negocio da ADM, entendo existir espago
para que o Poder Concedente negocie a liquidagdo deste excedente somente prorrogando o
contrato sem entretanto, reduzir (ou reduzindo minimamente) os valores de outorga.

24. Portanto, registrem-se as relevantes manifestacoes exaradas no excerto do voto acima
transcrito: (i) para assinatura da prorrogagdo contratual antecipada em 2014/2015, a arrendataria
comprometeu-se em realizar investimentos da ordem de RS 208 milhoes, (ii) ao apreciar o fluxo de
caixa negativo de R$ 36 milhoes decorrente desses investimentos, a Antaq expediu portaria com
registro de que “... os valores residuais, ndo amortizados ao final do Contrato, ndo serdo objeto de
indenizagdo em favor da arrendataria’; (iii) o Relator da matéria na Antaq considerou nesse voto que
seria cabivel a negociagdo para que o excedente desses investimentos ndo amortizados fosse
compensado somente com a prorroga¢do do contrato, sem redugdo dos valores de outorga.

25. Sobre o Acorddo Antaq 651/2022, consta uma manifesta¢do da APS, em 17/2/2023 (peca
27, p. 26), em documento dirigido ao Gerente de Portos Organizados da Antaq com andlise sobre a
vantajosidade da prorroga¢do (ou da relicitagdo) e do possivel aproveitamento de beneficios fiscais. A
conclusdo do documento revela sugestdo a Antaq e a SNPTA para que avaliassem a possibilidade de
um cenario alternativo de ndo prorrogac¢do do contrato da ADM, bem como sugestdo a Antaq para
que ponderasse sobre a possivel existéncia de elementos suficientes para reandlise de potencial

aproveitamento fiscal, de forma que o valor do reequilibrio a ser pago pela APS fosse reduzido em
RS 14,47 milhdes na data base de dezembro/2014.

26. O Acorddo Antag 339/2023 identificado logo apos a referida manifesta¢do da APS conduz
ao entendimento de que esse documento teve tratamento de recurso. Nesse contexto, sem juntar o
relatorio e voto respectivos, o Acorddo Antaq 339/2023 conheceu do Recurso de Reconsideragdo
interposto pela APS em face do Acordao 651/2022 para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo
na integra a decisdo da Diretoria Colegiada da Agéncia veiculada pelo Acordao 651-2022-ANTAQ. A
data da reunido registrada foi de 3 a 5/7/2023.

27. Apos alguns meses sem novas manifestagoes identificadas no processo administrativo, o
Coordenador-Geral de Arrendamentos Portuarios do MPor expede despacho assinado em 19/2/2024
(peca 26), com as seguintes ponderagoes.

12. Entre a apresentacdo da proposta da ANTAQ, dezembro de 2022, e o més de janeiro de 2024,
foram realizadas reunioes com a APS e a Arrendatdria, com o fito de chegar a um termo
consensuado quanto a melhor forma de equalizar o VPL negativo apurado pela Agéncia. Nesse
contexto, foi proposta a solug¢do de prorrogacdo do contrato por mais dez anos, encontro de contas
zerando o VPL, sem redugdo de obrigacoes financeiras (arrendamento fixo e variavel), e
realizacdo de investimentos, inclusive em area comum do Porto de Santos. A contrapartida deste
acordo, seria o encerramento de agoes judiciais em andamento, em que a APS e a ADM estdo em
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polos distintos.

13. Nesse contexto, tendo em vista que as duas partes possuem créditos a seu favor, a APS sugeriu
o cenario de prorrogacdo do contrato por mais dez anos e encontro de contas (incluindo
investimentos em dreas comuns do porto), com quita¢do total das dividas e encerramento da
disputa judicial. No entendimento desta setorial técnica, a solugdo se mostrou interessante, pois
teria o conddo de zerar o VPL negativo apurado pela ANTAQ, bem como encerrar um litigio
Jjudicial em curso.

14. Sugere-se, portanto, que seja realizada consulta a Autoridade Portudria de Santos - APS para
que apresente maior detalhamento da proposta de solugdo consensuada e as condigcoes para
encerramento da disputa judicial, de modo a subsidiar o clausulado a ser incorporado ao termo
aditivo que ira recompor o equilibrio economico-financeiro do contrato.

28. A manifestagdo acima revela ter havido negociagoes entre APS e arrendataria, e, pela
primeira vez no processo, surge a informag¢do da existéncia de agoes judiciais em andamento que
favoreceriam a Autoridade Portuaria, cujos créditos poderiam ser objeto de compensag¢do tanto para
zerar o VPL negativo apurado pela Antaq quanto para encerrar o litigio judicial em curso.

29. Ao se pronunciar sobre a consulta, a Autoridade Portudria protocolou expediente datado
de 8/10/2024 (pega 27), com andlise sobre as possibilidades disponiveis para o caso, manifestando-se,
ao final, favoravelmente a extensdo da vigéncia do Contrato de Arrendamento PRES 41/97 em mais
10 anos, conjuntamente a compensa¢do de obrigacdo financeira decorrente da Clausula Décima
Primeira, III, do Contrato de Arrendamento, no montante reconhecido como exigivel em sede judicial,
incluindo a celebragdo de acordo judicial disciplinando esta compensagao.

30. Em nota técnica da Coordenacdao-Geral de Arrendamentos Portuarios do MPor de
4/11/2024 (peca 28), a proposi¢ao da Autoridade Portuaria foi analisada e considerada adequada
com posicionamento positivo quanto a forma de solver o desequilibrio contratual por meio da
concessdo de prazo adicional de 10 anos ao Contrato de Arrendamento PRES 041/97 e quita¢do do
saldo de VPL negativo restante. Destaque-se que a nota técnica registra sua incompeténcia sobre a
andlise da parte da compensagdo por ajuste de contas com a agdo judicial em favor da APS, cabendo
aquela autoridade portuaria escolher a melhor forma de solucionar tal pendéncia.

31 Assim, em 27/11/2024 foi assinado Instrumento Particular de Transa¢do sob Condigdo
Suspensiva, e Outras Avengas entre ADM do Brasil Ltda. e Autoridade Portuaria de Santos S/A (pega
29), com registro do acordo para compensagdo dos créditos da seguinte forma:

Descri¢do Valor R$
Recomposi¢cdo do equilibrio do Contrato de Arrendamento decidido pela

Antaq, atualizado para 31/7/2024 -325.287.040,25
Divida da ADM para com a APS, referente ao valor da Clausula 112, /ll, do

Contrato de Arrendamento, reconhecida pelas A¢ées Judiciais +197.184.247,07
Resultado da compensagéo de dividas: -128.102.793,18
Prorrogacéo de prazo por 10 anos, na data-base de setembro/2024 +92.900.000,00
Saldo: -35.202.793,18

Fonte: dados extraidos das pegas 27-29 do TC 015.032/2025-6.

32. A tabela acima revela o valor inicial de cerca de R$ 325 milhoes devido pela APS a ADM
em razdo dos investimentos ndo previstos reconhecidos pela Antaq, compensado pelo montante de
R$ 197 milhoes referente a decisdo judicial em favor da APS. A compensa¢do resulta em uma
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diferenca de R$ 128 milhoes, valor ainda superior ao montante apresentado como cdalculo de VPL
para os 10 anos de prorrogagdo propostos de aproximadamente R$ 93 milhoes.

33. Nessa linha, o resultado seria um saldo de R$ 35,2 milhoes, devido pela Autoridade
Portuaria a arrendataria ADM. No entanto, caso validado o acordo, a subclausula 1.6 do instrumento
(peca 29, p. 9) consigna que “...a ADM renuncia, de forma irrevogadvel e irretrativel, a diferenca
resultante, ndo restando nada mais a reclamar de parte a parte a respeito de tal objeto, sem prejuizo
do disposto na Clausula Segunda”. Adicionalmente, a arrendatdaria assume encargo junto a APS da
seguinte forma (pega 29, p. 8-9):

...registra-se que a ADM se compromete junto a APS em realizar obras e melhorias em drea
comum do porto organizado, na regido do corredor de exportagdo da margem direita, em prol do
interesse publico, da eficiéncia das operagdes portudarias e da boa relagdo Porto-Cidade. As
referidas acoes a serem realizadas serdo definidas conjuntamente entre a ADM e a APS, no prazo
de até 6 (seis) meses, a partir da assinatura do Aditivo ao Contrato de Arrendamento. Esse
programa de projetos, aprovado por ambas as partes, tera como objetivo, no minimo,
investimentos na melhoria na sinalizagdo do viario e do acesso de caminhdes destinados aquela
area, bem como a realizacdo de obras e melhorias para adequacdo da infraestrutura e
superestrutura do estacionamento rotativo (Patio Pulmdo), também localizado na Ponta da Praia,
visando aprimorar a qualidade do atendimento aos caminhées que acessam o Porto de Santos.

34. Nova nota técnica e despacho foram produzidos na Coordenagdo-Geral de Arrendamentos
Portuarios do MPor (pecas 30 e 31), respectivamente datados de 27/1/2025 e 16/4/2025, com
manifestagoes favoraveis a celebragdo do acordo.

35. Por fim, apos parecer juridico favoravel ao ajuste, foi juntado despacho com
encaminhamento pelo Diretor de Novas Outorgas e Politicas Regulatorias Portudrias (peca 32) da
Minuta do Décimo Primeiro Termo Aditivo ao Contrato PRES/041.97 (pe¢a 33) ao Tribunal de
Contas da Unido para controle prévio, em atendimento ao Pardgrafo Unico do art. 93 da Portaria

530/2019.

36. No dmbito desta Corte de Contas, o processo teve instrugdo inicial em 11/8/2025 (peca
34), que concluiu pela necessidade de realiza¢do de inspegdo nas instalagoes da arrendataria ADM
do Brasil, realizag¢do de reunioes com a drea técnica e juridica da Autoridade Portudria, e diligéncia
ao MPor para que encaminhasse informagoes e documentos adicionais para exame da matéria, a
saber:

(i) Copia da senten¢a da ac¢do ordinaria de cobranga 0009688-12.2005.4.03.6104, em curso
perante a 1° Vara Federal de Santos-SP, da qual a Unido Federal figura como assistente

litisconsorcial, com informagdes sobre a tramitacdo da agdo correspondente perante o Superior
Tribunal de Justica (AREsp n° 1.570.205/SP - 2019/0250905-3);

(ii) Copia da sentenga da agdo anulatoria 0005453-31.2007.4.03.6104, em curso perante a 4°
Vara Federal de Santos-SP, com informagoes sobre a tramita¢do da agdo correspondente perante
o Superior Tribunal de Justica (AREsp n° 1.570.208/SP - 2019/0250909-0);

(iii) Além das 2 sentencas judiciais acima referenciadas, informar se ha algum outro processo
Judicial ou administrativo entre Poder Concedente, Antaq e/ou APS com a arrendataria ADM do
Brasil que tenham efeitos financeiros e ajustes/compensagdo entre as partes. Em caso positivo,
disponibilizar copia do(s) processo(s);,

(iv) Memoria de cdlculos do encontro de contas dos valores das duas agoes judiciais
mencionadas com o valor de investimento ndo previsto autorizado e realizado pela ADM do Brasil,
com apura¢do do valor resultante devido a arrendataria, acompanhada de memoria de calculos
adotada para estimar o tempo de prorrogacgdo do contrato por 10 anos;

(v) Copia do EVTEA que subsidiou a assinatura do termo aditivo n°5 (TA5). Detalhar valores
de investimentos a serem realizados pela ADM acordados para assinatura da prorrogagdo.
Disponibilizar planilha excel com projegoes realizadas para subsidiar a andlise da prorrogacgdo,
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(vi) Disponibilizar pesquisas de mercado e/ou pardmetros adotados para aceite dos valores
propostos pela ADM para execu¢do da moega ferrovidaria no TA5 e no novo EVTEA. Detalhar
como foram validados os valores apresentados para obras, equipamentos e demais despesas
necessarias a construgdo e operacionaliza¢do da moega ferroviaria,

(vii) Para assinatura do TAS, houve compromisso da ADM do Brasil de construir nova moega
ferroviaria. Posteriormente, em face da necessidade de readequagdo de local da moega ferroviaria
para atender ao projeto ferrovidrio da Rumo/Portofer, houve alteracdo do projeto com producdo
de novo EVTEA. Apresentar documento memoria de cdlculos com a comparagdo entre essas duas
etapas, com especificagoes técnicas e valores para cada projeto (Construgdo da moega ferroviaria
pactuada como requisito para concessdo da prorrogacdo contratual até 2037 X Construgdo da
moega ferroviaria conforme EVTEA de 2017 X Construgdo da moega ferroviaria conforme EVTEA
de 2020);

(viii) Apresentar informagoes sobre a evolugdo historica da estrutura do terminal arrendado a
ADM do Brasil, em especial:

a) situagdo a época da assinatura do contrato em 1997 — consta que existia uma moega
naquele momento, informar se ela foi desativada, se ainda existe ou qual foi a destinacdo do
equipamento,

b) situagdo a época da prorrogacdo antecipada (2015) — informar se a moega de 1997
ainda existia (ou se foi reformada/modernizada), bem como se houve construgdo de nova
moega no periodo 1997-2015, e os valores envolvidos para esse(s) equipamento(s),

¢) situacdo atual da infraestrutura do terminal da ADM do Brasil — informar se hoje
encontra-se em operag¢do a moega existente no momento da prorrogacdo da concessdo (em
2015) aléem da moega ferroviaria construida com base no EVTEA de 2020,

(ix) Informar as razoes para que ndo temha havido ajuste ou compensag¢do financeira
(pagamentos pela ADM do Brasil) por conta do adensamento de drea pactuado no termo aditivo n°
8 (TAS),

(x) Nos termos aditivos ao Contrato de Arrendamento PRES/041-97, a Arrendataria ADM do
Brasil renunciou expressamente a qualquer pedido de reequilibrio contratual. No entanto, o
requerimento atual submetido a andlise do Tribunal consiste em reequilibrio econdomico-
financeiro. Informar a fundamentagdo para que esse(s) investimento(s) ndo seja(m) atribuido(s) a
arrendataria;

(xi) Disponibilizar planilhas excel das diversas etapas em que houve projegcdo de valores para
alteragoes no Contrato de Arrendamento PRES/041-97, em especial:

a) prorrogagdo (em 2015) da concessdo até 2037,
b) adensamento (aumento) da area arrendada a ADM do Brasil;
¢) construgdo da moega ferroviaria a cargo da ADM do Brasil;

(xii) Em relagdo as planilhas mencionadas no item anterior, disponibilizar documentos
auxiliares necessarios para fundamentagdo e entendimento das tratativas, incluindo as memorias
de calculo com detalhamento das premissas e projecoes consideradas para estimar receitas,
despesas, investimentos, fluxo de caixa e demais variaveis para justificar os valores calculados;

(xiii) Informar se todos os investimentos previstos para realizagdo pela ADM do Brasil para
construgdo e operacionalizagdo da moega ferroviaria foram concluidos e a(s) data(s) em que a
moega e demais intervengoes entraram em opera¢ao;

(xiv) Apresentar informag¢des sobre como os investimentos realizados impactaram no
desempenho operacional da empresa arrendataria, com dados sobre movimentagdo e outros
indicadores que demonstrem o beneficio decorrente desses investimentos nos resultados
alcangados pela ADM do Brasil;

(xv) Caso haja qualquer outro documento ou informa¢do que o Ministério dos Portos e
Aeroportos, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e/ou a Autoridade Portudria de
Santos entendam pertinentes para serem considerados na andlise do processo de prorrogacdo
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contratual por investimentos ndo previstos da ADM do Brasil, informar e disponibilizar a
documentagdo correspondente.

37. Os encaminhamentos propostos foram aprovados pela diretoria e Unidade Técnica (pegas
35 e 36), com oficio de diligéncia expedido em 12/8/2025 (pega 37).
38. Regularmente recebido o oficio pelo MPor, foram solicitadas e concedidas prorrogagoes

para atendimento a diligéncia. Foi registrado que, para apresenta¢do das respostas, seriam
necessarias informagoes por parte da Autoridade Portudria e da Antaq, entidades que foram
acionadas para elaboragdo de respostas e cumprimento da diligéncia.

39. Assim, foi juntado ao processo manifesta¢do da Autoridade Portuaria de Santos datada de
8/9/2025 com respostas aos itens que entendeu de sua competéncia e fez constar expressamente do
expediente que os itens v, vi, vii, ix, X, xi e xii deveriam ser objeto de esclarecimento pela Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios no ambito de suas respectivas competéncias.

40. Apos novos pedidos de prorrogagcdo de prazo para atendimento, o MPor finalmente
encaminha ao Tribunal a manifestacdo da Antaq sobre os demais itens que estdo sob sua competéncia
(peca 62, p. 2), fazendo referéncia para tanto a um processo administrativo que reuniria
documentacdo sobre a demanda.

41. Em 30/1/2026, a versdo preliminar da presente instru¢do técnica foi juntada aos autos
(peca 69) e, tendo em vista conter encaminhamento de propostas de determinag¢oes a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios e a Autoridade Portuaria de Santos, nos termos do art. 14 da
Resolugcao-TCU 315/2020, o documento foi submetido as referidas entidades para apresenta¢do de
comentdrios sobre as consequéncias praticas da implementa¢do das propostas e eventuais
alternativas. A instrucdo contou com anuéncia das instancias diretivas da Subunidade e Unidade
(pecas 70 e 71).

42. No dia 20/2/2026, a ADM do Brasil requereu seu ingresso nos autos como interessada
(peca 83), pedido que contou com parecer favoravel do Diretor Substituto e do Auditor-Chefe da
AudPortoFerrovia (pegas 86 e 87).

43. O ingresso da empresa nos autos foi autorizado pelo Ministro Relator (peca 88), mediante
despacho que também deliberou por encaminhar copia da instrugdo preliminar a Secretaria Nacional
de Portos (SNP) do Ministério de Portos e Aeroportos (MPor), na qualidade de representante do
Poder Concedente, facultando a oportunidade de apresentar ao Tribunal comentarios sobre as
consequéncias praticas da implementacdo das medidas aventadas e eventuais alternativas. Ainda no
mesmo despacho, entre outras medidas, foi determinado o envio da instru¢do preliminar para a ADM
do Brasil LTDA., nos termos do art. 250, inciso V, do RI/TCU, para que se pronunciasse, caso
desejasse.

44. Em resposta, foram juntados os comentarios dos gestores por meio das manifestagoes da
Autoridade Portuadria de Santos (pegas 80-81), da Antaq (pegcas 92-94), do Ministério de Portos e
Aeroportos (pecas 97-107) e da arrendataria ADM do Brasil (pega 112).

EXAME TECNICO

45. O presente processo tem por objetivo avaliar a regularidade do processo de
reconhecimento de investimentos (ndo previstos) realizados pela empresa ADM do Brasil Ltda — Filial
Santos no terminal portuario arrendado, mediante verifica¢do de premissas, parametros e calculos
para apuragdo das projecoes utilizadas para subsidiar a assinatura de termo aditivo com vistas a
prorrogagdo do prazo de vigéncia da concessdo por 10 anos, contados a partir da vigéncia original
de 20 anos (peca 6, p. 12) e da prorrogagdo antecipada de mais 20 anos pactuada pelo 5° termo
aditivo (pe¢a 6, p. 47). Portanto, caso aprovada a extensdo de prazo pleiteada, o prazo total da
concessdo tera vigéncia de 50 anos.
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Resultados da inspecdo no terminal portuario e da reunido com a APS

46. Consoante despacho de peg¢a 36, foi autorizado o deslocamento para a cidade de
Santos/SP, para realizagdo de inspe¢do no terminal portuario da empresa ADM do Brasil Ltda. —
Filial Santos e realizagdo de reunido com funciondrios da area técnica e juridica da Autoridade
Portuaria de Santos (APS), com o objetivo de sanear duvidas e obter informagoes e/ou documentos
para melhor entendimento das questoes tratadas no presente processo.

47. A viagem foi realizada nos dias 19 e 20/8/2025, com participac¢do do Auditor responsdvel
pela andlise e instrucdo destes autos, acompanhado do respectivo diretor técnico da 4° Diretoria da
AudPortoFerrovia.

48. Na reunido com a APS, foram pontuados os eventos principais que ocorreram desde a
prorrogagdo antecipada do contrato com a ADM do Brasil em 2015, momento em que houve
compromisso de remessa de documentos ao Tribunal na forma solicitada pela diligéncia expedida ao
Ministério dos Portos e Aeroportos (MPor). Ressaltou-se que nem todas as informagoes solicitadas
estavam sob competéncia da autoridade portuaria, portanto, haveria pontos da requisicdo que
deveriam ser atendidos pela Antagq.

49. Sob a otica juridica da questdo, a area juridica da APS indicou que a solugdo proposta é
de interesse da empresa publica, principalmente por resolver a questio da divida do terminal
portudrio que remonta a época da assinatura do contrato em 1997, aléem de trazer um
encaminhamento definitivo sobre a compensag¢do dos vultosos investimentos ndo previstos e
reconhecidos pela agéncia reguladora (Antaq).

50. Na ocasido, frisou-se a situagdo da diferenga entre os valores devidos entre cada um dos
entes (cerca de R$ 35 milhoes devidos a arrendataria, conforme indicado no item 31 desta instrucdo
técnica), o que resultou em inumeras rodadas de reunioes até se alcancar a atual configuracdo de
compensagado desses valores. Outro aspecto relevante trazido pela APS foi a diferencga entre os indices
de corregdo dos valores para cada divida que compoe o encontro de contas: no caso dos valores
devidos pela ADM do Brasil, o montante estava sendo corrigido por indices de inflagdo, ao passo que
no caso do total devido para a ADM (a ser pago pela APS), os indices de corre¢do embutiam, além de
um indice de inflagdo estabelecido, a taxa WACC adotada no ambito da contratagdo, situagdo que,
com o passar do tempo, resulta em relevante incremento da diferenga entre tais montantes.

51 No dia seguinte, foi efetivada a visita ao terminal portuario em Santos/SP, momento em
que a equipe percorreu as instalagoes na drea arrendada, especialmente o local da moega ferrovidria
X, cujas obras civis e equipamentos constituem a parte majoritaria de valores tratados neste processo.
Verificou-se que a referida moega ferrovidria se encontrava concluida e em regular funcionamento.

52. Em reunido com representantes do terminal portudrio, foram apresentadas as principais
caracteristicas da empresa ADM do Brasil e da movimenta¢do do terminal, pontuando-se os fatos
ocorridos ao longo do periodo de concessdo, os volumes operados pela empresa (granéis solidos) e
ainda a disposicdo da empresa para continuidade da atividade e para realizagdo de novos
investimentos necessarios para melhoria da eficiéncia na prestagdo dos servigos.

53. Tendo em vista que, posteriormente ao momento da visita, foram apresentados diversos
documentos que haviam sido solicitados em diligéncia, entende-se que o resultado da inspecdo pode
ser incorporado na andlise desse material e nas propostas de encaminhamento da presente instrugdo,
sendo, portanto, desnecessario tecer maiores detalhamentos sobre informagoes da visita técnica ou
mesmo produzir relatorio de inspegdo, cujos elementos passam a constituir o teor da presente
instrucdo tecnica.

54. Feitas essas breves consideragoes sobre a execu¢do e resultados da inspegdo, passa-se ao
exame de merito da prorrogagdo contratual ora pleiteada. O detalhamento das informagoes recebidas
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em resposta as diligéncias consta do apéndice ao final da instrugado.

Situacdo do contrato de arrendamento a época da prorrogacdo antecipada ocorrida em 2015

55. Primeiramente, importante destacar que a prorrogacdo antecipada do Contrato de
Arrendamento PRES/041-97 ndo é objeto de andlise direta pelo Tribunal neste processo de
acompanhamento. Portanto, o objeto de andlise deste processo restringe-se ao reequilibrio
economico-financeiro do referido contrato, em razdao de reconhecimento pela Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (Antaq) da existéncia de Valor Presente Liquido (VPL) negativo por
investimentos ndo previstos autorizados e executados pela arrendataria.

56. Por outro lado, é relevante entender o que foi acordado como investimentos a serem
realizados no ambito do 5° termo aditivo (instrumento que formalizou a prorrogag¢do antecipada de 20
anos), para confronto com os investimentos ndo previstos objeto da presente andlise, com enfoque
também nas razoes para que tais investimentos ndo pudessem ser discutidos no momento da
pactuagdo da prorrogagdo antecipada.

57. Feitas essas consideragoes iniciais, passa-se a andlise.

58. O conjunto de investimentos pactuados para prorrogagdo antecipada do Contrato de
Arrendamento PRES/041-97 pode ser verificado em alguns dos documentos disponibilizados pela
Antaq. Em geral, os grupos de investimentos dividem-se em (i) Servigos Preliminares, Engenharia,
Mobilizagdo e Outros, (ii) Elétrica, Hidraulica e Obras Civis, e (iii) Equipamentos.

59. A tabela com a descrig¢do dos itens constava do EVTEA produzido a época (2013/2014),
porém os valores dessas intervengoes passaram por algumas atualizacoes. Tendo em vista que os
valores adotados foram submetidos e aprovados pela agéncia reguladora, para a presente avaliagdo é
suficiente conhecer a natureza desses investimentos, conforme tabela a seguir:

CONTINGENCIA

ITEM DE DESEMBOLSO (10%)

SERVICOS PRELIMINARES, ENGENHARIA,
MOBILCI:ZA CAO E OUTROS 13.289.484 1.328.948 14.618.432
Construction Office Costs 3.011.370 301.137 3.312.507
Custos e Servigos Preliminares 284.000 28.400 312.400
Projeto - Disciplina - Obra Civil/Estruturas 148.000 14.800 162.800
Projeto - Disciplina - Mecénica 227.900 22.790 250.690
Projeto - Disciplina - Elétrica/SPDA 99.000 9.900 108.900
Projeto - Disciplina - Automacgao 60.500 6.050 66.550
Projeto - Disciplina - Incéndio 114.000 11.400 125.400
Estudos Preliminares 566.900 56.690 623.590
Dem. de Inst./Edif.s Existentes do Arm.
39/Periféricos 383.028 38.303 421.331
Planos de Seguranca 175.000 17.500 192.500
Depesas com a Implantagao 7.221.352 722.135 7.943.488
| Seguros 598.433 59.843 658.277
Servigos Ambientais 400.000 40.000 440.000
ELETRICA, HIDRAULICA E OBRAS CIVIS 105.713.725 10.571.373 116.285.098
Interligagdo da Moega Rodovidria “A” Existente 1.430.746 143.075 1.573.820
Moega Rodovidria “E” 6.974.075 697.408 7.671.483
Alimentacao do Armazém 39 2.527.480 252.748 2.780.228
Armazém Graneleiro 25.374.161 2.537.416 27.911.577
Exped. do Arm. e Interligagdao com a Seg. Linha de
Carreg. de Navios 13.377.608 1.337.761 14.715.369
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| Segunda Linha de Carregamento de Navios 21.748.749 2.174.875 23.923.624
Interl. da Exped. do Arm. XLI com a Seg. Linha de
Carreg. de Navios 5.090.229 509.023 5.599.252
Balancas Rodovidrias 2.946.027 294.603 3.240.629
Abrigo de Compressores 83.790 8.379 92.169
Utilidades 3.132.433 313.243 3.445.677
Area para Classificagdo 957.565 95.756 1.053.321
Elétrica 1.404.773 140.477 1.545.250
Central de Balangas 68.828 6.883 75.710
Sistema de Captacao de Particulados 200.000 20.000 220.000
Patio 861.840 86.184 948.024
Instalacées Elétricas e de Automacao 16.696.493 1.669.649 18.366.142
Instalacées Sistema IPL/ISPS CODE 751.956 75.196 827.151
Protecéo a Incéndio 2.086.974 208.697 2.295.671
EQUIPAMENTOS 64.169.262 6.416.926 70.586.189
Interligacdo da Moega Rodovidria “A” Existente 875.270 87.527 962.797
Moega Rodovidria “E” 1.946.424 194.642 2.141.066
Alimentagdo do Armazém 39 3.185.875 318.588 3.504.463
Armazém Graneleiro 3.608.275 360.828 3.969.103
Exped. do Arm. e Interligagdo com a Seg. Linha de
Carreg. de Navios 16.763.428 1.676.343 18.439.771
| Segunda Linha de Carregamento de Navios 25.621.948 2.562.195 28.184.143
Interl. da Exped. do Arm. XLI com a Seg. Linha de
Carreg. de Navios 5.314.573 531.457 5.846.030
Sistema de Tubulacdo de Agua para Lavagem 550.000 55.000 605.000
Utilidades 919.600 91.960 1.011.560
Balancga Rodoviadria 873.160 87.316 960.476
Outos 691.110 69.111 760.221
Automacao 293.600 29.360 322.960
Sistemas de Captacao de Particulados/Ventilacao 2.574.000 257.400 2.831.400
Sistemas de Cobrimento de Oleo 550.000 55.000 605.000
DSH 402.000 40.200 442.200
VALOR TOTAL 183.172.471,50 18.317.247,15 201.489.718,65

Fonte: Antaq, em resposta a diligéncia do Tribunal.

60. A tabela foi extraida da documentag¢do encaminhada pela Antaq, a partir de planilha excel
denominada “[22]-2679251 Planilha CAPEX PATE e Depreciacao’.
61. A Nota Técnica Antag 207/2025/GPO/SOG, de 18/9/2025 (peca 67), registrou que “O

EVTEA do TAS5 (cuja primeira versio é de 2013) ndo contemplou a constru¢do de moega
ferroviaria...”, indicando que os investimentos abrangeriam apenas obras e equipamentos referentes a
uma moega rodovidria. A informagdo corresponde ao que se observa na tabela acima.

62. Sobre a conveniéncia e oportunidade de se proceder a prorrogagdo antecipada, a nota
técnica da Antaq aponta que “...a prorrogagdo do contrato se fez necessdaria para que o arrendamento
tivesse prazo suficiente para o ressarcimento dos investimentos realizados durante o periodo de
vigéncia original...”. Portanto, a op¢do pela ndo prorrogagdo do contrato ensejaria a obrigacdo de
ressarcimento a arrendatdria pelos investimentos ndo amortizados.

63. Outra informagdo relevante é a confirmagdo de que todos os investimentos previstos no
EVTEA, que subsidiou a assinatura do termo aditivo de prorrogagdo foram concluidos e atestados
pela agéncia reguladora. Informacdo que foi ratificada pela ADM, com o encaminhamento de
documentagdo comprobatoria (relatorio “As Built”, peca 68).

64. Todas essas informagoes sdo importantes para demonstrar que ndo restaram pendéncias
sobre o conjunto de investimentos pactuados pela empresa ADM do Brasil para prorrogagdo
contratual de seu arrendamento portuario por 20 anos adicionais (conforme TAS5), bem como, que tais
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itens ndo estdo contidos entre os diversos itens referentes a construgcdo da Moega X, estes sim objeto
da presente avaliagdo técnica.

A necessidade da nova moega ferroviaria e suas caracteristicas

65. O EVTEA apresentado pela ADM do Brasil em novembro/2017 para andlise e
planejamento das decisoes relativas a proposta de Plano de Investimentos para o terminal de
movimentag¢do de granel solido vegetal (Armazém 39, Armazém XLI e Armazém XLIII), no Porto de
Santos (pega 9) possibilita entender a origem do valor do investimento ndo previsto que viria a ser
reconhecido pela Antaq, e que sustenta o pleito da arrendataria de prorrogagdo contratual de 10 anos
(peca 9, p. 168-171):
» Cabe mencionar ainda que, no inicio do segundo semestre de 2015, ou seja, posteriormente aos
investimentos assumidos pela ADM do Brasil no 5° Aditivo, esta ultima, na qualidade de uma das
arrendatarias do Corredor de Exportagcdo (COREX), foi contatada pela Rumo e Portofer, as quais
sugeriram as arrendatarias do COREX (T-XXXIX e ADM) um novo tracado logistico da malha
ferroviaria do Corredor de Exportacdo na Ponta da Praia, tragado este proposto no dmbito do
macro projeto de expansdo e modernizacdo ferrovidria do Porto de Santos. A grandiosidade do
referido projeto, liderado pela Rumo e Portofer, exige a participagdo de diversos entes

governamentais, dentre eles a Codesp e o proprio MTPA, bem como as arrendatdrias do COREX
(no caso, Cargill & Dreyfus - TES e T-XXXIX & Caramuru).

» Em janeiro de 2016, juntou-se ao grupo de conversa¢ées o TES — Terminal Exportador de
Santos — vencedor da licitagdo do STS-04, o que gerou a necessidade de novas andlises e
simulagoes, sendo que somente no més de fevereiro/2017 a Rumo e Portofer apresentaram ao
Grupo o projeto executivo integrado, quando ficou evidente a integragdo entre Portofer, T-XXXIX,
TES e ADM, na busca pela maximizagdo da eficiéncia ferrovidria do porto santista.

» Tais projetos, ndo previstos atualmente em seu contrato, e os quais serdo detalhados quando da
apresentagdo dos investimentos deste Plano, exigem que a ADM do Brasil, o Terminal XXXIX, e o
TES realizem, no limite das suas dreas arrendadas, uma série de investimentos para a conclusdo
do Projeto no Corredor de Exportacdo, intervengoes estas que, caso ndo executadas,
inviabilizardo todo o projeto da Rumo/Portofer. Enfim, para o projeto como um todo ser
implementado e propiciar melhorias ao Porto de Santos, todas as partes envolvidas precisam
investir.

» Dentre os novos investimentos sob responsabilidade da ADM do Brasil, estdo a construgdo de
uma nova Moega Ferrovidria e 3 novas Balangas Ferroviarias. Este novo projeto, inclusive, exigiu
que a ADM alterasse parte dos investimentos aprovados quando de sua prorrogagdo antecipada,
visto que a ‘‘Moega Rodovidria E”, prevista no Plano de Investimentos, ndo poderia ser
concretizada no local onde originalmente seria construida, pois tal darea serd totalmente utilizada
para a instalagdo das novas linhas férreas, de maneira a segregar totalmente o fluxo ferroviario
do rodoviario otimizando as operagoes ferroviarias. Essa questdo foi resolvida com a assinatura
do 7° aditivo contratual.

» Ademais, as obras a cargo da ADM do Brasil no ambito desse projeto ferrovidrio (nova moega
ferroviaria - Moega X - e suas estruturas + 3 balangas ferroviarias), segundo o cronograma de
atividades da Rumo, sdo indispensaveis e precisam ser executadas em cardter de URGENCIA, uma
vez que, como é sabido, esta ultima ja estd iniciando a sua parte das obras ferroviarias.

» Por estas razdes, os investimentos que serdo a seguir apresentados ndo podiam ser
apresentados em 2015, tendo em vista que, a época, a ADM ainda ndo havia aderido ao projeto da
Rumo e Portofer e a legislagdo portuadria limitava a prorroga¢do do Contrato da ADM a uma
unica vez, por periodo ndo superior ao originalmente contratado que, no caso, ¢ de 20 anos. Além
disso, cabe frisar que os investimentos de R$ 207.607.065,27 milhédes (data base novembro 2014)
assumidos pela ADM, mesmo considerando o segundo periodo de mais 20 anos, por si so ja
representavam VPL negativo, limitando ainda mais os projetos da ADM na area do arrendamento.
Em sintese, a possibilidade de extensdo do prazo do arrendamento para além de 2037, derivada do
Decreto n° 9.048/2017, permite que a ADM fa¢a novos projetos de melhoria e expansdo, além dos
Jja assumidos quando da assinatura de seu 5° Aditivo, em 2015.
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66.

()
P. INVEST/EVTEA | P. INVEST/EVTEA ATUALIZADO
ATUALIZACAD DO PLANO DE INVESTIMENTOS 113017 11/3018
Data-base 122016 Data-base 12/2015

CANTEIRD
CLUADRD DE MAD DE OBRA DE PROJETD - EQUIPE ADM RS 5.150.000,00 | RS 2.103.394 40
GEREMCIAMENTD RS 5.014.289,30 | RS £.176.188 80
EMGENHARLA

Disciplina: CIVIL RS 350.000,00 | RS 404.000,00

Disciplina: SISTEMA DE COMBATE INCENDID RS FoR 000,00 | RS 99.960,14

Disciplina: AUTOMACAD RS 250.000,00 | RS 492795, 06
MOEGA X
Inclus3o da bifurcada do EL-52A-B para CT-15 RS - RS 9497.203,95
Inclusdo do D5H RS - RS A00.000, 00
Revisdo do Sistema de Despoeiramento RS 2.551.5090.00 | RS 5.395.460, 32
Rewvis30 do Projeto de Instalagfes Elétricas R 9.667.771,00 | RS 12.301.750,32
Inclus3o de Eguipamento para a Movimentacdo de vagio RS - RS 15.375.221 29
Inclus3o passarela para acesso de pedestres RS - RS 1.662.006,58
ARM. XLI
inclusdo da CT-7 | RS - | rs 1.185.454,00 |
ARM. XL
Incius3o da CT-10 | rs - |ns 2.087.719,00 |
CFTW & IPL
Revis3o do Projeto de TI | Rs 2000000000 | RS 3.103.154,13 |
Revis3o do Projeto de Sistema de Combate & incéndio.
Revis30 custos previstos | RS 10.000.000,00 | RS 11 439.896,80 |
GATE 22 & VESTIARIO
Revis3o do Projeto de Reforma do Gate 22; |re  2773.180,00 | RS 2 843.877,93 |

Tabela & = Destague dos Itens da Atualizag3o do Plano de Investimentos da ADM do Brasil

Fonte: ADM

Com a publicagcdo da Portaria SNPTA n° 47, em 08 de janeiro de 2020, a SNPTA/MINFRA
aprovou, em carater preliminar, parcialmente, o valor de R$ 110.922.022,72, excluindo os
investimentos propostos no estacionamento administrado pela SPA, vez que a exclusividade
pleiteada no uso de tal estacionamento ndo era factivel, totalizando assim um novo valor de R$
108.525.132,22 (cento e oito milhdes, quinhentos e vinte e cinco mil, cento e trinta e dois reais e
vinte e dois centavos), referentes somente a moega ferrovidria e aos investimentos para adequar
as areas adensadas por meio do 8° Termo Aditivo.

PLANO DE INVESTIMENTOS - ADM DO BRASIL

ITEM VALOR TOTAL
Servicos Preliminares RS 11.001.796,40
Obra Civis RS 12.193.500,36
D ﬁulimentus RS 79.569.852,89
Servigos Preliminares RS 141.450,51
ADENSAMENTO DE AREA Obra Civis RS 5.6518.532,05
uipamentos RS -
Servieos Preliminares RS -
ObraCivis RS c
P AT AR T
p RS -

Tabela 7 = Plano de Investimentos atualizado 2020 - ADM do Brasil = CAPEX apds Portaria SNPTA n2 47,2020
Fonte: ADM do Brasil

Nesse sentido, o EVTEA de 2017 apresenta a seguinte descri¢do do investimento para
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construgdo da nova moega (pega 9, p. 217-218):

12.5.2.1. Moega Ferrovidaria X

A Moega Ferroviaria X descarregara produtos (soja e milho) de 3 vagoes simultaneos, sendo
composta por 10 canouras (funis de descarga) com respectivas valvulas pneumdticas automdticas
para descarga do produto.

Este compartimento terda capacidade de 1,5 vezes a capacidade volumétrica do respectivo vagdo a
ser descarregado. Todo piso sera composto por grelhas metdlicas, além de possuir lamelas abaixo
das grelhas que evitardo a saida de poeira contida no produto escoado por gravidade (selo via
dampers mecdnicos).

As canouras serdo mantidas com pressdo negativa, evitando arraste de poeira para ambiente
externo — regido onde trabalham colaboradores no processo de abrir e fechar valvulas gavetas
manuais dos vagoes.

A aspiragdo ¢é direcionada via exaustores para filtros compactos tipo cartuchos (sendo um
conjunto de filtros a cada trés canouras, representando um vagao).

A Moega X serd construida em alvenaria e concreto armado possuindo dimensées 6,5m largura e
50m de comprimento, pé direito 10m permitindo instalagdo de vibradores de vagoes, com portas
automadticas na entrada e saida do prédio, garantindo que ndo haja saida de poeira para ambiente
externo. Area totalmente iluminada e segura para circulag¢do de pessoas e maquinas.

A movimentagdo de vagdes poderd ser feito mecanicamente por intermédio de tratores,
rebocadores ou tracionadores. A descarga de produtos das canouras ¢ feita via correia
enclausurada com capacidade de 2.000 tph em tunel ventilado e iluminado, com faceis acessos
para manuten¢do e operagdo.

Com a instalagdo da Moega X, o terminal ADM estara habilitado para descarregar vagoes nas
Moegas D e X ao mesmo tempo e para dois armazéns diferentes com dois produtos diferentes.

67. O Plano de Investimentos foi atualizado, mediante apresentagdo de novo EVTEA em
12/3/2020, com alteragoes e adequagoes na mencionada Moega X (pega 19, p. 26).

68. No que se refere aos investimentos totais necessarios para implementar as mudangas
descritas, o segundo EVTEA trouxe a previsdo inicial (constante do 1° EVTEA) de desembolsos

necessarios, acrescido das alteragoes necessarias para atender das novas mudangas acordadas (pega
19. p. 46-48).

69. A avaliagdo das informagoes e documentos constantes do processo permite concluir que a
necessidade de adequacgdo do tragado ferroviario ocorreu em momento posterior a assinatura do 5°
termo aditivo, ocasionando altera¢oes na infraestrutura do terminal portudrio e na necessidade de
constru¢do da nova moega ferroviaria.

Compensacdo de dividas entre Autoridade Portuaria e empresa arrendataria

70. O presente acompanhamento demanda especial aten¢do sobre essa questdo em particular:
a existéncia de dividas mutuas entre Autoridade Portuaria de Santos e ADM do Brasil. Isso porque, de
forma diversa em rela¢do a outros casos de prorrogagoes contratuais decorrentes de investimentos
ndo previstos reconhecidos pela agéncia reguladora, o ajuste proposto oferece uma solugdo
consensual para quita¢do de dividas mutuas entre as partes.

71. Nesse sentido, o expediente APS-DINEG-GD/323.2024, datado de 8/10/2024, documento
assinado por diretores da APS, apresenta informagoes sobre o caso (peca 27, p. 5-7), a saber:

2.2. QUITACAO DO VALOR DE RESSARCIMENTO PREVISTO NA CLAUSULA DECIMA
PRIMEIRA, INCISO 11l DO CONTRATO DE ARRENDAMENTO

Ocorre que, conforme destacado anteriormente, apenas a extensdo do prazo de vigéncia do
Contrato de Arrendamento, medida trazida no bojo dos arts. 82, Ill, e 91. § 3°, da Portaria Minfra
n° 530/2019, ndo se mostra suficiente para a recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro
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contratual se utilizada isoladamente, motivo pelo qual apresenta-se uma segunda sugestdo de meio
de recomposi¢do: a quitacdo da obrigagdo financeira prevista no Contrato de Arrendamento.

Nesse caso, referimo-nos a obrigagdo financeira contratual de natureza indenizatoria imposta a
arrendataria por for¢ca da Clausula Décima Primeira, IlI, do Contrato, de modo que a
arrendataria incumbe realizar o pagamento a APS do montante de R$ 12.400.000,00 (doze milhdes
e quatrocentos mil reais), data-base de novembro de 1999, representando o montante de
aproximadamente R$ 197,2 milhbes na data-base de setembro de 2024.

Referido crédito, como mencionado, teve sua exigibilidade reconhecida judicialmente no ambito
das agoes de cobranga n° 0009688-12.2005.4.03.6104 e 0005453-31.2007.4.03.6104 nas quais sdo
partes a ADM do Brasil e a Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo, atualmente Autoridade
Portuaria de Santos. Como destacado anteriormente, ambos os processos estdo em fase final de
tramitagdo no Superior Tribunal de Justica — STJ, em que pese a exigibilidade do crédito em
comento pare¢a agora incontestdvel.

Dessa forma, esta Autoridade Portudria enxerga como solugdo adequada para a recomposicdo do
equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Arrendamento, para além da extensdo de prazo
descrita, a quitagdo da obrigagdo financeira assumida pela arrendataria na Clausula Décima
Primeira, IlI, conforme valores reconhecidos no ambito da ag¢do de cobranga, nos termos do
acordo firmado entre as partes, cuja copia segue anexa (Anexo Ill).

Referida medida representard, na pratica, a compensagdo dos créditos judicialmente apurados em
favor desta Autoridade Portudaria com os valores de desequilibrio quantificados pela ANTAQ nos
Acorddos n° 460-2021-ANTAQ e 651-2022- ANTAQ, sendo mais uma forma de equalizar o VPL
negativo e devendo ser utilizada em conjunto com a prorrogacdo contratual para evitar prejuizos
diretos ao caixa do porto organizado.

Para tanto, vale destacar que, apos a eventual celebra¢do de termo aditivo ao Contrato de
Arrendamento, formalizando a prorrogag¢do de prazo ora em comento, o saldo remanescente do
crédito de reequilibrio apurado pela ANTAQ em favor da ADM do Brasil serd imediatamente sub-
rogado a APS, nos termos do Convénio de Delegacdo n° 001/2023. Com a sub-rogacgdo deste saldo
remanescente, a APS e a ADM do Brasil se tornardo ao mesmo tempo credores e devedores uma
da outra, nos termos do artigo 368 do Codigo Civil, possibilitando a compensagdo e quita¢do
deste saldo de desequilibrio com o crédito da APS apurado em sede judicial.

Ressalta-se que, por decorréncia do Acordo, e em beneficio ao interesse publico, a ADM
procederd a renuncia dos valores remanescentes, os quais totalizam aproximadamente R$ 35,2
milhoes (data-base setembro de 2024), atualmente, decorrentes da recomposi¢do do seu crédito de
reequilibrio por meio da (i) prorrogac¢do de prazo ora referida, que totaliza cerca de R$ 92,9
milhdes na data-base de setembro de 2024; e (ii) da quitagdo da obrigacdo contratual
Judicialmente reconhecida objeto do acordo anexo, perfazendo o montante de aproximadamente
R$ 197,2 milhbes na data-base de setembro de 2024 — de modo que, apos a formalizagdo deste
processo de reequilibrio, mediante a celebragdo do respectivo Termo Aditivo ao contrato de
arrendamento, as partes se outorgardo plena e irrevogavel quitacdo mutua.

A documentacgdo relativa as agoes judiciais referenciadas pela Autoridade Portudria foi
solicitada e juntada ao processo (pegas 64 e 65), cujo teor corrobora as alegag¢oes
apresentadas nas manifestacoes, tanto da APS, quanto da Antaq e da propria ADM do
Brasil.

72. Como relatado no item 31 desta instrugdo, o encontro de contas dessas dividas mutuas foi
calculado, sendo relevante apresenta-lo novamente neste capitulo:

REEQUILIBRIO DE CONTRATO - ADM DO BRASIL

VPL - ACORDAO N® 460-2021-ANTAQ (12/2016) -RS 95.121.460,84 e
VPL - DATA-BASE CONTRATUAL (11/2014) RS 79.797.546,90
VPL - EXTENSAQ DE PRAZO (11/2014) | ACORDAO N2 651-2022-ANTAQ -RS$ 57.017.514,96 PERIODOS i [NDICE
WACC 8,30% 6975342466 | 2,337393738
CENARIO DE REEQUILIBIO (11/2014) 31/07/2024
i INDENIZACAQ TOTAL (-RS 79.797.546,90 i-R$ 325.287.040,25 |
| +10 ANOS E SEM RED. DA REM. CONTRATUAL | ACORDAO N2 651-2022-ANTAQ |-R$ 57.017.514,96 -RS 232.426.426,70 :

AC&ESJUDICIAIS
Valor Acdes Judiciais - Cldusula 1.1 do acordo | RS 197.184.247,07 |
SALDO REMANESCENTE RENUNCIADO PELA ADM 'Item 1.4 (viii) do acordo* I-R$ 35.242.179,63
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Fonte: Pega 67, p. 4.

73. A tabela acima foi produzida pela APS e disponibilizada ao Tribunal para andlise em
resposta a diligéncia expedida. Ademais, a representatividade dos valores e a vantajosidade na
celebragdo do acordo foram ressaltadas na reunido presencial ocorrida com representantes das dareas
técnica e juridica da autoridade portudria, corroboradas também por representantes da empresa
arrendataria.

74. A propria tabela de onde se extrai o quadro acima registra que “APS e ADM concordam
que o eventual Saldo Remanescente do Crédito de Reequilibrio devido a ADM sera equiparado, em
sua totalidade, aos créditos devidos pela ADM a APS em razdo das A¢oes Judiciais, de modo que ndo
restardo valores devidos de parte a parte apos a concretizagdo deste Acordo.".

75. Em outras palavras, o saldo remanescente acima calculado, no valor de
RS 35.242.179,63, que restaria devido pela APS em favor da ADM do Brasil, deixa de existir apos a
assinatura do termo aditivo.

76. Sob esse prisma, o acordo proposto mostra-se vantajoso para a empresa publica,
especialmente quando considerado que os indices de corre¢do das dividas sdo desfavoraveis para a
Autoridade Portuaria de Santos, tendo em vista que o reequilibrio contratual face ao investimento ndao
previsto implica a inclusdo de correcdo pelo indice de WACC e inflagdo, enquanto a divida devida
pela empresa arrendatdria prevé apenas a corre¢do monetaria aplicada nas execugoes judiciais
(aspecto abordado também no item 46 desta instru¢do).

77. Essa vantajosidade foi também destacada na Nota Técnica da APS (pe¢a 27, p. 7-8), da
seguinte forma:

2.4 VANTAJOSIDADE DA SOLUCAO CONSENSUAL

Revelados os elementos de conveniéncia e oportunidade que fundamentam a ado¢do da solugdo
consensual ora proposta, salientamos a vantajosidade na realizacdo do reequilibrio economico-
financeiro do contrato de arrendamento em exame mediante a compensagdo de obrigagdes
financeiras combinada com a extensdo de prazo em 10 (dez) anos.

No decorrer dos anos de 2023 e 2024 esta Autoridade Portudria manteve didlogo com a ADM do
Brasil para avaliar a melhor forma de equaliza¢do do VPL negativo apurado pela ANTAQ, sem
comprometer a higidez financeira do Porto de Santos, considerando o montante atualizado do
reequilibrio contratual.

A resolugdo amigavel do assunto é de relevante interesse, mormente quando considerado o
vultuoso saldo de VPL negativo a ser reequilibrado, que continua a crescer com o tempo.

Nesse panorama, o cenario de recomposi¢do do equilibrio contratual mais vantajoso é aquele que
permite a célere resolu¢do do assunto sem comprometer os valores constantes no caixa desta
Autoridade Portudria, os quais se destinardo a projetos prioritarios definidos pelo Governo
Federal.

A utilizagdo do crédito proveniente de acdo judicial — ndo contemplado como receita no
planejamento financeiro da APS — conjuntamente a extensdo do prazo de vigéncia contratual pelo
periodo de 10 anos — em observincia aos limites previstos no art. 91, § 3°, da Portaria Minfra n°
530/2019 — favorece os interesses de toda a comunidade portudria, bem assim respeita a
legislacdo de regéncia do setor.

De outro lado, a alternativa de postergacdo da solugdo definitiva para o reequilibrio de que ora se
cogita, com a determinagdo da obrigacdo de pagamento da indenizagdo devida a ADM do Brasil
por eventual novo arrendatario do terminal — oriundo de nova licitagdo para a drea — ndo se
revela viavel, uma vez que, ao término da vigéncia do Contrato de Arrendamento PRES 041/97, o
saldo de VPL negativo corrigido e atualizado teria o conddo de inviabilizar o certame.

Nesse contexto, cumpre mencionar a Carta SPA-DINEG-GD/12.2023, de 17 de fevereiro de 2023
(Anexo 1V), em que a Autoridade Portudria, antes de se proceder a escolha quanto aos cenarios de
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amortizagdo do reequilibrio, consultou a ANTAQ em busca de exaurir o entendimento da Agéncia
quanto aos cenarios elencados no Acorddo 651-2022-ANTAQ. Em especial, o referido Oficio
buscou consolidar o entendimento da Agéncia Reguladora acerca de fatores identificados pela
Autoridade Portudaria que poderiam aumentar a atratividade da extensdo de prazo ora analisada.
Em resposta, a Agéncia reguladora, por meio do Acorddo n° 339-2022-ANTAQ (Anexo V), no
mérito, negou provimento, mantendo na integra a decisdo da Diretoria Colegiada dessa Agéncia
veiculada pelo Acordao n° 651-2022-ANTAQ, de 11 de julho de 2023,

Igualmente, o pagamento pecuniario do saldo de reequilibrio, pela APS, diretamente a ADM do
Brasil, neste momento, teria importante impacto sobre o fluxo de caixa projetado para esta APS,
comprometendo a realizagdo de investimentos estratégicos para o Porto Organizado de Santos,
necessarios a concretiza¢do do planejamento portudrio para o cais santista. Entre as iniciativas
planejadas para o futuro proximo, que exigirdo folego financeiro desta Autoridade Portudria,
podem ser incluidas: (i) o aprofundamento do canal de acesso ao Porto Organizado, (ii) a ligacdo
seca entre os Municipios de Santos e Guaruja,; (iii) a modernizagdo da avenida perimetral no
Municipio de Guaruja, entre outros investimentos em dreas comuns do complexo cuja viabilidade
poderd ser comprometida caso uma obrigac¢do de pagamento a ADM do Brasil fosse determinada.

Mais do que isso, a solu¢do de que ora se cogita envolveria a assun¢do de obriga¢do de

investimento em dreas comuns do Porto Organizado pela ADM do Brasil, auxiliando na
concretizagdo do plano de investimentos previsto pela Autoridade Portuaria.

78. A manifesta¢do da APS revela a dificuldade em se buscar op¢do por nova licitagdo da
drea, assim como os desafios no caso de eventual opgdo por se indenizar a empresa arrendataria pelo
investimento ndo previsto, tendo em vista a programagdo or¢amentaria e eventos planejados que
exigirdo vultosos desembolsos ao longo dos proximos anos.

79. Por fim, cabe considerar ainda que a assinatura do termo aditivo proporcionard a
realizag¢do de investimentos adicionais por parte da ADM, conforme se constata do excerto a seguir,
transcrito da manifesta¢do da autoridade portudria (pe¢a 27, p. 7):

Consigna-se que, no dmbito das tratativas entre a ADM e a APS sobre a composi¢do judicial
mencionada, a ADM comprometeu-se, perante a APS, a realizar investimentos na infraestrutura
comum do porto organizado. Esses investimentos, previstos no Termo Aditivo Contratual a ser
celebrado entre a Secretaria Nacional de Portos (SNP) e a arrendataria, com a interveniéncia da
APS e da ANTAQ, visam ao interesse publico, a eficiéncia das operagdes portuarias e ao
fortalecimento da relagdo Porto-Cidade.

As obras a serem realizadas serdo definidas conjuntamente entre a ADM e a APS, no prazo de até
seis (6) meses a partir da assinatura do Aditivo ao Contrato de Arrendamento. Esse programa de
projetos, aprovado por ambas as partes, terda como objetivo, no minimo:

* A execucgdo de obras e melhorias na sinalizacdo viaria e no acesso de caminhdes destinados
aquela regido, beneficiando o trafego de veiculos no Porto Organizado e suas adjacéncias.

* A execu¢do de obras e melhorias para adequacdo da infraestrutura e superestrutura do
estacionamento rotativo (Patio Pulmdo), também localizado na Ponta da Praia, visando aprimorar
a qualidade do atendimento aos caminhées que acessam o Porto de Santos.

80. Embora de menor vulto, tais obras e intervencoes devem resultar em melhorias na
infraestrutura portuaria, com reflexo no entorno da darea arrendada, com beneficios para todos os
agentes e usuarios do Porto.

Reconhecimento dos investimentos ndo previstos e comprovacdo de execucdo

81. A avaliag¢do sobre a necessidade dos investimentos (ndo previstos) realizados no Terminal
Portuario da ADM do Brasil para construgdo e operacionaliza¢do da moega X, e a comprovagdo da
efetiva execugdo das obras civis, equipamentos e demais elementos detalhados no respectivo EVTEA
constituem a parte fundamental de andlise sobre a regularidade, legitimidade e economicidade da
intervengdo realizada pela arrendataria.
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82. No que se refere a necessidade dos investimentos, diversas foram as manifestagoes e
documentos que suportam essa decisdo. Da parte do Ministério dos Portos e Aeroportos, por meio de
sua Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios, verifica-se que a realizagdo de
investimentos ndo previstos no Contrato de Arrendamento em referéncia foi autorizada pelas
Portarias 226/2018 e 3/2019 (pegas 11 e 13), com o respectivo Plano de Investimentos aprovado pela
Portaria 47/2020 (pega 18). Esses documentos sdo muito importantes por representar a concordancia
do poder concedente (em ultima instancia, a Unido) sobre a necessidade, conveniéncia e oportunidade
de realizacdo desses investimentos, com autoriza¢do expressa para sua execugao.

83. Ainda no nivel ministerial, ressalta-se a nota técnica favoravel sobre o Plano de
Investimentos apresentado pela empresa arrendataria (pega 15) e o parecer juridico que opina pela
viabilidade juridica da minuta de portaria que aprovava preliminarmente e de forma parcial o plano
de investimentos apresentado pela arrendataria (pe¢a 16). A referida peca juridica é intitulada
Parecer 01023/2019/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU, de 17/12/2019, a qual contou com aprovagdo
das instancias superiores da Advocacia-Geral da Unido (pega 16, p. 9-10).

84. Sobre o papel da agéncia reguladora, verifica-se que ela teve importante atuagdo no
processo em diversas fases, em decorréncia da amplitude de suas competéncias para avaliacdo dos
contratos de arrendamento e, de forma mais especifica, da avaliagdo, autorizag¢do e concretiza¢do dos
referidos investimentos realizados.

85. O principal documento da Antaq é o Acorddo 460/2021 (pega 21), que aprovou o Estudo
de Viabilidade Técnica, Economica e Ambiental (EVTEA) com vistas ao reequilibrio economico-
financeiro do Contrato de Arrendamento PRES 041/97, firmado entre a empresa ADM do Brasil Ltda.
e a Unido, cujo objeto é a exploragdo de instala¢do portudria destinada a movimentagdo e
armazenagem de granel vegetal e/ou de origem vegetal no Porto de Santos, cujo Valor Presente
Liquido (VPL) é de R$ -95.121.460,84, com WACC = 10% a.a., data-base = Dez/2016.

86. O voto do Diretor Relator da Antaq (peg¢a 20) sobre o processo merece destaque. Ao
transcrever trechos do Parecer Técnico 8/2020/GPO/SOG (SEI 1109006), revela que a avaliagdo ali
realizada (pela equipe técnica da Antaq que avaliou o projeto) concluia pela inviabilidade técnica e
econémica na implanta¢do dos investimentos relativos a Moega X, com entendimento inicial pela
glosa do montante de investimentos de R$ 102.765.149,66 do EVTEA.

87. No entanto, apos novas analises, ocorre manifestacao do Gerente de Portos Organizados
da Antaq, por meio do Despacho GPO 1272505, cujas conclusoes sdo transcritas no relatorio do voto
e merecem destaque por sua relevancia (pega 20, p. 4-5):

19. De tudo, considerando:

a) Que os investimentos na pavimentagdo, vestiario e gate 22 sdo reflexos da expansdo da area,
promovida pelo 8° TA;

b) Que a implantacdo da moega X faz parte de um projeto macro e que os seus efeitos extrapolam
os interesses da Arrendataria. Isto porque alinhar-se a politica publica do Governo Federal, que
visa ampliar o share ferroviario no pais,

¢) Que o gargalo operacional do terminal encontra-se em sua capacidade de armazenagem na
monta de 7,3 mi t/ ano,

d) Que ndo had possibilidade de expansdo da capacidade de armazenagem, haja vista que o
terminal se encontra circundado pelo Terminal de Pesca, o Terminal da TES e a Avenida Mario
Covas;

e) Que a movimentagdo historica do terminal vem se mantendo aderente aquilo previamente
analisado por meio do Parecer Técnico 000015-2014-GPP/SPO/ANTAQ/HCP e Nota Técnica n°
206/2019/GPO/SOG 09175340917534;

f) Que o gargalo do terminal ndo é sua capacidade de recep¢do rodoferrovidria, ndo tendo a
moega X o conddo de, per si, expandir a capacidade de movimentagdo do terminal e gerar receita
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adicional.

Opino:

a) Pela aprovacio do EVTEA, com os ajustes do Parecer Técnico n° 8/2020/GPO/SOG1109006 e
a Nota Técnica n°35/2021/GPO/SOG 1258185, mas excluindo os dispéndios com o vestidario;

b) Que seja considerado o dispéndio com a Moega X para fins de desequilibrio contratual;

¢) Oue o VPL negativo de RS - 95.121.460,841272504 seja objeto de tratamento a ser
empreendido no ambito da SNPTA.

88. Em resumo, a manifestacdo exarada no Parecer Técnico 8/2020 havia concluido pela
auséncia de viabilidade técnica do projeto em razdao de tal investimento ndo resultar em “nenhum
retorno financeiro ao terminal e que ndo elevara a capacidade de movimentagdo de granéis solidos do
Porto de Santos”.

89. Sob a dtica do gestor da unidade técnica (o Gerente da GPO), considerou-se que “o
gargalo do terminal ndo é sua capacidade de recep¢do rodoferroviaria, ndo tendo a moega X o
conddo de, per si, expandir a capacidade de movimentagdo do terminal e gerar receita”.

90. A segunda avaliagdo parece mais aderente ao caso da empresa ADM do Brasil e tal
posicionamento foi, inclusive, expressamente ressaltado pelo Diretor Relator no voto que conduziu a
decisdo da Antaq.

91. A partir do conjunto de documentos e informacgoes trazidos aos autos, verifica-se que a
constru¢do da moega X decorre de uma alteragdo da estrutura ferrovidaria que perpassava por
diversos terminais portudrios da area portuaria de Santos, ndo tendo sido mera opg¢do ou
manifestagcdo exclusiva de vontade da arrendataria por realizar esses investimentos.

92. Ademais, o terminal ndo permite expansdo horizontal de armazenagem, conforme consta
do trecho acima transcrito, por se situar entre outros terminais portudrios e por uma avenida que
tangencia a area arrendada, configuracdo que impede — ou pelo menos restringe bastante — novas
construgoes ou expansdo de armazéns no local.

93. Com base na documenta¢do produzida e anexada aos presentes autos, a percepgdo é de
que ndo haveria viabilidade de continuidade das operagoes do terminal com recep¢do de carga pela
via ferroviaria sem que houvesse a altera¢do da localiza¢do da moega ferroviaria e readequagdo de
toda a infraestrutura do terminal. Nesse contexto, outro trecho do despacho do Gerente da GPO
transcrito acima ressalta a situagdo de que “a implantagdao da moega X faz parte de um projeto macro
e que os seus efeitos extrapolam os interesses da Arrendataria. Isto porque alinhar-se a politica
publica do Governo Federal, que visa ampliar o share ferroviario no pais”.

94. Tal entendimento foi adotado pelo Diretor Relator e, por consequéncia, pela Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidarios em seu Acorddo Antaq 460/2021, cujo resultado foi o
reconhecimento da necessidade do investimento ndo previsto e correspondente valor presente liquido
negativo, o que, por sua vez, demanda a recomposi¢do contratual ora pleiteada.

95. Cabe ainda destacar a situacdo de execucdo e de conclusdo dos investimentos
programados. O As Built do projeto (peca 68) foi apresentado pela arrendataria a Antaq, com o
detalhamento das intervengoes realizadas, rela¢do de edificacoes e equipamentos e os layouts
observados apos a execugdo. Aléem da constru¢do da moega X, foram realizados investimentos de
menor vulto no Gate 22 e vestiario, itens glosados pela Antaq e ndo considerados na apuragdo do
VPL negativo.

96. Por fim, cabe tecer algumas consideragoes sobre os valores praticados na constru¢do da
moega ferroviaria por parte da ADM do Brasil.

97. Na diligéncia encaminhada ao Ministério dos Portos e Aeroportos, foram solicitadas
pesquisas de mercado e/ou parametros adotados para aceite dos valores propostos pela ADM para
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execugdo da moega ferroviaria. Em resposta, a Nota Técnica da Antaq apresenta breve historico da
evolugdo do projeto para, em seguida, ressaltar que ainda ndo houve a celebragdo de termo aditivo
que contemplasse a realizagdo dos investimentos atinentes a moega ferrovidaria X, nem os 2 TRIs
(Termos de Risco de Investimentos), e nem um projeto executivo, justificando assim o fato de a Antaq
ainda ndo ter validado os valores apresentados para obras, equipamentos e demais despesas
necessarias a construgdo e a operacionaliza¢do da moega ferroviaria X.

98. Apods o pronunciamento do Tribunal no presente processo (mediante expedi¢do de
Acorddo), espera-se a concretizagdo da assinatura do termo aditivo que validara o encontro de contas
entre as dividas da APS e ADM do Brasil, concomitantemente a prorrogagdo de prazo contratual de
10 anos almejada pela arrendataria.

99. Assim, tendo em vista que as manifestagoes da APS e Antaq ndo apresentaram a
reavalia¢do dos custos de construgdo da moega X que possa balizar a andlise sobre aderéncia dos
pregos considerados a parametros de mercado; considerando que a efetivacdo de assinatura do termo
aditivo permitira a avalia¢do da documentagdo sobre os pregos praticados na construg¢do da moega
pela Antaq; e finalmente considerando que a validag¢do dos pregos praticados constitui elemento
relevante para a anuéncia do Tribunal sobre os termos acordados entre autoridade portudria e
empresa arrendataria, sera encaminhada proposta a Antaq no sentido de que, apos sua aprecia¢do
sobre os gastos realizados para construg¢ao da moega pela ADM do Brasil, encaminhe ao Tribunal o
documento de aprovagdo dos valores despendidos no projeto, acompanhado da documentagdo
comprobatoria correspondente.

Consideracoes sobre o contrato celebrado entre ADM do Brasil e APS e sobre a minuta de aditivo
contratual

100. De forma geral, o Instrumento Particular de Transagdo, sob Condig¢do Suspensiva e
Outras Avengas (peca 29), assinado entre representantes da ADM do Brasil Ltda. e da Autoridade
Portuaria de Santos S.A. contém os elementos principais que regem o ajuste pretendido, de forma
particular a descri¢do das dividas afetas a cada parte, o encontro de contas e a prorroga¢do de
vigéncia contratual resultante dessa compensagdo. Sem embargo, cabe registrar que o contrato foi
assinado eletronicamente e dele ndo consta a qualificagdo dos signatarios, portanto, sem que possam
ser identificados de forma direta e imediata os representantes que assinam pelas partes. No entanto,
considera-se que a futura formalizagcdo do termo aditivo deverd suprir essa questdao.

101. Quanto ao teor do Instrumento Particular, cabe transcrever os trechos seguintes dos
“considerandos” (pega 29, p. 3-4):

(xiii) Estd em curso perante a 1 Vara Federal de Santos-SP o cumprimento provisorio de sentenga
n’ 5008661-49.2018.4.03.6104, por meio do qual um ex patrono da CODESP esta executando os
honorarios advocaticios de sucumbéncia (““Cumprimento Provisorio — 1 VF”), o qual se encontra
suspenso por decisdo judicial, até que ocorra o transito em julgado da Ac¢do de Cobranca,

()

(xvi) Esta em curso perante a 4° Vara Federal de Santos-SP o cumprimento provisorio de sentenga
n’ 5008663-19.2018.4.03.6104, por meio do qual um ex patrono da CODESP esta executando os
honorarios advocaticios de sucumbéncia (“‘Cumprimento Provisorio —4“ VF”), o qual se encontra
garantido por deposito judicial feito pela ADM no valor de R$ 4.263.081,01 e se encontra
aguardando julgamento final;

102. As transcri¢oes abordam a questdo dos honorarios advocaticios das agoes judiciais que
estdo sendo objeto de transagdo entre as partes (APS e ADM do Brasil). Sobre o assunto, o mesmo
documento detalha em outro local o tratamento a ser dado (peca 29, p. 13-14):

3.8. Com relagdo aos valores dos honorarios advocaticios de sucumbéncia objetos do
Cumprimento Provisorio - 1° VF e do Cumprimento Provisorio - 4° VF, a ADM informa que
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referidos montantes ja se encontram depositados judicialmente ou serdo depositados
Jjudicialmente, para que cada um dos Juizos decida a forma de rateio dos honordrios advocaticios
de sucumbéncia entre os patronos que atuaram na A¢do de Cobranga e na A¢do Anulatoria, sem
prejuizo da Condigdo Suspensiva de que trata a Clausula Segunda.

3.8.1. Com relagdo a A¢do de Cobranga, as Partes reconhecem que todas as discussoes
relacionadas a distribui¢do de eventual verba honoraria sucumbencial relacionada a tal agdo se
dé nos autos principais da mesma, quais sejam, os autos da Ac¢do de Cobranca n° 000968§-
12.2005.4.03.6104, sendo certo que eventuais valores provisoriamente depositados no autos do
Cumprimento Provisorio — 1° VF deverdo ser transferidos para conta vinculada aos citados autos
principais, sem prejuizo de sua complementagdo, se assim apurado pelo juizo competente, para
garantia de uma futura execu¢do da verba sucumbencial relacionada a tal A¢do de Cobranga,
onde eventual distribui¢do das verbas de honorarios sucumbenciais, entre todos os patronos que
porventura venham a ser credores da mesma, devera se dar por determinagdo do R. Juizo.

3.8.2. Com relagdo a Ag¢do Anulatoria, as Partes reconhecem que o valor provisoriamente
depositado nos autos do cumprimento provisorio de sentenga n° 5008663-19.2018.4.03.6104, o
Cumprimento Provisorio — 4° VF, devera ser objeto de pedido de transferéncia a conta vinculada
aos autos principais da A¢do Anulatoria n° 0005453-31.2007.4.03.6104, sem prejuizo de sua
complementagdo, se assim apurado, para garantia de uma futura execugdo da verba sucumbencial
relacionada a tal A¢do Anulatoria, onde eventual distribuigdo de tal verba, entre todos os patronos
que porventura venham a ser credores da mesma, deverad se dar por determinagdo do R. Juizo.

103. Consultando a minuta de termo aditivo (pe¢a 33), ndo foi localizada clausula que
expressamente preveja essa situac¢do, o que deve ser objeto de ajuste antes da assinatura do
documento.

104. No mesmo sentido, destaque-se o excerto a seguir que trata dos investimentos assumidos
pela ADM do Brasil para execugdo apos a autorizagdo de prorrogagdo contratual (pega 29, p. 8-9):

1.5. Para fins de quita¢do do Crédito de Reequilibrio em favor da ADM (decorrente dos Processos
Administrativos de Reequilibrio), bem como para quitagdo do Valor Atualizado devido a APS,
decorrente da obrigagcdo de que trata a Cldausula Décima Primeira, IlI, do Contrato de
Arrendamento, conforme reconhecido no ambito da Ac¢do de Cobranca, as Partes concordam e
anuem com a seguinte solugcdo, com base no artigo 82 da Portaria n° 530/2019 do Minfra:

()

¢) Por ultimo, registra-se que a ADM se compromete junto a APS em realizar obras e melhorias
em area comum do porto organizado, na regido do corredor de exportagdo da margem direita, em
prol do interesse publico, da eficiéncia das operagoes portudrias e da boa relagdo Porto-Cidade.
As referidas agdes a serem realizadas serdo definidas conjuntamente entre a ADM e a APS, no
prazo de até 6 (seis) meses, a partir da assinatura do Aditivo ao Contrato de Arrendamento. Esse
programa de projetos, aprovado por ambas as partes, tera como objetivo, no minimo,
investimentos na melhoria na sinalizagdo do viario e do acesso de caminhdes destinados aquela
area, bem como a realizacdo de obras e melhorias para adequacdo da infraestrutura e
superestrutura do estacionamento rotativo (Patio Pulmdo), também localizado na Ponta da Praia,
visando aprimorar a qualidade do atendimento aos caminhoes que acessam o Porto de Santos.

105. De forma semelhante a questdao dos honorarios advocaticios, ndo ha meng¢do na minuta de
termo aditivo sobre essa obrigacdo da arrendataria que passa a fazer parte do contrato.

106. Ainda, entende-se fundamental esclarecer no termo aditivo o fato de que o encontro de
contas resulta em saldo de VPL negativo em desfavor da arrendataria, montante para o qual a
empresa expressamente renuncia a seu direito como condi¢do para assinatura do ajuste. O
Instrumento Particular prevé essa situagdo (peg¢a 29, p. 9):

1.6. Como o valor atualizado do Saldo Remanescente da indenizacdo devida a ADM no dmbito do
Contrato de Arrendamento, por for¢a da dedugdo do valor equivalente a Prorrogagdo do Contrato
PRES/041.97 por 10 (dez) anos, conforme autorizado pelo artigo 91, § 30, da Portaria Minfra n°
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530/2019, é de R$ R$ 232.426.426,70 (duzentos e trinta e dois milhdes, quatrocentos e vinte e seis
mil, quatrocentos e vinte e seis reais e setenta centavos) e a divida da ADM para com a APS,
referente ao valor de que trata a Clausula Décima Primeira, IlI, do mesmo Contrato de
Arrendamento, conforme reconhecido pelas A¢oes Judiciais, ¢ de RS 197.184.247,07 (cento e
noventa e sete milhdes, cento e oitenta e quatro mil, duzentos e quarenta e sete reais e sete
centavos), na melhor forma de direito e livre de qualquer vicio de vontade, a ADM renuncia, de
forma irrevogavel e irretratavel, a diferenca resultante, ndo restando nada mais a reclamar de
parte a parte a respeito de tal objeto, sem prejuizo do disposto na Clausula Segunda.

107. No entanto, também essa questdo ndo consta da minuta de termo aditivo disponivel no
processo.
108. Assim, tendo em vista as diversas questoes abordadas e pormenorizadas no instrumento

particular assinado (peca 29) que ndo se encontram expressamente previstas na minuta de termo
aditivo (pe¢a 33), cabe encaminhar proposta no sentido de que ou o termo aditivo fagca expressa
previsdo de que o instrumento particular assinado faca parte integrante da pactuacdo, ou que se
inclua no termo aditivo clausulas para previsao das situagoes acima apontadas — tratamento dos
honorarios advocaticios das agoes judiciais, investimentos a serem realizados pela ADM do Brasil e
expressa renuncia ao saldo de VPL por parte da arrendataria —, sem prejuizo de avaliagdo por parte
do departamento juridico da APS sobre outras questoes que merecam ser expressamente previstas no
instrumento de aditamento.

Comentdrios dos gestores sobre as propostas de determinacdo e relatorio

109. Conforme pontuado, o relatorio preliminar foi encaminhado para comentadrios dos
gestores em atengdo ao art. 14 da Resolucdo-TCU 315/2020, para apresentagdo de comentarios sobre
as consequéncias praticas da implementagdo das propostas e eventuais alternativas. O documento foi
também disponibilizado para a arrendataria, tendo em vista seu ingresso no processo como
interessada e deliberagdo do Ministro Relator para que fosse dada oportunidade de se manifestar nos
autos.

Manifestacdo da Autoridade Portudria de Santos (vecas 80-81)

110. Por meio do Oficio APS-DIPRE-GD/51.2026, de 19/2/2026, o Diretor-Presidente e o
Diretor de Desenvolvimento de Negocios e Regulagdo da APS encaminharam as seguintes
consideragoes (peca 80, p. 1):

Prezado Senhor Ministro,

Cumprimentando-o respeitosamente, e em atencdo ao Oficio em referéncia, por meio do qual esta
Autoridade Portudria foi notificada acerca de documento preliminar relativo a fiscalizagdo
realizada por esse Tribunal de Contas da Unido (pega 69), vimos encaminhar minuta de Termo
Aditivo contemplando os ajustes determinados por essa Egrégia Corte de Contas.

Considerando que o contrato objeto da presente andlise foi expressamente excluido do Convénio
de Delegacdo n° 01/2023, celebrado entre a Unido e a Autoridade Portudria de Santos S.A.,
permanecendo, na hipotese, a Unido na qualidade de Poder Concedente, informamos que a
referida minuta de Termo Aditivo sera igualmente encaminhada a Secretaria Nacional de Portos,
para ciéncia e eventual anuéncia.

111. A minuta de termo aditivo referenciada acima foi juntada na pega 81.

112. Ademais, inobstante o encaminhamento da minuta de termo aditivo a SNP conforme
informado pela APS, em decorréncia das ponderacgoes da autoridade portuaria, optou-se por oficiar
aquela Secretaria do MPor com o envio do relatorio preliminar para comentarios (pega 89).

Manifestacdo da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (pecas 92-94)
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113. Mediante Oficio 63/2026/DG-ANTAQ, de 5/3/2026 (pega 92), o Diretor-Geral da Antaq
encaminhou dois expedientes (pecas 93 e 94) com a manifestagdo da Superintendéncia de Outorgas,
drea técnica responsavel na Agéncia Reguladora sobre o assunto tratado neste processo.

114. Assim, no dmbito da Superintendéncia de Outorgas da Antaq, o detalhamento das analises
consta da Nota Técnica 22/2026/GPO/SOG, de 26/2/2026 (peca 94), cujas conclusées resumem a
avaliagao procedida pelo especialista de regula¢do que assina o documento, com o seguinte teor:

19. Em atendimento ao solicitado no Oficio n° 2004/2026-TCU/Seproc, as seguintes contribuigoes
foram feitas nesta manifestacdo técnica:

19.1. A recomendag¢do da AudPortoFerrovia contida no documento preliminar integrante do
mencionado oficio, concernente a celebragcdo de termo aditivo ao Contrato de Arrendamento
PRES/041- 97 que contemple tanto a prorrogagdo de seu prazo de vigéncia por mais 10 (dez) anos
quanto o reequilibrio contratual por meio de compensagdo de crédito e de débitos da APS e da
ADM e de renuncia, pela arrendataria, do saldo negativo de VPL, mostra-se salutar para o setor
portudrio;

19.2. Ha a necessidade de se elaborar dispositivo contratual que explicite a impossibilidade de as
obrigagoes de investimentos fora da darea arrendada, conforme previsto no item ¢ da subclasula
1.5 do acordo particular de transagdo celebrado entre a APS e a ADM, ensejarem desequilibrio
contratual a fim de que haja obrigatoriedade de cumprimento do compromisso particular,

19.3. Sugere-se a reformulagdo do texto da Andlise da AudPortoFerrovia (pardgrafo 31 do
Apéndice 1), retirando-se a afirmagdo de que a Antaq ndo atendeu a solicitagdo da diligéncia, visto
que o quadro comparativo requerido mostra-se inexequivel pelo fato de apenas o EVTEA de 2020
prever a construgdo de moega ferroviaria.

Manifestacdo do Ministério de Portos e Aeroportos (pecas 101-102 e 105-107)

115. As consideragoes encaminhadas pelo MPor sobre a determinag¢do pretendida pelo
Tribunal foram (principalmente) produzidas em cinco documentos de diversas areas do Ministério.
Em resumo, as pecas contém o seguinte conteudo:

- Oficio 103/2026/AECI-MPOR, de 23/3/2026, da Assessoria Especial de Controle Interno
do MPor (pega 101), expediente que encaminhou o conjunto da documentag¢do ao TCU;

- Anexo com minuta do termo aditivo 11/2025 ajustada (pe¢a 102);

- Despacho 111/2026/CGAR-DNOP-MPOR/DNOP-SNP-MPOR/SNP-MPOR, de
16/3/2026, do Coordenador-Geral de Arrendamentos Portuarios do Ministério (pega 105);

- Despacho 212/2026/DNOP-SNP-MPOR/SNP-MPOR, de 17/3/2026, do Diretor de Novas
Outorgas e Politicas Regulatorias Portuarias do Ministério (pega 106);

- Oficio 223/2026/SNP-MPOR, de 23/3/2026, com o encaminhamento dos documentos a
Assessoria de Controle Interno pelo Secretario Nacional de Portos Substituto (peca 107), para
encaminhamento ao Tribunal.

116. O posicionamento do Ministério apresentado no Despacho 111/2026/CGAR-DNOP-
MPOR/DNOP-SNP-MPOR/SNP-MPOR informa que a drea técnica ndo possui comentarios
adicionais a apresentar em relagdo aos itens "a", "b", "d" e "e" da "Proposta de Encaminhamento"
(peca 105, p. 2). No que se refere ao item "c" (relativo a proposta sobre questoes relevantes tratadas
na pactuagdo do contrato particular celebrado entre a autoridade portuaria e a arrendataria que ndo
constaram da minuta de termo aditivo juntada ao presente processo, com consulta ao departamento
juridico da APS sobre a suficiéncia dos ajustes acima indicados na minuta de aditamento contratual),
o documento apresenta as seguintes ponderagoes.

n",n

5. Quanto ao item "c", cumpre esclarecer que a formalizagdo do termo aditivo em questdo
encontra-se sob responsabilidade desta Secretaria Nacional de Portos (SNP), nos termos do item
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1.5 do Convénio de Delega¢io de Competéncias n° 001/2023, que exclui da delegagdo os
instrumentos de alteragdo contratual cuja proposta esteja em curso e tenha obtido aprovagdo
preliminar, hipotese que abrange o caso em exame. Apos a celebragdo do termo aditivo, a gestdo
contratual serd automaticamente sub-rogada a Autoridade Portuaria de Santos.

6. Nesse contexto, com o objetivo de atender as recomendagoes formuladas pelo TCU, a
Autoridade Portudria de Santos/SP encaminhou sugestdo de ajustes a minuta (10900348),
constante do processo anexo 50020.000943/2026-10, contemplando as seguintes inser¢oes a
minuta analisada previamente pela CONJUR/MPOR no Parecer n° 77/2025/CONJUR-
MPOR/CGU/AGU/ CGAF/Icbs (9919020):

()

7. Sobre o tema, observa-se que as sugestoes apresentadas pela APS atendem as recomendagoes
formuladas pelo TCU e ndo alteram, sob o ponto de vista técnico, o mérito da andlise ja realizada.
Assim, considerando a competéncia deste Poder Concedente para a formalizagdo do instrumento,
entende-se pertinente submeter a minuta a CONJUR/MPOR para que se pronuncie acerca da
necessidade de o contrato particular celebrado entre as partes integrar formalmente o termo
aditivo a ser pactuado.

8. Caso se confirme o entendimento pela ndo incorpora¢do do contrato particular ao termo
aditivo, recomenda-se que a CONJUR/MPOR avalie se a minuta proposta contempla
adequadamente: (i) a responsabilidade da arrendataria pelos honorarios advocaticios das agoes
Judiciais objeto da compensagdo entre ADM do Brasil e APS; (ii) o detalhamento e os valores dos
investimentos a serem realizados em infraestrutura comum, vedado qualquer pleito futuro de
reequilibrio contratual; e (iii) a renuncia expressa, pela arrendataria, ao saldo negativo de VPL,
estimado em aproximadamente R$ 32,5 milhoes.

9. No que se refere aos investimentos em infraestrutura comum, reafirma-se o entendimento ja
consignado por esta setorial técnica de que tais intervengoes ndo constituem o fato gerador do
desequilibrio economico-financeiro objeto da recomposi¢do contratual. Conforme registrado nos
autos, o desequilibrio decorre dos investimentos realizados na implantagdo e operacionaliza¢do da
moega ferrovidaria, cuja necessidade foi reconhecida no contexto da reorganiza¢do do fluxo
rodoferroviario no Porto de Santos e quantificada pela ANTAQ no Acorddo n°460-2021-ANTAQ.

10. Logo, ressalta-se que os investimentos previstos na clausula quarta da minuta possuem
natureza acessoria a solug¢do consensual construida entre as partes e destinam-se a melhoria da
eficiéncia logistica e da relagdo porto-cidade na regido da Ponta da Praia, mediante intervengoes
de sinalizagdo vidria, adequagdo de acessos e melhorias no estacionamento rotativo conhecido
como “Patio Pulmdo”. Trata-se, portanto, de compromissos assumidos voluntariamente pela
arrendataria, em prol do interesse publico, sem vinculo com a recomposicdo do equilibrio
economico-financeiro do contrato.

11. Registra-se, ainda, que os aportes descritos na Clausula Quarta da minuta ndo integram o
cdlculo do Valor Presente Liquido - VPL do reequilibrio reconhecido pela ANTAQ, nem
constituem fundamento para futura recomposi¢do contratual, o que justifica a previsdo de
renuncia expressa a qualquer pleito de reequilibrio ou indeniza¢do relacionado a esses
investimentos.

12. Diante do exposto, entende-se que, sob o ponto de vista técnico, a proposta apresentada pela
APS é meritoria, pois esclarece a origem do reequilibrio contratual, explicita o cardter voluntario
dos aportes estimados em R$ 16.000.000,00 e refor¢a a logica de solugdo consensual orientada
pelo interesse publico.

117. Por sua vez, as conclusoes do despacho acima foram aprovadas pelo titular da Diretoria
de Novas QOutorgas e Politicas Regulatorias Portuarias no Despacho 212/2026/DNOP-SNP-
MPOR/SNP-MPOR (pega 106), no seguinte sentido:

4. A respeito da manifestagdo ao documento preliminar de fiscalizagdo, a Coordenacdo-Geral de
Arrendamentos Portudrios, manifestou-se por meio do Despacho n° 122/2026/CGAR-
DNOPMPOR/DNOP-SNP-MPOR/SNP-MPOR  (10990657), o qual aprovo, apresentando

”,n

comentarios quanto ao item "c" da Proposta de Encaminhamento constante do relatorio elaborado
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pela equipe de auditoria do Tribunal de Contas da Unido.

5. Para tanto, observou-se que as sugestoes de ajustes a minuta (10900348) apresentadas pela
APS e constantes do processo anexo 50020.000943/2026-10, atendem as recomendagoes
formuladas pelo TCU e ndo alteram, sob o ponto de vista técnico, o mérito da andlise ja realizada.
Assim, considerando a competéncia deste Poder Concedente para a formalizagdo do instrumento,
entendeu-se pertinente submeter a minuta a CONJUR/MPOR para que se pronuncie acerca da
necessidade de o contrato particular celebrado entre as partes integrar formalmente o termo
aditivo a ser pactuado.

118. Embora o despacho do titular da Diretoria de Novas Outorgas e Politicas Regulatorias
Portuarias mencione a necessidade de submissdo da minuta a prévia submissao da CONJUR/MPOR,
o ministério dos Portos ndo encaminhou o aludido pronunciamento da consultoria juridica.

Manifestacdo da arrendataria ADM do Brasil (peca 112)

119. A empresa ADM do Brasil, por meio de seus advogados, fez juntar ao processo sua
manifestagdo datada de 9/4/2026, a qual, em resumo, apresenta as seguintes conclusoes sobre o caso
ora discutido (pega 112, p. 14-15):

47. A solugdo proposta pelo Poder Concedente para a recomposi¢do do equilibrio economico-
financeiro do Contrato de Arrendamento PRES 41/97 demonstra total aderéncia ao principio da
legalidade, conforme validado pela Instrugdo Técnica da AudPortoFerrovia.

48. A caracteriza¢do dos investimentos extracontratuais no Sistema Moega X como fato
superveniente e imprevisivel — decorrente de uma alteragdo estrutural na politica publica de
share ferrovidario no Porto de Santos — justifica o uso dos mecanismos previstos na Portaria n°
530/2019-Minfra, em especial, a utilizacdo conjunta da extensdo de prazo por 10 anos e da
compensagdo de créditos judiciais e de VPL negativo.

49. Sob a dtica do interesse publico, a proposta revela-se o mecanismo mais eficaz para a
recomposi¢do da matriz economico-financeira do contrato, sem onerar o erario. A solugdo
pacifica litigios judiciais que tramitam ha décadas entre a ADM do Brasil e a APS, conferindo a
necessaria seguranga juridica as partes e permitindo que a Arrendataria execute novos
investimentos em infraestrutura comum, beneficiando todo o corredor de exportacdo da margem
direita do Porto de Santos.

50. Por fim, a vantajosidade e a conveniéncia da medida sdo ratificadas pela preservacdo da
capacidade de investimento da autoridade portudria em projetos estruturantes, como o
aprofundamento do canal de acesso e a ligacdo seca Santos-Guaruja. A alternativa de relicita¢do
da darea mostra-se desvantajosa, dado que o vultoso VPL negativo inviabilizaria a competitividade
do certame ou exigiria indenizagoes imediatas prejudiciais ao caixa da APS. Assim, ao acolher a
renuncia expressa da Arrendatdria a cerca de R$ 35,2 milhées de reais e consolidar a quitag¢do
mutua, a Administragdo Publica alcanga um desfecho que maximiza a economicidade e a
eficiéncia administrativa.

120. A transcri¢cdo acima refere-se a conclusdo do documento, porém todo o teor das
consideragoes apresentadas é no sentido de explicar a pactuacdo entre a autoridade portudria e a
empresa e as vantagens para as duas partes, nos mesmos moldes ja apresentados ao longo desta
instrugdo técnica.

Analise da AudPortoFerrovia

121. Inicialmente, cumpre destacar que a manifestagdo da Autoridade Portudria de Santos
acolhe integralmente o encaminhamento proposto pela Unidade Técnica, ao tempo em que oferece
minuta revisada de termo aditivo com os ajustes sugeridos. Os trechos incluidos no aditamento
contratual estdo indicados em vermelho na peca 81.

122. No que se refere a Antaq, as consideragoes apresentadas pela agéncia reguladora
demonstram aderéncia as andlises realizadas na presente instru¢do técnica, corroborando a
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avaliagdo de que a prorrogag¢do do prazo de vigéncia por mais 10 (dez) anos e o reequilibrio
contratual por meio de compensagdo de crédito e de débitos da APS e da ADM, com a concomitante
renuncia pela arrendatdria do saldo negativo de VPL, é salutar para o setor portudario.

123. Nao obstante, a manifesta¢do da Antaq registra a necessidade de se elaborar dispositivo
contratual que, de forma expressa, explicite a impossibilidade (vedacdo) de as obrigacoes de
investimentos fora da drea arrendada, conforme previsto no item “c” da subclausula 1.5 do acordo
particular de transagdo celebrado entre a APS e a ADM, ensejarem desequilibrio contratual. Nesse
sentido, verifica-que a minuta de termo aditivo apresentada pela APS alcanca tal pretensdo, com a

inclusdo da clausula seguinte (peca 81, p. 3-4):

CLAUSULA QUARTA — DOS INVESTIMENTOS EM INFRAESTRUTURA COMUM

Em prol do interesse piblico, a ARRENDATARIA se compromete a realizar, ds suas expensas, os
seguintes investimentos em infraestrutura comum do Porto de Santos, estimados em
R$ 16.000.000,00 (dezesseis milhoes de reais).

a) Obras de melhoria na sinaliza¢do vidria e no acesso de caminhdes destinados ao Corredor de
Exportagcdo da Margem Direita do Porto de Santos;

b) Obras de adequagdo da infraestrutura e superestrutura do estacionamento rotativo (padtio
pulmdo) localizado na Ponta da Praia.

Paragrafo Primeiro: O detalhamento técnico e o cronograma dos investimentos de que trata esta
clausula serdo definidos conjuntamente entre a ARRENDATARIA e a AUTORIDADE PORTUARIA
no prazo de até 6 (seis) meses contados da assinatura deste Termo Aditivo.

Pardgrafo Segundo: Os investimentos previstos nesta clausula serdo realizados por mera
liberalidade da ARRENDATARIA, que renuncia, de forma irrevogdvel e irretratavel, ao
reequilibrio economico-financeiro ou indeniza¢do relacionado a estes aportes.

124. O dispositivo incluido no termo de aditamento contratual a ser assinado estabelece a
localizagao fisica e a estimativa de valor das intervengoes a serem realizadas pela arrendataria, com
expressa renuncia a eventual reequilibrio economico-financeiro ou indeniza¢do relacionado a esses
aportes, conforme se depreende do teor do paragrafo segundo acima reproduzido.

125. A parte final das consideragoes da Antaq questiona a andlise contida do Apéndice I desta
instrug¢do, que em seu item 31 registra que a Antaq ndo teria atendido a solicitagdo da diligéncia. A
agéncia reguladora alega que o quadro comparativo requerido seria inexequivel pelo fato de apenas o
EVTEA de 2020 prever a construgdo de moega ferroviaria. Sob a otica da equipe técnica, entende-se
que seria possivel elaborar o quadro comparativo, ainda que a primeira moega fosse rodoviaria, no
entanto, a auséncia desse quadro ndo resultou em prejuizo as andlises. De toda forma, sera realizado
ajuste do texto na versdo final da instrugdo técnica, para melhor esclarecimento sobre a avaliag¢do.

126. Quanto as manifestagoes da Secretaria Nacional de Portos do MPor, constata-se que o
entendimento da Secretaria foi no sentido de que as sugestoes apresentadas pela APS atendem as
determinagoes formuladas pelo TCU e ndo alteram, sob o ponto de vista técnico, o mérito da analise
ja realizada.

127. Os gestores do MPor expressam concordancia sobre a necessidade de previsdo no
instrumento de aditivo contratual estabelecendo: (i) a responsabilidade da arrendataria pelos
honorarios advocaticios das agoes judiciais objeto da compensagado entre ADM do Brasil e APS; (ii) o
detalhamento e os valores dos investimentos a serem realizados em infraestrutura comum, vedado
qualquer pleito futuro de reequilibrio contratual; e (iii) a renuncia expressa, pela arrendataria, ao
saldo negativo de VPL, estimado em aproximadamente RS 32,5 milhoes. Registre-se que esses trés
pontos constam expressamente (em vermelho) da minuta ajustada pela APS na pega 81.

128. O MPor reafirma o entendimento de que as intervengoes adicionais ndo constituem fato
gerador de desequilibrio economico-financeiro objeto da recomposi¢do contratual, revelando-se como
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compromissos assumidos voluntariamente pela arrendataria, em prol do interesse publico, sem
vinculo com a recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro do contrato. Nesse contexto, a
conclusdo do Ministério é no sentido de que a proposta apresentada pela APS é meritoria, pois
esclarece a origem do reequilibrio contratual, explicita o carater voluntdrio dos aportes estimados em
RS 16.000.000,00 e refor¢a a logica de solugdo consensual orientada pelo interesse publico.

129. Em sede de comentarios dos gestores, o Ministério indicou como requisito o prévio
pronunciamento da Consultoria Juridica (CONJUR/MPOR) acerca da necessidade de o contrato
particular celebrado entre as partes integrar formalmente o termo aditivo a ser pactuado (peca 105,
p. 2-3 e peca 106, p. 1), mas ndo encaminhou o aludido parecer da CONJUR. Nesse sentido, na
hipotese de o parecer juridico indicar altera¢do substancial na documentagdo analisada por esta
Corte, as novas condi¢oes devem ser encaminhadas ao TCU previamente a celebragdo do aditivo.

130. Por fim, quanto a manifestagdo da arrendataria ADM do Brasil, verifica-se que as
consideragoes reforcam o posicionamento da empresa quanto as questoes assumidas e positivadas na
minuta de instrumento contratual apresentada na pega 81, reafirmando que a proposta é o mecanismo
mais eficaz para a recomposi¢do da matriz economico-financeira do contrato, sem onerar o erdrio, e
que a solugdo pacifica dos litigios judiciais que tramitam ha décadas entre a ADM do Brasil e a APS
vai ao encontro do interesse publico e da seguranca juridica entre as partes. Ou seja, a manifestag¢do
demonstra total aderéncia da empresa ao que esta sendo pactuado.

131. Sobre a proposta de determinagdo de ajustes no termo de aditivo contratual, considerando
que as providéncias apresentadas pela APS ainda serdo objeto de concretizagdo mediante assinatura
do instrumento pelas partes, o encaminhamento serd mantido para verificagdo de sua implementagdo
apos a celebragdo do termo aditivo.

132. Diante do exposto, considera-se que as medidas propostas no ambito da instrugdo técnica
foram acolhidas pelas partes envolvidas, procedendo-se as adequacoes cabiveis nos
encaminhamentos, sem prejuizo do acompanhamento de implementagcdo das medidas, matéria que
devera ser objeto de monitoramento em momento oportuno.

CONCLUSAO

133. O presente processo tem por objeto o acompanhamento de reequilibrio economico-
financeiro do Contrato de Arrendamento PRES/041-97, de titularidade da empresa ADM do Brasil
Ltda — Filial Santos, a partir de reconhecimento de relevante valor presente liquido negativo pela
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq). O contrato original foi assinado em 11/8/1997,
entre a Companhia Docas do Estado de Sao Paulo (atualmente denominada Autoridade Portudria de
Santos) e a Companhia Tubardo de Armazeéns Gerais (atualmente denominada ADM do Brasil Ltda.),
com prazo de vigéncia de 20 anos. Por meio do quinto termo aditivo ao contrato, houve prorroga¢do
contratual nos moldes previstos no instrumento original, passando a vigéncia para 11/8/2037. Para
tanto, a arrendataria comprometeu-se com pardametros de desempenho e realizagcdo de investimentos
que buscavam aumentar suas movimentagoes contratuais minimas expressas em toneladas de carga
movimentada por ano.

134. Apos a formalizagdo da extensdo de prazo contratual, a empresa Rumo-Portofer
apresentou o “Projeto Ferroviario Integrado do Corredor de Exportagdo da Ponta da Praia", com
alteragoes do tragcado da ferrovia que perpassava por terminais portudrios de Santos, o que resultou
na necessidade de readequacdo da infraestrutura do Terminal da ADM do Brasil. Como
consequéncia, a arrendatdria submeteu pedido de reequilibrio economico-financeiro do Contrato de
Arrendamento a Antaq, com andlise pela Diretoria Colegiada e expedi¢cdo do Acorddo Antaq 460, de
18/8/2021 (peca 21). O acorddo aprovou o EVTEA que embasa o reequilibrio econéomico-financeiro
do Contrato de Arrendamento PRES 041/97, firmado entre a empresa ADM do BRASIL Ltda. e a
Unido, reconhecendo um Valor Presente Liquido (VPL) de R$ -95.121.460,84, com WACC = 10%
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a.a., data-base = Dez/2016.

135. As informagoes obtidas e correspondentes analises realizadas permitiram demonstrar que
ndo restaram pendéncias sobre o conjunto de investimentos pactuados pela empresa ADM do Brasil
para prorrogac¢do contratual de seu arrendamento portuario por 20 anos adicionais (conforme TAS),
bem como que tais itens ndo estdo contidos entre os diversos investimentos referentes a constru¢do da
Moega X, estes sim objeto da presente avaliag¢do técnica (item 60 desta instru¢do).

136. Com o objetivo de avaliar a necessidade de realizagdo dos vultosos investimentos para
constru¢do e operacionalizagdo dessa moega ferrovidria, foram solicitados e analisados diversos
documentos, com destaque para estudos de viabilidade técnica, economica e ambiental e planos de
investimentos, cujo conjunto de informagoes possibilitou alcanc¢ar a conclusdo de que as questoes
relacionadas a alteragdo e adequagdo do tragado ferroviario do Porto de Santos realmente ocorreram
em momento posterior a assinatura do 5° termo aditivo, ocasionando alterag¢oes na infraestrutura do
terminal portuario da ADM do Brasil (entre outros) e na necessidade de realizagdo dos investimentos
ndo previstos tratados neste acompanhamento.

137. Outra questdo que mereceu avaliagdo mais detalhada no presente processo foi a
existéncia de dividas mutuas entre Autoridade Portuadria de Santos e ADM do Brasil, situag¢do que, de
forma diversa em rela¢do a outros casos de prorrogagoes contratuais decorrentes de investimentos
ndo previstos reconhecidos pela Antaq, resultou em uma proposta de solu¢do consensual para
quitagdo dessas dividas entre as partes.

138. Nesse sentido, as copias das sentengas judiciais que garantiram ganho de causa a
Autoridade Portudria de Santos contra a ADM do Brasil foram solicitadas por diligéncia e juntadas
ao processo (pegas 64 e 65). Em oposi¢do, os créditos em favor da arrendataria pelos investimentos
ndo previstos para constru¢do da moega ferrovidaria foram detalhados em planilhas, elaborando-se
quadro de encontro de contas entre tais dividas, com o seguinte teor:

REEQUILIBRIO DE CONTRATO - ADM DO BRASIL

VPL - ACORDAQ N2 460-2021-ANTAQ (12/2016) RS 95.121.460,84 CALCULO DO VPL
VPL - DATA-BASE CONTRATUAL (11/2014) RS 79.797.546,90
VPL - EXTENSAO DE PRAZO (11/2014) | ACORDAQO N2 651-2022-ANTAQ RS 57.017.514,96 PERIODOS iNDICE
WACC 8,30% 6,975342466 2,337393738
CENARIO DE REEQUILIBIO (11/2014) 31/07/2024
INDENIZACAO TOTAL -RS 79.797.546,90 {-RS 325.287.040,25
+10 ANOS E SEM RED. DA REM. CONTRATUAL | ACORDAO N2 651-2022-ANTAQ i-RS 57.017.514,96 -RS 232.426.426,70
ACOES JUDICIAIS
Valor A¢ées Judiciais - Clausula 1.1 do acordo RS 197.184.247,07
SALDO REMANESCENTE RENUNCIADO PELA ADM 'ltem 1.4 (viii) do acordo* -R$ 35.242.179,63

Fonte: peca 67, p. 4.

139. Sobre o saldo remanescente acima, no valor de R$ 35,2 milhées, registrou-se que “APS e
ADM concordam que o eventual Saldo Remanescente do Crédito de Reequilibrio devido a ADM sera
equiparado, em sua totalidade, aos créditos devidos pela ADM a APS em razdo das A¢oes Judiciais,
de modo que ndo restardo valores devidos de parte a parte apos a concretizagdo deste Acordo”. A
representatividade dos valores transacionados e a vantajosidade na celebrag¢do do acordo foram
ressaltadas na reunido presencial ocorrida com representantes das dareas técnica e juridica da
autoridade portudria, corroboradas também por representantes da empresa arrendataria.

140. Importante registrar que a assinatura do termo aditivo proporcionarda também a
realizacdo de investimentos adicionais por parte da ADM, cujo programa de projetos prevé, no
minimo: (i) a execu¢do de obras e melhorias na sinaliza¢do vidaria e no acesso de caminhoes
destinados aquela regido, beneficiando o trdfego de veiculos no Porto Organizado e suas adjacéncias,
e (ii) a execugcdo de obras e melhorias para adequacdo da infraestrutura e superestrutura do
estacionamento rotativo (Patio Pulmao), também localizado na Ponta da Praia, visando aprimorar a
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qualidade do atendimento aos caminhoes que acessam o Porto de Santos.

141. A comprovagdo de realizagdo dos investimentos ndo previstos e a observdncia a
parametros de pregos de mercado foram também abordados nas andlises. As manifestagoes da APS e
Antaq ndo apresentaram qualquer documento que pudesse balizar a andlise sobre aderéncia dos
pregos considerados para construcdo da moega X a pardmetros de mercado, no entanto, a efetivagdo
de assinatura do termo aditivo permitird a avaliagdo da documenta¢do sobre os pregos praticados na
construgdo da moega pela Antaq.

142. Assim, considerando que a valida¢do dos pregos praticados constitui elemento relevante
para a anuéncia do Tribunal sobre os termos acordados entre autoridade portudria e empresa
arrendataria, sera encaminhada proposta para que a Antaq, apos sua aprecia¢do sobre os gastos
realizados para constru¢do da moega ferroviaria da ADM do Brasil, encaminhe ao Tribunal o
documento de aprovag¢do dos valores despendidos no projeto, acompanhado da documentag¢do
comprobatoria correspondente (item 99 desta instrugdo).

143. Por fim, realizou-se também andlise sobre o contrato particular celebrado entre a
Autoridade Portuaria de Santos e a arrendataria ADM do Brasil e sobre a minuta de aditivo
contratual a ser celebrada apos apreciacdao do Tribunal sobre sua regularidade. Foram identificadas
questoes abordadas e pormenorizadas no instrumento particular assinado (pe¢ca 29) que ndo se
encontram expressamente previstas na minuta de termo aditivo (pega 33).

144. Desse modo, foi elaborada proposta no sentido de que, como condi¢do para continuidade
do ajuste entre as partes, ou o termo aditivo a ser assinado preveja expressamente que o instrumento
particular assinado faz parte integrante da pactuagdo, ou que se inclua no termo aditivo clausulas
para previsdo das situa¢oes apontadas nas andlises desta instrugdo, sendo elas, no minimo: (i)
previsdao expressa de responsabilidade da arrendataria sobre os honorarios advocaticios das agoes
Jjudiciais objeto da compensa¢do entre ADM do Brasil e APS; (ii) previsdo sobre o detalhamento e
valores dos investimentos detalhados a serem realizados pela ADM do Brasil, os quais ndo deverdo
ser objeto de futuro pedido de reequilibrio contratual; (iii) expressa renuncia ao saldo negativo de
VPL (de aproximadamente R$ 32,5 milhoes) por parte da arrendataria. Ndo obstante, entendeu-se
oportuno que ocorresse uma avaliacdo (prévia em relagdo a assinatura do termo aditivo) por parte do
departamento juridico da APS sobre outras possiveis questoes que mere¢cam Ser expressamente
previstas no instrumento de aditamento (item 108 desta instrug¢do).

145. A instrugcdo preliminar foi encaminhada para comentadrios dos gestores da Autoridade
Portuaria de Santos (APS), da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq) e do Ministério
dos Portos e Aeroportos (MPor), aléem da arrendataria ADM do Brasil, que teve sua admissdo como
interessada nos presentes autos determinada pelo Ministro Relator.

146. Os comentarios oferecidos pelos gestores e pela arrendataria foram avaliados e
considerados nas andlises e encaminhamentos da presente instru¢do técnica, com oS ajustes e
adequacgoes de texto necessarios.

147. Importa mencionar que, em sede de comentdrios dos gestores, o Ministério indicou como
requisito o previo pronunciamento da Consultoria Juridica acerca da necessidade de o contrato
particular celebrado entre as partes integrar formalmente o termo aditivo a ser pactuado, mas ndo
encaminhou o aludido parecer da CONJUR (item 129 desta instrugdo). Nesse sentido, na hipotese de
o parecer juridico indicar altera¢do substancial na documentag¢do analisada por esta Corte, caberia
propor nova determina¢do ao Ministério para que as novas condigoes sejam encaminhadas ao TCU
previamente a celebragdo do aditivo. E, considerando que tal proposta de determina¢do tem origem
na analise da resposta apresentada pelo Ministério em sede de comentarios dos gestores, entende-se
que novo envio da instrugdo para comentarios dos gestores, em face dessa determinagdo, mostra-se
desnecessario.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

148. Ante o exposto, submetem-se os autos a considerag¢do superior, propondo.

a) Tendo em vista a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para exercicio de
controle prévio sobre as minutas de termo aditivo de prorrogacdo de vigéncia que impliquem a
concessdo de tempo de exploracdo superior ao prazo maximo originalmente previsto no contrato,
conforme paragrafo unico do art. 93 da Portaria Mlnfra 530, de 13/8//2019, considerar que a
prorrogacdo do Contrato de Arrendamento PRES/041-97 nos moldes estabelecidos em minuta de
aditamento contratual juntada aos autos, atende aos aspectos de economicidade e suficiéncia técnica
dos elementos apresentados por meio do acervo documental inerentes ao projeto de construgdo e
operacionalizagdo de moega ferrovidria, com reconhecimento de valor presente liquido por
investimentos ndo previstos realizados pela arrendataria e concomitante compensagdo dessa divida
com valores decorrentes de ganhos em acgoes judiciais, que reconheceram valores devidos pela
empresa ADM do Brasil em relagdo a Autoridade Portuaria de Santos;

b) Considerando que a valida¢cdo dos pregos praticados na constru¢do e
operacionaliza¢do da moega ferroviaria X constitui elemento relevante para a anuéncia do Tribunal
sobre os termos acordados entre autoridade portuaria e empresa arrendataria, determinar a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq), com fundamento no art. 4°, inciso I, da Resolugdo
TCU 315/2020, que, em até 15 dias apos sua apreciagdo sobre os gastos realizados nos investimentos
ndo previstos da ADM do Brasil, encaminhe ao Tribunal o documento de aprova¢do dos valores
despendidos no projeto, acompanhado da documentagcdo comprobatoria correspondente;

¢) Considerando a constata¢do da existéncia de questoes relevantes tratadas na pactuagdo
do contrato particular celebrado entre a autoridade portuaria e a arrendataria que ndo haviam
constado da primeira minuta de termo aditivo juntada ao presente processo, determinar a Autoridade
Portuaria de Santos (APS), com fundamento no art. 4°, inciso I, da Resolu¢cdo TCU 315/2020, que,
como condig¢do para assinatura do termo aditivo, considere a nova versdo de minuta contratual
juntada a peca 81 destes autos, a qual contempla os ajustes propostos abaixo, encaminhando ao TCU
copia do termo aditivo a ser celebrado, em até 30 dias apos sua publicagdo no DOU:

- Preliminarmente a assinatura do termo aditivo, submeta a respectiva minuta ao
departamento juridico para que se pronuncie sobre a necessidade de que o contrato
particular faga parte integrante do termo aditivo a ser pactuado;

- Caso se entenda por ndo constar o contrato particular como integrante do termo
aditivo, faca incluir do termo aditivo questoes tratadas no instrumento particular
assinado, sendo elas, no minimo: (i) previsio expressa de responsabilidade da
arrendataria sobre os honorarios advocaticios das a¢oes judiciais objeto da compensagado
entre ADM do Brasil e APS; (ii) previsdo sobre o detalhamento e valores dos
investimentos detalhados a serem realizados pela ADM do Brasil (obras e melhorias na
sinalizagdo viaria e no acesso de caminhoes destinados aquela regidao e obras, melhorias
para adequagdo da infraestrutura e superestrutura do estacionamento rotativo — Patio
Pulmdo, assim como outras porventura existentes), os quais ndo deverdo ser objeto de
futuro pedido de reequilibrio contratual; (iii) expressa renuncia ao saldo negativo de VPL
(de aproximadamente R$ 32,5 milhoes) por parte da arrendataria;

- Requeira ao Departamento Juridico opinido sobre a suficiéncia dos ajustes acima
indicados na minuta de aditamento contratual, manifestando-se sobre a existéncia de
outras possiveis questoes tratadas no instrumento particular e ndo abordadas no termo
aditivo a ser assinado;

d) Determinar ao Departamento de Novas QOutorgas e Politicas Regulatorias
Portuarias do Ministério de Portos e Aeroportos, com fundamento no art. 4°, inciso Il, da Resolugdo
TCU 315/2020, que, na hipotese de a andlise da CONJUR/MPOR a que alude o Despacho
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122/2026/CGAR-DNOP-MPOR/DNOP-SNP-MPOR/SNP-MPOR, do Coordenador-Geral  de
Arrendamentos Portuarios, indicar alteracdo substancial na documentagdo analisada por esta Corte
de Cortas no ambito deste processo de acompanhamento, encaminhe ao Tribunal as novas condigoes
para celebragdo do termo aditivo de reequilibrio, no prazo de 15 dias da emissdo do Parecer
Juridico,

e) Comunicar a APS, a ADM, a Antaq e o Mpor da decisdo adotada nos presentes autos,
destacando que o relatorio e o voto que o fundamentarem podem ser acessados por meio do enderego
eletronico www.tcu.gov.br/acordaos;

) Arquivar os autos, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU.”

3. E o Relatorio.
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VOTO

Trata-se de Acompanhamento do processo de reequilibrio econdémico-financeiro do
Contrato de Arrendamento PRES/041-97, de titularidade da empresa ADM do Brasil Ltda., relativo a
terminal de graneis so6lidos vegetais no Porto de Santos/SP, com proposta de extensdo de prazo,
decorrente de investimentos ndo previstos autorizados pelo poder concedente e executados pela
arrendataria.

2. A proposta de aditivo de prazo decorreu de desequilibrio contratual apontado pela Agéncia
Nacional de Transporte Aquaviario no Acordao-Antaq 460/2021, referente a investimentos em
infraestrutura de recepgao ferroviaria no terminal, o que gerou VPL negativo de R$ 95 milhoes (data-
base dezembro/2016). A documentacdo atinente aos procedimentos de reequilibrio do Contrato
PRES/041-97 foi disponibilizada ao Tribunal por meio de acesso ao Processo
SEI 50000.047453/2017-24, do qual foram extraidas as pecas numeradas de 9 a 33.

3. O contrato de arrendamento PRES/041-97, firmado em 11/8/1997, possuia prazo original
de 20 anos e foi prorrogado por igual periodo, por meio do 5° termo aditivo (em 22/1/2015), mediante
compromisso de novos investimentos pela arrendataria (peca 6, p. 44-47). ApoOs essa prorrogagdo, em
14/11/2017, a ADM do Brasil encaminhou requerimento ao entdo Ministério dos Transportes, Portos e
Aviagao Civil — MTPA (peca 10), para que fosse autorizada a realizagdo de investimentos imediatos e
urgentes ndo previstos no Contrato, possibilitando, com a implantacdo da Moega Ferroviaria X, o
cumprimento do Cronograma da Rumo-Portofer exigido no ambito do "Projeto Ferrovidrio Integrado
do Corredor de Exportagdo da Ponta da Praia".

4. Em portaria de 8/1/2020 (peca 18), o Secretario Nacional de Portos e Transportes
Aquavidrios aprovou o mérito do Plano de Investimentos apresentado pela arrendataria ADM, no que
concerne a implantagdao da Moega Ferroviaria X e a adequagdo da area adensada em virtude do 8°
Termo Aditivo ao Contrato PRES 41/97, celebrado com a Companhia Docas do Estado de Sao Paulo —
Codesp.

5. O pedido de reequilibrio econdmico-financeiro da ADM foi submetido & Antaq, com
analise pela Diretoria Colegiada (pega 20). Como consequéncia dessa apreciacdo, foi expedido e
publicado o Acérdao Antaq 460, de 18/8/2021, aprovando o EVTEA com vistas ao reequilibrio
economico-financeiro do Contrato de Arrendamento, com o reconhecimento de Valor Presente
Liquido (VPL) negativo de R$ 95.121.460,84, na data-base dezembro de 2016 (pega 21).

6. Em maio/2022, a Antaq foi demandada pelo entdo Ministério da Infraestrutura a calcular
cenarios para o reequilibrio do contrato, considerando a possibilidade de: (i) redug¢do das obrigacdes
financeiras da arrendataria; (ii) pagamento de indenizagdo; e (iii) extensdo da vigéncia contratual por
10 anos. O Acordao Antaq 651, de 7/12/2022, apurou valores de indenizagdo a empresa caso o
contrato fosse prorrogado por 10 anos e fossem reduzidos os pagamentos de outorga a Autoridade
Portuéria, corroborando os valores apresentados pela Geréncia de Portos Organizados/Antaq (peca 25).

CENARIO 1 CENARIO 2 CENARIO 3
Reducio de pagamento a Autoridade Portudria (fixo e variavel) 25% 50% 75%
Valor a Indenizar (data-base: EVTEA) - R542.062.493,75) | - R$27.107.472,53) | -R512.152.451,31)

Cendrio + 10 anos de prorrogacio +indenizacio. Os cendrios consideraram o inicio das redugdes em agosto de 2022,
Fonte: 1643524

7. O diretor relator da Agéncia reguladora consignou no voto condutor do Acérdao Antaq
651/2022 a possibilidade de negociagdo entre o poder concedente e a empresa, para que o excedente
dos investimentos ndo amortizados fosse compensado somente com a dilagdao de 10 anos do prazo do
contrato, sem redu¢do (ou com reducdo minima) dos valores de outorga, tal como ocorrera na
prorrogacdo antecipada de 2014/2015 (pega 25, p. 65).
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8. Entre dezembro/2022 e janeiro/2024 houve negociagdes entre a ADM e a APS, com a
proposta de encerramento de agdes judiciais que favoreceriam a Autoridade Portudria, cujos créditos
poderiam ser objeto de compensagdo para zerar o VPL negativo apurado pela Antaq (peca 26). Em
8/10/2024, a APS comunicou ao MPor concordancia com a extensdo do prazo do contrato em 10 anos,
mediante celebracdo de acordo judicial com a arrendataria e assun¢do de compromisso por parte da
empresa para a realizagdo de novos investimentos em area comum do Porto de Santos. (pega 27).

9. Apos manifestacao positiva da Coordenagao-Geral de Arrendamentos Portuarios do MPor
em 4/11/2024 (pega 28), a APS e a ADM firmaram Instrumento Particular de Transacdo sob Condic¢ao
Suspensiva, e Outras Avencas (peca 29), com registro do acordo para compensagdo dos créditos da
seguinte forma:

Descri¢do Valor R$
Recomposicao do equilibrio do Contrato de Arrendamento decidido pela

Antaq, atualizado para 31/7/2024 - 325.287.040,25
Divida da ADM para com a APS, referente ao valor da Clausula 112, I, do

Contrato de Arrendamento, reconhecida pelas A¢6es Judiciais +197.184.247,07
Resultado da compensacao de dividas: -128.102.793,18
Prorrogacao de prazo por 10 anos, na data-base de setembro/2024 +92.900.000,00
Saldo: - 35.202.793,18

10. De acordo com o documento, a compensagao dos valores devidos a ADM (em vermelho)

com o passivo judicial devido pela empresa a APS e o valor presente da extensdao do prazo do contrato,
resultaria numa divida de R$ 35,2 milhdes em favor da arrendataria. No entanto, caso validado o
Acordo, a ADM renunciaria a eventual diferenca de valor resultante e se comprometeria a realizar
obras e melhorias em areas comuns do porto organizado, em prol do interesse publico, da eficiéncia
das operagdes portudrias e da boa relagao Porto-Cidade (peca 29, p. 8-9).

1. Em 15/7/2025, foram encaminhadas ao TCU as manifestagdes do Ministério de Portos e
Aeroportos — MPor, da Autoridade Portuaria de Santos — APS e o parecer juridico emitido pela
Conjur/MPor (pegas 3 a 5), acerca da pretendida modificacdo contratual, para controle prévio. O
Processo SEI foi entdo examinado pela Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura
Portuaria e Ferroviaria — AudPortoFerrovia. Durante a fase de analise, a unidade técnica efetuou
diligéncias ao MPor, a APS e a Antaq, bem como realizou inspecdo técnica in loco no terminal
portuario da ADM no Porto de Santos.

12. O meticuloso trabalho da 4rea técnica compreendeu a andlise cronologica do
desenvolvimento da infraestrutura do terminal da ADM, em cotejo com as condi¢des fixadas no
contrato e nos seus termos aditivos. Cabe destacar, em particular, o 5° TA, que prorrogou a avenga por
vinte anos, condicionado a realizagdo de obras para ampliagao de capacidade de armazenamento, € o
8° TA, que adensou area ao terminal, vedado pleito de reequilibrio em decorréncia desse fato.

13. Segundo as informagdes resumidas no relatorio de fiscalizagdo, por ocasido da prorrogagao
do contrato em 2015, havia quatro moegas em operacao no terminal da ADM (A, B, C e D), duas para
recepcao rodovidria (A e C) e duas para recepgao ferroviaria (B e D). A previsdo inicial era de que
fosse demolida a moega C para implantacdo da nova moega rodovidria E. Entretanto, para conciliar
com o projeto de expansao da operagdo ferroviaria (Rumo-Portofer), a arrendataria apresentou novo
EVTEA em mar¢o/2020, prevendo a implantacdo da moega ferroviaria X no lugar da antiga moega C,
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e a implanta¢do da nova moega rodovidria E em outro local. Relatérios de fiscalizagdo produzidos pela
Antaq constataram a constru¢do da moega X em abril de 2022 (pe¢a 115, p. 37-41), conforme
Relatorio “as built” (peca 68).

14. Em 31/1/2026, a AudPortoFerrovia encaminhou relatério preliminar aos jurisdicionados,
para coleta de manifestagdes dos gestores em relagdo as propostas de encaminhamento (pega 69). A
sociedade empresaria ADM do Brasil Ltda. solicitou o ingresso nos autos como parte interessada
(peca 83), nos termos do art. 146 do Regimento Interno do TCU, o qual deferi mediante Despacho
datado de 2/3/2026 (peca 88), em acolhimento a proposta da area técnica (peca 86).

15. Apresentaram consideragdes sobre o relatorio preliminar: a Autoridade Portuaria de Santos
(pecas 80-81), a Antaq (pecas 92-94), o Ministério de Portos e Aeroportos (pecas 97-107) e a
arrendataria ADM do Brasil (pega 112).

16. Em sintese, o relatorio final produzido pela area técnica do TCU registra que ndo restaram
pendéncias sobre o conjunto de investimentos pactuados pela empresa ADM do Brasil para
prorrogacdo contratual de seu arrendamento portudrio por 20 anos adicionais (conforme TAS), bem
como que a posterior readequacao do projeto das moegas decorreu de fato superveniente a referida
prorrogacdo, demandando investimentos ndo previstos e efetivamente necessarios (peca 115, p. 28).

17. A unidade técnica juntou aos autos copias das sentencas e dos acdrdaos emitidos nos
processos judiciais 0009688-12.2005.4.03.6104 e 0005453-31.2007.4.03.6104, nas quais sdo partes a
ADM do Brasil e a Companhia Docas do Estado de Sao Paulo, atual Autoridade Portuaria de Santos.

18. No processo de conhecimento 0009688-12.2005.4.03.6104, a ADM foi condenada na
1* Vara Federal de Santos a indenizar a Autoridade Portuaria em R$ 12,4 milhoes (data-base novembro
de 1999), acrescida de correcdo monetaria, de juros moratorios de 1% ao més a partir da citacdo, bem
como em custas e honorarios advocaticios, fixados em 10% do valor da condenagdo (peca 64, p. 1-31).
A sentenca condenatdria foi posteriormente mantida pelo Tribunal Regional Federal da 3* Regido
(peca 64, p. 32-84) e pelo Superior Tribunal de Justica (pecga 64, p. 85-109).

19. J& a acdo anulatoria 0005453-31.2007.4.03.6104, movida pela ADM, foi julgada
improcedente pela 4* Vara Federal de Santos, com a condenacdo da empresa ao pagamento de custas e
honoréarios advocaticios, fixados em 10% sobre o valor da causa (pega 65).

20. Quanto a memoria de calculo do encontro de contas, a unidade técnica demandou a Antaq
que se pronunciasse acerca da estimativa da prorrogacdo contratual pelo prazo de 10 anos e apuracio
do valor resultante devido a arrendataria. Em resposta, a Agéncia reguladora apresentou a Nota
Técnica 207/2025, da Geréncia de Portos Organizados (pecga 67), que estampou a tabela abaixo.

REEQUILIBRIO DE CONTRATO - ADM DO BRASIL

- JRDA o - - - 2
VPL - ACORDAQ N2 460-2021-ANTAQ (12/2016) RS 95.121.460,84 CALCULO DO VPL
VPL - DATA-BASE CONTRATUAL (11/2014) -RS 79.797.546,90
VPL - EXTENSAQ DE PRAZO (11/2014) | ACORDAQ N2 651-2022-ANTAQ, -RS 57.017.514,96 PERIODOS iNDICE
WACC 8,30% 6,975342466 2,337393738

CENARIO DE REEQUILIBIO (11/2014) 31/07/2024
INDENIZACAO TOTAL RS 79.797.546,90 i-RS 325.287.040,25
+10 ANOS E SEM RED. DA REM. CONTRATUAL | ACORDAO N¢ 651-2022-ANTAQ | -R$ 57.017.514,96 | -RS 232.426.426,70
ACOES JUDICIAIS

Valor A¢8es Judiciais - Clausula 1.1 do acordo RS 197.184.247,07
SALDO REMANESCENTE RENUNCIADO PELA ADM 'lItem 1.4 (viii) do acordo® -RS$ 35.242.179,63

21. Segundo a Antaq, o VPL negativo de R$ 95.121.460,84 (data-base dezembro/2016) —
reconhecido no Acordao Antaq 460/2021 — foi retroagido para a data da prorrogacdo contratual
(novembro/2014), utilizando-se o IGPM do periodo correspondente, o que resultou
em R$ 79.797.546,90 (negativo). Considerando a extensdo do contrato até o ano de 2047, de acordo
com o fluxo de caixa da modelagem econdmico-financeira, esse valor foi atenuado para
R$ 57.017.514,96 (negativo). Em seguida, essa cifra foi atualizada para julho/2024 (data-base da
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proposta de acordo entre a ADM e a APS), utilizando-se os indices IGPM (12/2014 a 7/2021), IPCA
(8/2021 a 7/2024) e o WACC estipulado na prorrogagdo. Dessa forma, o valor final negativo
representou R$ 232.426.426,70 (peca 67, p. 4-5).

22. Percebe-se que o parecer da Antaq apontou resultados proximos aos indicados pela APS no
Instrumento Particular firmado com a ADM, cujos valores de débitos e haveres foram também
transcritos no presente voto. Subtraindo-se o valor dos créditos das ac¢des judiciais — atribuido pela
APS (R$ 197.184.247,07) -, o saldo resultante na apuragdo da Antaq ¢ quase idéntico ao indicado pela
autoridade portuaria — cerca de R$ 35 milhoes, data-base julho de 2024, em favor da arrendataria. A
ADM manifestou intengdo de renunciar a qualquer saldo remanescente, caso aprovada a extensao de
prazo do contrato.

23. A unidade técnica registra ainda que a ultima versao da minuta de termo aditivo (pega 81)
prevé a realizagdo de investimentos adicionais por parte da ADM em areas comuns do Porto de Santos,
estimadas em R$ 16 milhdes, a saber: (i) a execucdo de obras e melhorias na sinalizagdo viaria € no
acesso de caminhdes destinados aquela regido, beneficiando o trafego de veiculos no Porto Organizado
e suas adjacéncias; e (ii) a execug¢do de obras e melhorias para adequacdo da infraestrutura e
superestrutura do estacionamento rotativo (Patio Pulmao), também localizado na Ponta da Praia.
Ressalta, contudo, que a referida minuta de aditivo ainda ndo foi objeto de analise por parte da
Consultoria Juridica do MPor (peca 115, p. 29).

24, A proposta de encaminhamento da AudPortoFerrovia contempla considerar atendidos os
requisitos para a prorrogacao excepcional do Contrato PRES/041-97 nos termos estabelecidos, desde
que observados as seguintes condicionantes prévias: (i) validagdo dos valores despendidos na
construcdo e operacionalizacdo da moega X pela Antaq; e (ii) pronunciamento das Consultorias
Juridicas da APS e do Ministério dos Portos e Aeroportos acerca da pertinéncia do contrato particular
entre a ADM e a APS integrar o termo aditivo a ser assinado.

25. Feita a exposi¢ao resumida dos fatos e da analise conduzida pela area técnica, passo a me
manifestar.
26. Inicialmente, faz-se necessario observar que o presente pleito de reequilibrio econémico-

financeiro de contrato de arrendamento tramitou de forma incomum, em razdo de algumas
caracteristicas sui generis. O contrato original PRES/041-97, firmado sob a égide da Lei 8.630/1993,
prevé apenas uma prorrogacao do prazo original, j& exercida por meio do 5° termo aditivo. Além disso,
os cenarios inicialmente analisados pelo poder concedente e pela Agéncia reguladora para a extensao
do prazo nao previam a “compensagdo’” com débitos judiciais da arrendatéria.

217. Nao obstante, o TCU ja fiscalizou dezenas de outros casos de prorrogagao do setor
portuario, além disso ja expediu deliberacdes a Antaq e a pasta ministerial, visando disciplinar a
tramitagdo deste tipo de processo perante o poder executivo, a agéncia reguladora e a respectiva
autoridade portuaria. Refiro-me aos Acordaos 2.200/2015-Plendrio, relatora Ministra Ana Arraes, €
989/2017-Plenario, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, que orientaram a atuacdo estatal na
analise dos pedidos de prorrogacdo, conforme as competéncias de cada ente.

28. Em acréscimo, cabe recordar o paradigmatico Acordao 1.446/2018-Plenario, relator
Ministro Bruno Dantas, que estabeleceu diretrizes claras e condicionantes para o processamento de
termos de adaptacdo ou de prorrogacao de contratos de arrendamento. Para atender a deliberagao do
Tribunal, foi publicada a Portaria-Minfra 530, de 13/8/2019, que disciplinou os requisitos e a
sistematica de tratamento dos pedidos de alteragdo contratual. Em atengdo ao principio constitucional
da eficiéncia, ndo pode a Administracdo Publica afastar-se das balizas ja estabelecidas pela Corte de
Contas e dos procedimentos ja normatizados para esse tipo de pleito no setor portuario, sob pena de se
tentar reinventar a roda a cada analise de caso concreto.
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29. Dentre as inovagdes que se encontram no caso sub examine, cabe mencionar a subscri¢ao
de um acordo sigiloso entre a ADM e APS, denominado “Instrumento Particular de Transagdo, sob
Condicao Suspensiva, ¢ Outras Avengas”, em que a arrendataria e a autoridade portuaria — em nome da
Unido —, reciprocamente confessam e assumem dividas, bem como se comprometem a dar quitagao de
acoes judiciais em curso, mediante a prorrogacao do Contrato PRES/041-97 e outras condigdes

(peca 29).

30. De antemao, em linha com o apontado pela area técnica em seu relatorio, entendo que
remanescem duvidas acerca da regularidade desse acordo celebrado entre a arrendataria e a autoridade
portuaria. Em relacao as formalidades requeridas para o ato, conforme a doutrina administrativista,
cabe destacar que o acordo de cunho oneroso ndo foi precedido de parecer juridico atestando a
legalidade do seu contetido, a adequagao das clausulas e a regularidade da cessao de direitos.

31. Quanto a competéncia, ¢ forcoso reconhecer que ndo incumbe a autoridade portudria
calcular o reequilibrio econdomico-financeiro dos contratos de arrendamento, pois este mister compete
legalmente a agéncia reguladora do setor portudrio, que detém metodologia instituida para tal
(Resolugao Antaq 85/2022). Ainda que o resultado numérico obtido pela APS no encontro de contas
venha posteriormente a se verificar proximo ao da Antaq, entendo que a assuncdo de divida, em nome
da Unido, pelo montante estipulado pela autoridade portudria, pode extrapolar a alcada da empresa
publica de administragdo portuaria.

32. Portanto, entendo que ha necessidade de se promover o saneamento do processo, de forma
a colher pareceres da Advocacia da Unido — Consultoria Juridica do MPor e da Antaq — acerca
da legalidade e da regularidade do supracitado Instrumento Particular de Transacido, sob
Condicdo Suspensiva, e Outras Avencas. Além disso, o orgdo deve apresentar a estimativa
atualizada dos valores discutidos nas agoes 0009688-12.2005.4.03.6104 ¢ 0005453-31.2007.4.03.6104,
com a especifica¢do das parcelas e dos indices utilizados.

33. Passo agora a abordar a atualizacdo dos valores financeiros, que foi inicialmente tratada
pela Antaq nos Acérdaos 460/2021 e 651/2022, posteriormente extrapolada pela APS no mencionado
Instrumento Particular (peca 29) e entdo abordada pela Agéncia na Nota Técnica 207/2025, da
Geréncia de Portos Organizados (peca 67), j4 adiantando que percebo algumas fragilidades na
metodologia empregada.

34. O primeiro ponto de atengdo ¢ que a Antaq reconheceu o Valor Presente Liquido (VPL)
negativo de R$ 95.121.460,84, na data-base dezembro de 2016, referente a moega ferroviaria X.
Relatério de fiscalizagdo da Agéncia apenas constatou a operacionalizacdo da estrutura em abril de
2022, conforme “as built”. Verifica-se que na analise do fluxo de caixa ndo foi considerada a data de
efetiva implantagdo da moega (2022) pelo valor corrente, tendo sido considerada a estimativa
financeira no ano referencial de 2016, desinflacionada para o ano de 2014. Entendo que essa premissa
ndo esta adequada a metodologia do Fluxo de caixa marginal, que deve considerar as intervencdes nas
respectivas datas de ocorréncia dos eventos (pontos focais), € ndo em datas ficticias.

35. Além disso, cabe lembrar que o modelo de fluxo de caixa ¢ interessante para a analise de
cenarios em que ha realizagdo de investimentos operacionais ¢ obtencdo de ganhos derivados. Para se
fazer a atualizagdo de valor de uma estrutura singular, no contexto de um arrendamento —
considerando-se a implantagcdo do objeto mero dispéndio sem receitas atreladas — talvez essa
metodologia ndo seja a mais fiel a situacdo concreta. Até porque a estrutura sofre depreciagdo ao longo
do tempo, o que ndo ¢ retratado no modelo. Pelo contrario, a aplicacdo da taxa de desconto WACC
“para frente”— insuflada pelo custo da divida e das varidveis de risco — torna rapidamente os valores
resultantes dissociados da realidade.

36. Cabe também mencionar a impropriedade da “atualizacdo” do VPL de 2014 para o ano de
2024. Tanto a APS quanto a Antaq utilizaram o mesmo fator, que quadruplicou os valores iniciais:
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R$ 79,8 milhdes e R$ 57,0 milhdes foram atualizados para R$ 325,3 milhdes e R$ 232,4 milhdes,
respectivamente. Ou seja, o indice de reajuste médio anual entre 2014 ¢ 2024 adotado pela APS e pela
Antaq foi de 15,5% a.a. Percebe-se que 0 WACC — acrescido da correcdo monetaria — foi utilizado
como indice de atualizacdo de valores para o futuro, quando a utilidade da ferramenta ndo ¢ esta, e sim
para a analise de cenarios e de valuation de investimentos.

37. Feitas essas observacdes, entendo pertinente realizar a oitiva da Antaq, por meio de sua
diretoria, para que se manifeste expressamente acerca da adequacdo e da regularidade da
metodologia de reequilibrio econdmico-financeiro proposta pela APS no presente caso.

38. Nao obstante as medidas saneadoras ora propostas € 0s eventuais ajustes posteriores que
sejam necessarios, considero que o mérito do reequilibrio contratual pode prosperar, face a constatacao
de que os investimentos da moega X foram previamente autorizados pelo poder concedente, derivam
de politica publica de expansdo do modal ferrovidrio e possuem carater superveniente e imprevisivel,
ndo imputavel a arrendataria.

39. Consta ainda dos autos que a ADM esta adimplente quanto aos demais investimentos
previstos contratualmente e vem apresentando bom desempenho na movimentagdo portuaria. Além
disso, a unidade técnica corroborou a vantajosidade da extensdo de prazo de 10 anos, frente a
realizagdo de licitagdo da area ao fim da vigéncia contratual. Destaco ainda a disposicdo da
arrendataria em abrir mao de eventual saldo remanescente do encontro de contas e a realizar
investimentos na area comum do porto. Entendo que esses pontos favorecem o atingimento de acordo
positivo a todas as partes ao final do presente processo.

Do exposto, VOTO por que seja adotado o acérdao que ora submeto a apreciagdo do
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 1 de julho de 2026.

ANTONIO ANASTASIA
Relator
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ACORDAO N° 1798/2026 — TCU — Plendrio

1. Processo n° TC 015.032/2025-6.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Acompanhamento.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: ADM do Brasil Ltda (02.003.402/0001-75).

4. Orgios/Entidades: Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios; Autoridade Portuaria de Santos
S.A.; Ministério de Portos e Aeroportos.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria
(AudPortoFerrovia).

8. Representacdo legal: Fernanda Novaes Goncalves Carpinelli (146165/0AB-SP), Francilaine Maria
Barreto dos Santos (187767/OAB-SP) e outros, representando ADM Participagdes Ltda.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento do processo de
reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Arrendamento PRES/041-97, de titularidade da
empresa ADM do Brasil Ltda., relativo a terminal de graneis solidos vegetais no Porto de Santos/SP,
com proposta de extensdao de prazo, decorrente de investimentos ndo previstos autorizados pelo poder
concedente e executados pela arrendatéria,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, por unanimidade, reunidos em
sessao do Plenario, por unanimidade, diante das razdes expostas pelo relator, em promover as
seguintes medidas saneadoras:

9.1. promover a oitiva das Consultorias Juridicas do Ministério dos Portos e Aeroportos e
da Agéncia Nacional de Transporte Aquaviario, para que, no prazo de 30 dias, se manifestem acerca
da legalidade e da regularidade do Instrumento Particular de Transagdo, sob Condi¢do Suspensiva, e
Outras Avengas firmado entre a Autoridade Portudria de Santos e a arrendataria ADM, bem como
acerca da estimativa atualizada dos valores referentes discutidos nas a¢des 0009688-12.2005.4.03.6104
e 0005453-31.2007.4.03.6104, com a especificagcdo das parcelas e dos indices utilizados;

9.2. promover a oitiva da Antaq, por meio de sua diretoria, para que, no prazo de 30 dias,
se manifeste expressamente acerca da adequacdo e da regularidade da metodologia de reequilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Arrendamento PRES/041-97 proposta pela APS no presente
caso;

10. Ata n® 26/2026 — Plenario.
11. Data da Sessao: 8/7/2026 — Ordinéria.
12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-1798-26/26-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes, Bruno Dantas, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia (Relator) e Odair Cunha.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO ANTONIO ANASTASIA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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