g@nomic & financial analysis

e
e e AT
il T o (|
i TS

LEEN U T

i ':'m‘m
.

Artwork gerado por |1A

ESTUDO SOBRE REGULAGAO E GOVERNANGA DA NAVEGAGAO INTERIOR

- 0”" CNT /| SEST SENAT / ITL . PROPOSTAS PARA O DESENVOLVIMENTO

. DA NAVEGAQAO INTERIOR BRASILEIRA
Sistema Transporte

WORKSHOP BRASILIA-DF | 02 DE JULHO DE 2026



01

VISAO GERAL

04

PROPOSTAS

c” CNT | SEST SENAT / ITL

Sistema Transporte

02 035

ABORDAGEM GARGALOS DA
METODOLOGICA NAVEGACAO
INTERIOR

05

PROXIMOS PASSOS

PROJETO HIDROVIAS: PROPOSTAS PARA O DESENVOLVIMENTO DA NAVEGAGAO INTERIOR BRASILEIRA



RELEVANCIA ESTRATEGICA DA NAVEGAGAO INTERIOR

A/ P=ZCO

economic & financial analysis

A importancia estratégica das hidrovias e seus beneficios que nao se circunscrevem aos tradicionais argumentos das grandes
cadeias de exportacao de bens primarios.

@ Soberania & Seguranca
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Geopolitica
Relevancia: Soberania nacional

Consequéncia: Protegdo do territério
contra invasGes estrangeiras

Seguranca publica
Relevancia: Monitoramento dos rios

Consequéncia: Redugéo de atos
ilicitos no territério por meio da
ocupagdo dos rios

Estratégia

Relevancia: Abastecimento do
interior do pais

Consequéncia: Oferta capilarizada
de mercadorias

S
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Eficiéncia & Logistica

Competitividade

Relevancia: Otimizag¢édo da matriz
de transportes

Consequéncia: Redugdo do Custo
Brasil e maior eficiéncia logistica no
comércio interno e externo

Acessibilidade

Relevancia: Navegagdo continua de
pessoas e cargas

Consequéncia: Garantia do fluxo de
mercadorias durante todo o ano
(resiliéncia sazonal)

Logistica

Relevancia: Complementaridade e
integragdo multimodal
Consequéncia: Disponibilizagéo de
nova infraestrutura complementar,
integrada e mais econdmica

\,_g Desenvolvimento Socioambiental

Sustentabilidade

Relevancia: Descarbonizagédo da matriz de
transportes

Consequéncia: Reduc&o dréstica da emissao
de GEE por tonelada transportada

Social
Relevincia: Inclusdo de comunidades remotas

Consequéncia: Melhoria dos indicadores de
IDH e do acesso a servigos basicos em
areas isoladas

Renda

Relevancia: Desenvolvimento de bioeconomia

Consequéncia: Geragdo de renda a partir da
vocagao local, principalmente na regido
Norte do Brasil

Economia local
Relevancia: Integragdo produtiva de comunidades

Consequéncia: Fortalecimento de arranjos
produtivos locais (APLs) e desconcentracéo
do desenvolvimento regional



VISAO GERAL DA CADEIA DOS SERVICOS DA NAVEGACAO

INTERIOR

Implantagao da hidrovia

Via navegavel
ATIVOS Barragens
PRINCIPAIS Eclusas

Canais artificiais

Dragagem de aprofundamento

Derrocamento

Governo (DNIT e infranacionais)

OPERADOR

Obra publica

Concessdo/PPP

Orgcamento publico

FUNDING
Tarifa de concessao (proposta)

Implantagao e operacao de portos e
terminais fluviais

Portos fluviais

Terminais fluviais: TUP, ETC, IP4, etc.

Manutencao do terminal

Dragagem de manutencéao

Publicos e privados

Publico (cias docas)
Arrendamento (portos publicos)
Autorizacdo
Concessao

Cessao de uso

Tarifas Portuarias (Publicos) / Precos Livres
(Privados)

Manutencéao da via navegavel

Dragas
Equipamentos de vigilancia

Sinalizacdo nautica

Dragagem de manutencao

Servicos de seguranca

Governo (DNIT e infranacionais)

Operacgao publica (tradicional)

Concessdes/PPPs (proposta)

Orgcamento publico

Tarifa de concessao (proposta)

A/ P=ZCO
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INFRAESTRUTURA SERVICOS

TRANSPORTE
Navegacao fluvial
Embarcacgoes: barcos de recreio,
embarcacodes ribeirinhas, de turismo e
lazer, balsas de cargas, balsas de

derivados do petréleo, navios
mercantes e navios graneleiros

Produtos de estaleiros
Componentes
Estaleiros
Combustivel
Tripulacao
EBNs (Empresas Brasileiras de
Navegacdao)

Barcos recreio ou barcos de linha; ferry-
oats; ajatos/expressos de transporte de
passageiros

Canoas e voadeiras de mobilidade local
de curta distancia

Operagao privada

Frete e contratos de servicos

Tarifas de transporte de passageiros
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ABORDAGEM METODOLOGICA
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economic & financial analysis

O prognostico baseou-se em revisao bibliografica, entrevistas realizadas na fase de diagndstico e visitas técnicas a navegacao
interior nos EUA e na Europa e estruturou as propostas em trés horizontes: curto, médio e longo prazo.

Revisao bibliografica

Literatura, marco legal e regulatério
e referéncias internacionais.

+60 Entrevistas Visitas técnicas
Escuta de 6rgdos, agéncias, Benchmarking internacional para
operadores e entidades do setor no compreender os desafios e como a
Brasil e no exterior. navegacao interior é tratada nos EUA
e Europa.

Estruturacao de propostas

Conversao do diagndstico em
propostas de curto, médio e longo
prazo.

Do diagnostico as propostas: os gargalos identificados sao convertidos em propostas e classificados em trés horizontes temporais: curto,

meédio e longo prazo.



PROJETO HIDROVIAS: PROPOSTAS PARA O DESENVOLVIMENTO DA NAVEGACAO INTERIOR BRASILEIRA

ENTREVISTAS

Rio Negro
3 entrevistados

Rio Amazonas
6 entrevistados

Rio Tocantins-Araguaia
2 entrevistados

Rio Solimoes
3 entrevistados

Rio Madeira

6 entrevistados Brasilia-DF

Diversos entrevistados,
incluindo membros do Governo
Federal e instituicdes de
atuacao nacional

Rio Tapajos
7 entrevistados

Passageiros
Entrevistas em diversas
localidades

Rio Paraguai
2 entrevistados

Rio Parana
3 entrevistados

Rio Tieté
3 entrevistados

Lagoa dos Patos/Mirim

Desenho ilustrativo, o numero
real de interagcdes pode ter sido
maior que o relatado na figura.

1 entrevistado

A/ P=ZCO
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Entrevistamos representantes das seguintes instituicoes

no Brasil:

ABAC
ABANI
ABIOVE
AMAGCGI
AMPORT
ANA
ANTAQ
ANUT
APROSOJA MT
ARTRAN/PA
ATEM

ATP

BNDES
Cargill
Chibatao
CIEAM

CNA

CPH/PA

DNIT

ERM

Estaleiro Jurua
FENAVEGA
Grupo Reicon
Guarita S/A
Hidrovias do Brasil
IBAMA

1=]]

IE

IMEA

Infra SA
IPAAM

IPEA

LACET

LDC

Marinha do Brasil
MBC

Mega Logistica
MCidades
MDIC

MME

MPor
Praticagem

SC Transportes
Semil SP
SINDARMA
SINDARPA

SSP AM
SuperTerminais
TBL

TCU

UFAM

Realizamos também entrevistas virtuais com instituicoes
internacionais, como: EC/DG-MOVE, USACE, CCNR, EFIP,

BSD, entre outras.

Outras interacoes foram realizadas em visitas técnicas e

workshops.
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MISSOES EM CAMPO: MANAUS, BELEM, EUA E EUROPA

PROJETO HIDROVIAS: ESTUDO DE GOVERNANGA E REGULAGAO NAVEGAGAQ INTERIOR JIETO HIDROVIAS: ESTUDO DE GOVERNANCA E REGULAGAD NAVEGACAO INTERIOR

ATUALIZAGOES ATUALIZAGOES )
MISSAO MANAUS (AM) MISSAO BARCARENA E BELEM (PA)
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ABORDAGEM METODOLOGICA

0 CURTO PRAZO @ MEDIO PRAZO @ LONGO PRAZO
Até 4 anos Entre 4 e 12 anos 12 a 20 anos w
Inicio de processo

da visao 2046 da
navegacao interior

Desenvolvimento da
medida de curto
prazo

Consolidacao da VISAO 2046

medida proposta Onde queremos chegar
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ENTRAVES DA NAVEGAQAO INTERIOR - CARGAS
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GARGALOS DA NAVEGACAO INTERIOR

Descompasso

Integracao Descoordenacao

Falta de Infraestrutura e Falha de

Servicos de Manutencao

Precariedade das
estruturas fisicas
e intervencdes
que definem o
grau e duracao
de
navegabilidade
dos rios, bem
COMO exposicao
a eventos
climaticos.

Falta de Mao de
Obra

b

Baixa oferta de
profissionais
que atuam no
setor, bem
como o as
possiveis
ineficiéncias de
Seu processo
de formacao.

Inseguranca
Patrimonial

L

Auséncia de
seguranca
operacional e
patrimonial
observada nas
hidrovias

no Uso Miltiplo

das Aguas

A

Conflitos na
utilizacao dos
recursos hidricos
em razao da falta
de coordenacao
entre setores.

(Ex: Hidrelétrica
em via navegavel
gue nao previu
eclusa em sua

elaboracao)

Intermodal
Insuficiente

=

Obices
regulatérias
e/ou auséncia
de
infraestrutura
adequada no
transbordo de
carga para uma
embarcacao e

vice-versa.

Burocracia

Ineficiéncias
administrativas
que culminam
na morosidade
de obtencao de
licencas do
setor.

(Ex:
Licenciamento
Ambiental.)

dos Orgaos
Governamentais

-
IIIII

Sobreposicao de
areas de atuacao
de entes piblicos
em virtude da
falta de dialogo
entre as partes.

(Ex: Necessidade
de se adequar as
diferentes
exigéncias
estaduais em
uma mesma
hidrovia)

Percepcao
Estratégica

Subestimacao
da eficiéncia do
modo
hidroviario na
elaboracao de
politicas
publicas e
planos de
investimento.

Obtencao de
Financiamento

=

Dificuldade na
captacao de
fundos,
sobretudo por
empresas de
pequeno-
médio porte,
para
expansao/mod
ernizagao de
suas atividades
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GARGALOS DA NA\IEGA(;E\O INTERIOR DE PASSAGEIROS

Fragmentacao de

Auséncia de dados e alto

Falta de

grau de informalidade

@

Falta de pesquisas e
bases de dados
estruturados do setor,
associada ao alto grau de
informalidade, impede a
identificacao de
operadores, rotas,
embarcacoes, usuarios,
demanda real, seguranca
operacional e perfil do
servigo prestado.

competéncias entre
Uniao, Estados e
Municipios
il
M1

Fragmentacao de
competéncias entre
Uniao, estados e
municipios, somada a
baixa coordenacao
institucional, gera
indefinicdes sobre
planejamento, regulacao,
fiscalizacao e
responsabilidade pela
prestacao do servico.

Infraestrutura

e

Insuficiéncia,
precariedade e baixa
manutencao de
estruturas de apoio
como IP4s,
atracadouros, e
terminais alem da
integracao em rede.

Invisibilidade
Socioterritorial

Liki)

Baixo reconhecimento
das dinamicas sociais,
territoriais e econdmicas
das populacoes
dependentes da
navegacao interior faz
com que suas
necessidades de
deslocamento, acesso a
servicos e integracao
regional sejam pouco
consideradas

Financiamento e
sustentabilidade
econdmico-financeira

an
Baixa destinacao
orcamentaria e
crediticia ao
segmento tanto
pelo poder publico
quanto setor
privado.

Exposicao a eventos
climaticos e baixa
capacidade de adaptacao

®

Alta exposicao a cheias,
estiagens e variacoes
extremas dos rios,
combinada a baixa
capacidade de adaptacao
da infraestrutura e da
operacao, afeta a
regularidade, a seguranca
e a continuidade dos
deslocamentos.
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GARGALO - PROPOSTA CURTO PRAZO

LONGO PRAZO

- Programa Nacional de - Insercdo dos corredores - Hidrovias como alternativa
Comunicag¢do  Estratégica hidroviarios de cargas no modal para atendimento de
sobre Hidrovias ciclo do Plano Nacional de corredores logisticos

Logistica (PNL)

« Elaboragao dos Planos
Estaduais de Logistica e
Transportes (PELT) na
Regiao Norte

BAIXA PE'RCEPQAO Filtro da estrutura de op¢des
ESTRATEGICA DA

(Modelo de 5 Dimensoes)

Escopo do Projeto

Solugdes para a Infraestrutura e
Prestagao de Servigos

' Contempla PELT/Demais —
Fornecedores
= Sem PELT

HIDROVIA

M

Populacao

Empresas

Finar ento

ClPI;iO MAIS VANTAJOSA

G. Federal

G. Locais C. Académicos Fonte: Ministério da Economia (2022)
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PROPOSTAS PARA A NAVEGAGAO INTERIOR A

GARGALO - PROPOSTA CURTO PRAZO

LONGO PRAZO

« Implementacao da Comissao = . - ..
- - * Reformulacao gradual das . Autoridade Maritima Civil
Nacional das Autoridades de funcoes civis da autoridade
Transporte Hidroviario maritima

(Conahidro)

« Conclusao do processo de

* Inicio do  processo de simplificacdo regulatéria

simplificacdo da interface

patrimonial-regulatoria * Processo de Consulta Livre,

FRAGMENTAGAO DA

+ Regulamentagao da OIT n° Previa “ Informada
GOVERNANCA E 169 (CLPI) implantado
|NSEGURAN¢A (OIT = Organizacao Internacional do

REGULATORIA frabalho)




PROPOSTAS PARA A NAVEGAQAO INTERIOR

GARGALO - PROPOSTA CURTO PRAZO

« Garantia de orcamento e ‘s Programa de Eclusas
licenciamento ambiental para (PROECLUSAS) perene
implantagao do Plano Anual
de Dragagem de Manutencao + Implantacao do Plano
Aquaviaria (PADMA) Setorial Hidroviario

- Elaboracao do Plano Setorial
Hidroviario

PLANEJAMENTO
DA

Programa Anual de Dragagem @ Manutengio
Aquavidria (PADMA)

Programa Naclonal de Sinalizag3o Aquaviiria
(PROSINAQUA)

INFRAESTRUTURA

Programa de Operagio e Manuts o de

Plano Nacional de Manutencio Hidrovidria
(PNMH)

Eclusas (PROECLUSAS)

Programa de Operagio e Manutengio de IP4s
(PROIP&s)

Programa de Revitalizacio de IP4S
(PROREVIT)

A/ P=ZCO

economic & financial analysis

LONGO PRAZO

« Planejamento integrado
considerando hidrovias como
uma das alternativas modais
a ser estudada para atender a
demanda do corredor
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GARGALO - PROPOSTA CURTO PRAZO

LONGO PRAZO

« Marinha como entidade + Inicio da transicao regulatoria + Marinha com o papel
credenciadora de escolas estratégico/defesa de
civis, auditora e definidora de definicio de diretrizes e
diretrizes e padroes padroes

- Escolas de treinamento
civis certificadas e
fiscalizadas pela ANTAQ

DEFICIT DE MAO
DE OBRA

'% Capitania Fluvial
2 B centro de Instrugio - Garantia . de recursos
é, orcamentarios para ANTAQ
certificar e fiscalizar
Rede plural: Escolas
estatais e institutos

B

Rede plural: Escolas

E privadas e Academias
Maritimas estatais.
-4 -4 Certificacao pela

3

privados. Certificagao
pelos Estados-
membros

Guarda Costeira
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GARGALO - PROPOSTA CURTO PRAZO LONGO PRAZO

Crime fluvial na agenda da « Ampliar e qualificar o « Cooperacao internacional na
seguranga publica policiamento fluvial estatal fronteira (Organizacao do

Tratado de Cooperacao da
INSEGURANCA
PATRIMONIAL

Amazonia)
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GARGALO - PROPOSTA CURTO PRAZO

LONGO PRAZO

« Implantacao do Programa de
concessoes Hidroviarias « Amadurecimento do mercado
de servicos hidroviarios

- Estruturacao da carteira de
projetos com financiabilidade

- Elaboracao de taxonomias ’ dD:senvonmentf?nag;ar:l;:::
para inclusao do

investimento em hidrovias verdes - c.:ons[d'el.'ando a
operagao hidroviaria
- Fomento a inclusao da
hidrovia em linhas de credito
FINANCIAMENTO de baixo carbono Opinido acerca das concessdes ha

etapa de diagnéstico do estudo

Desfavoravel; 3; 6%

Neutro; 8; 16% -
CONCESSAD
DE SERVICOS

HIDROVIARIAS

-=E=,

Favoravel; 39; 78%
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PASSAGEIROS
GARGALO - PROPOSTA CURTO PRAZO

LONGO PRAZO

- Fomento a regularizacao da « Criagao de canais digitais de + Regularizacao universal dos
Navegacao Interior de outorga estaduais operadores
Passageiros (NIP)
« Aprimoramento do canal de - Estatisticas da operacao do
« Aumentar a fiscalizacao outorga da ANTAQ transporte fluvial de
passageiros
- Garantia de recursos * Incentivar a criagcao de
- orcamentarios para ANTAQ anuarios estatisticos + Garantia de recursos
AUSENCIA DE fiscalizar estaduais e nacionais da orcamentarios para ANTAQ
DADOS E operagao fluvial de fiscalizar
INFORMALIDADE passageiros

 Fiscalizacao perene

« Garantia de recursos
orcamentarios para ANTAQ
fiscalizar
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PASSAGEIROS
GARGALO - PROPOSTA CURTO PRAZO

LONGO PRAZO

« Estimulo a elaboragao planos « Elaboracao de Estudos de + Manutencao permanente dos
de mobilidade fluvial Viabilidade Técnica ativos existentes
interestaduais (PNL/Plano Econdomica e Ambiental
Setorial de Hidrovias) e (EVTEAS) dos projetos
intermunicipais (PELTSs) identificados nos plano de

mobilidade
« Garantir recursos
- orcamentarios para o « Priorizacao da implantacao
INSUFICIENCIA DE Programa Operagdo e dos projetos viaveis
INFRAESTRUTURA Manutencao de IP4 (PROIP4)
« Garantir recursos para o
DE Visgens Hidrouias programa de revitalizacao de
ATRACADOUROS/ o | IP4 (PROREVIT)
TERMINAIS
PARA w0

PASSAGEIROS
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PASSAGEIROS
GARGALO - PROPOSTA CURTO PRAZO

LONGO PRAZO

« Flexibilizar critérios do * Programa Nacional de - Desenvolvimento de
BNDES (Baixo Carbono e Combustivel Sustentavel de um mercado maduro de
REFROTA) Navegacao (PNCSM) operacdes de navegacio

. . . o interior de passageiros sob

- Programa de qualificagao * Replicar e aprimorar o Crédito contratos de longo prazo
de operadores para Aquaviario nos moldes da regulados
ingresso em linhas de Agéncia de Fomento do
financiamento do BNDES Amazonas (AFEAM) com limite

superior a RS 200mil

FINANCIAMENTO - Novo PAC (Eixo Cidades
(PASSAGEIROS) Sustentaveis e Resilientes)

Grandes Empresas de
Commodities

Médias e Grandes Empresas de
Cargas Gerais e Combustiveis

Empresas de Passageiros
Estruturadas

Pequenos Operadores
Familiares/Individuais

)
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PROXIMOS PASSOS

- Avaliacao das - Elaboracéao e
contribuicoes entrega do
do Workshop. Relatério Final.
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VENHA TOMAR UM CAFE CONOSC
R. Bela Cintra, 1.200 - 1° andar - Cerqueira César
01415-002 - Sao Paulo-SP - BRASIL

economics@pezco.com.br

+ 55 11 3582-5509

www.pezco.com.br
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