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RESUMO EXECUTIVO

A Mineracao Artesanal e em Pequena Escala (MAPE) de ouro constitui atividade
histérica no Brasil, com forte expressao territorial e socioeconémica, sobretudo na
Amazébnia Legal onde se intensificou a partir da década de 1970, com a
consolidagao de polos garimpeiros e comunidades tradicionais vinculadas a
atividade. Ao mesmo tempo, a disseminagao do uso de mercurio nos processos de
recuperacao do ouro, desde o final da década de 1970, produziu impactos
negativos relevantes a salde humana e ao meio ambiente, agravados em regides
remotas caracterizadas por baixa oferta de servigos publicos e presenga de
populac¢des em situacdo de vulnerabilidade.

Essa foi uma das razbes que fez o Brasil aderir a Convencéo de Minamata sobre o
Mercurio em 2013, que foi internalizada pelo Decreto n® 9.470/2018. Apds
reconhecer formalmente que a MAPE de ouro em seu territério € “mais do que
insignificante”, o Brasil notificou o Secretariado da Convenc¢édo em 20 de hovembro
de 2019 e assumiu o compromisso de elaborar um Plano de Acdo Nacional (PAN),
nos termos do Artigo 7 e do Anexo C do acordo multilateral.

O presente PAN foi estruturado em conformidade com os elementos obrigatorios
do Artigo 7 e do Anexo C e segue a arquitetura e a logica de apresentacgao definidas
nas orientagcdes e no modelo de Plano de Acdo Nacional para MAPE de ouro
aprovados no ambito da Conferéncia das Partes (COP), adotados como referéncia
pelo Secretariado da Convencao de Minamata.

Base diagnodstica e linha de base nacional

A elaboracao do PAN foi subsidiada por diagndstico situacional nacional (linha de
base) consolidado no d&mbito do projeto “Desenvolvimento do Plano de Agéo
Nacional para a Mineracdo Artesanal e em Pequena Escala de Ouro no Brasil”,
conhecido como “Projeto Ouro sem Mercurio”, uma parceria entre o Ministério de
Minas e Energia (MME) e o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), com financiamento do Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF),
execucdo da Fundacao para o Desenvolvimento Tecnoldgico da Engenharia (FDTE)
e apoio técnico do Nucleo de Apoio a Mineracao Sustentavel (NAP.Mineragéo),
vinculado a Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo (USP).

O diagndstico permitiu consolidar evidéncias técnicas, sociais, econbmicas,
ambientais e sanitarias, orientando a selecao de estratégias e agcdes compativeis
com a realidade operacional e territorial da MAPE de ouro no Brasil.

Uso de mercurio na MAPE de ouro
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O Inventario Nacional de Emissbes e Liberacdes de Mercurio estimou que as
emissoes e liberagdes combinadas de mercurio associadas a Mineragao Artesanal
e em Pequena Escala de ouro no Brasil situam-se entre 11,4 e 12,17 toneladas por
ano, considerando as diferentes rotas tecnoldgicas identificadas. As emissdes
atmosféricas decorrentes da atividade foram estimadas em 5,37 toneladas de
mercurio por ano, refletindo a predominancia da amalgamacao do ouro e de
praticas associadas a recuperacao secundaria, bem como a variabilidade no uso
de dispositivos de controle, como retortas. '

Producao de ouro pela MAPE

A producao de ouro atribuida a MAPE apresentou, no periodo de 2020 a 2022,
volumes anuais declarados de 22,4 toneladas em 2020, 32,4 toneladas em 2021 e
30,8 toneladas em 2022, correspondendo, respectivamente, a7,3%, 10,0% ¢ 11,4%
da producao nacional de ouro nesses anos. Considerando a média do triénio, a
producao anualda MAPE de ouro é estimada em aproximadamente 28,5 toneladas,
0 que representa cerca de 9,6% da producdo nacional, com forte concentracdo
regional na Amazonia Legal.?

Populacao de mineradores

Com base nas estimativas consolidadas no 4mbito do Projeto Ouro sem Mercuirio,
estima-se a existéncia de aproximadamente 200.000 garimpeiros de ouro em
atividade direta no Brasil, dos quais cerca de 150.000 constituem uma populagao
relativamente estavel e 50.000 apresentam carater flutuante ou sazonal. Esses
trabalhadores estao distribuidos em cooperativas, associacoes e frentes de lavra
formalizaveis, caracterizando elevada mobilidade territorial e diversidade de
arranjos produtivos.?

Participacao de mulheres e criangas

As mulheres representam uma parcela significativa da forga de trabalho na MAPE
de ouro, com estimativas variando entre 10% e 15% do total de trabalhadores,
atuando tanto em atividades de apoio, beneficiamento, logistica e servigos
associados, como também em etapas diretas da producao e como donas de
garimpos.

O diagndstico social identificou a presenca de criancas e adolescentes apenas
residindo no local e nao trabalhando na atividade.*

' Fonte: Panorama Nacional da MAPE - Volume VIII: Inventario das Emissbes e Liberagcoes de
Mercurio, p. 26.

2 Fonte: Panorama Nacional da MAPE - Volume VI: Diagndstico Econdémico, p. 26.

3 Fonte: Panorama Nacional da MAPE - Volume llI: Aspectos Sociais, p. 293; Volume VI: Diagndstico
Econbmico, p. 94

4 Fonte: Panorama Nacional da MAPE - Volume Ill: Aspectos Sociais, p. 95 e p. 135.
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Ocorréncia de piores praticas

O diagnostico identificou a ocorréncia significativa de praticas expressamente
listadas no Anexo C da Convencdo de Minamata, em especial a queima de
amalgama a céu aberto, a queima de amalgama em Aareas residenciais e a
cianetacao de rejeitos contendo mercurio.

A andlise técnica aponta que no cenario mais provavel cerca de 26% da producao
aurifera garimpeira do pais provém de operagcoes que adotam praticas que devem
ser banidas, e que isso corresponde a 59% das emissodes/liberagcdes de mercurio
do setor.®

Estratégia geral, objetivos e metas do PAN

O Plano de Acao Nacional organiza-se segundo uma estratégia légica e encadeada,
que parte do diagndstico nacional (linha de base), define objetivos e metas
verificaveis e os operacionaliza por meio de conjuntos estratégicos e respectivas
acdes. Em conformidade com o modelo do PAN para a MAPE de ouro, essa
arquitetura assegura coeréncia interna entre evidéncias, prioridades e
instrumentos de implementacdo, detalhando, para cada estratégia, acoes
especificas, arranjos institucionais, prazos indicativos e indicadores verificaveis de
acompanhamento.

Parafins de aplicacdo do PAN, o escopo do Plano recai sobre a MAPE de ouro formal
e formalizavel, isto é, sobre atividades passiveis de enquadramento no
ordenamento juridico vigente, especialmente no regime de Permissao de Lavra
Garimpeira— PLG. A MAPE formal corresponde a atividade regularizada, com titulo
minerario e licenciamento ambiental validos. A MAPE formalizavel refere-se a
atividade ainda nao plenamente regularizada, mas passivel de formalizacao, desde
que nao ocorraem areas legalmente vedadas nem envolva situagdes incompativeis
com a regularizacdo. Ja a mineracao ilegal, especialmente aquela realizada em
Terras Indigenas, unidades de conservagao de protecao integral ou outras areas
com vedacgéao legal, ndo integra o universo de regularizagdo do PAN e permanece
sujeita aos instrumentos proprios de fiscalizagcdo, repressao e responsabilizagcao
administrativa, civil e penal.

Objetivo central

O objetivo central do PAN é implementar, no horizonte de até 12 anos, as estratégias
previstas na Convencao de Minamata voltadas a eliminagao do uso de mercurio na

5 Fonte: Panorama Nacional da MAPE - Volume VIII: Inventario das Emissdes e Liberagdes de
Mercurio, p. 42-43.
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Mineragao Artesanal e em Pequena Escala de ouro no Brasil, visando a protegao da
saude humana e do meio ambiente.

A consecucao desse objetivo pressupde a adogado coordenada de estratégias
voltadas a capacitacdo técnica, operacional, financeira e gerencial dos
garimpeiros, ao fortalecimento da organizacio produtiva em bases cooperativas e
a criacao de condigobes institucionais que viabilizem o exercicio formal, seguro e
economicamente sustentavel da atividade.

Objetivos especificos (sintese executiva)
De forma sintética, o PAN estabelece como objetivos especificos:

e fortalecer a governanga, o marco normativo e a segurancga juridica da MAPE
de ouro;

e promover a transicdo tecnoldgica e a adocao de alternativas seguras e
eficientes em substituicdo aquelas com uso de mercurio;

e fortalecer os mecanismos de controle, monitoramento, retirada de
circulacédo e destinagao final ambientalmente adequada do mercurio;

o fortalecer a resposta de saude publica e vigilancia de populagdes expostas;

e proteger populacdes vulneraveis;

e ampliar o engajamento, a informagcdo e a participacdo das partes
interessadas; e

o fortalecer a formalizacdo e a rastreabilidade da cadeia de comercializacéo
do ouro.

Metas e horizonte temporal

As metas do PAN estao organizadas em horizontes de curto (3 anos), médio (6 anos
a 9 anos) e longo prazo (12 anos), priorizando indicadores de processo, resultado e
consolidacéao institucional, conforme detalhado na Tabela 6 do Plano.

O Plano estrutura suas medidas em nove conjuntos estratégicos, conforme o
formato exigido pelo modelo do PAN apresentado pelo Secretariado da Convencgéao
de Minamata para a MAPE de ouro, priorizando, de forma imediata, a eliminacao
das praticas de maior risco listadas no Anexo C da Convencéao.

a. Acoes para eliminar as piores praticas. O Plano define agdes imediatas e
verificaveis para eliminar as praticas a serem banidas e reduzir rapidamente a
exposicao porinalagado de vapores durante a queima do amalgama, bem como para
impedir rotas tecnolégicas que potencializem liberagdes de mercurio (incluindo
combinacdes inadequadas de processos). O foco inicial recai sobre ambientes e
procedimentos de maior risco, com medidas de conformidade, orientacao técnica
e adequacdes operacionais.
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b. Etapas para facilitar a formalizagcao ou a regulagao. O Plano prevé acdes
voltadas a reducdo de barreiras institucionais e operacionais que dificultam a
migracdo para arranjos regularizados, com énfase em racionalizagao de fluxos,
qualificagao de procedimentos e fortalecimento da capacidade publica de analise
e gestao, respeitadas as competéncias legais dos drgaos responsaveis.

c. Estratégias para promover a redugao das emissoes, liberagcoes e riscos de
exposigao ao mercurio. O Plano prioriza medidas de reducao de risco e de
exposicado (ocupacional e ambiental), combinando adocdo de boas praticas,
tecnologias mais eficientes e solugdes alternativas ao mercurio, com capacitacéo,
assisténcia técnica e mecanismos de difusdo compativeis com a heterogeneidade
operacional e territorial da MAPE de ouro no Brasil.

d. Estratégias para gerir o comércio e prevenir o desvio de mercurio e de
compostos de mercurio. O Plano enderega o controle do comércio, a prevengao
do desvio e o enfrentamento do mercado ilegal, reconhecendo que a efetividade da
eliminacado - do mercurio depende de medidas de fiscalizacdo e inteligéncia
integradas, coerentes com as obrigacdes da Convencdo e com o contexto de
fronteiras extensas e cadeias ilicitas capilarizadas.

e. Estratégias para engajar as partes interessadas. O Plano estabelece agcdes de
engajamento continuo de garimpeiros, cooperativas, comunidades, Orgaos
publicos, sistema de justica, entes subnacionais, academia e sociedade civil,
visando coordenacédo, transparéncia, pactuacao territorial e maior adesédo a
medidas de reducao de risco e de transicao tecnoldgica.

f. Estratégia de saude publica. As acOes de saude publica do PAN estao alinhadas
ao desenho do Sistema Unico de Satide (SUS) e orientadas por abordagem baseada
em evidéncias, tendo como base o Plano Estratégico para Medidas de Atencéo,
Vigilancia e Promocgéao a Saude de Populagdes Expostas e Potencialmente Expostas
ao Mercurio (2025), publicado pelo Ministério da Saude. As acgbes previstas
contemplam, iniciativas de vigildncia, prevencao, assisténcia e comunicacdo em
saude relacionadas a exposicdo ao mercurio na MAPE de ouro, incluindo a
promogao de boas praticas e protecao aos trabalhadores, o fortalecimento dos
sistemas de informagcdo em salde, o apoio a populagcdes vulneraveis e povos
indigenas, a estruturacdo da atencdo a saude para casos de intoxicagcdo e o
incentivo a producao de estudos e evidéncias cientificas sobre os impactos do
mercurio a saude humana.

Essas acdes deverdo subsidiar a qualificagcdo progressiva das secretarias estaduais
e municipais de saude situadas em areas de risco mapeadas, conforme meta
especifica da Tabela 6.
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g. Estratégia para prevenir a exposicdo de populacées vulneraveis. O Plano
contempla medidas especificas para reduzir riscos em territérios e grupos mais
expostos, considerando particularidades de povos indigenas, comunidades
ribeirinhas, criancas, mulheres em idade fértil e populagcbes em areas remotas,
articulando acdes de protecdo e comunicagcdo adequadas aos contextos
socioculturais e territoriais.

h. Estratégias para fornecer informagoes aos garimpeiros. O Plano incorpora
acobes de orientacao técnica e comunicacao voltadas aos trabalhadores e as suas
organizacoes, com foco em praticas seguras, medidas de protecao, alternativas
tecnoldgicas e rotas de transicdo, promovendo acesso a informacao aplicavel e
formacao continuada em linguagem compativel com os contextos locais.

i. Estratégias adicionais, incluindo mecanismos baseados em mercado. O
Plano prevé instrumentos complementares para induzir conformidade e incentivar
praticas responsaveis, incluindo mecanismos de transparéncia, valorizacdo de
praticas sustentaveis e iniciativas que reforcem a rastreabilidade e a integridade de
cadeias produtivas, observadas as competéncias institucionais e a legislacao
aplicavel.

Monitoramento, avaliagcao e revisao

Por fim, o PAN define um mecanismo de monitoramento e avaliagao orientado ao
ciclo trienal de implementacdo, com relatérios peridodicos e consolidagao de
evidéncias para subsidiar a revisdo obrigatéria do Plano e o reporte internacional. O
monitoramento proposto € intensivo e multifacetado, compativel com a natureza
matricial do PAN, no qual as agdes sao interdependentes e convergem de forma
sinérgica para a eliminacdo do mercurio e a reducao de riscos a saude e ao meio
ambiente.

Essa arquitetura permite que o Brasil implemente acdes imediatas sobre as
praticas de maior risco, avance na formalizagao e no controle de cadeias, amplie a
resposta sanitaria e consolide a implementagao das estratégias previstas na
Convencgao de Minamata voltadas a eliminagdo do uso de mercurio na MAPE de
ouro, com governanga verificavel, revisao peridédica e aderéncia as obrigacoes
internacionais assumidas pelo pais.

| - Introducao e Contextualizacao

A MAPE de ouro no Brasil tem suas origens no periodo colonial, a partir da
descoberta, em 1697, de expressivos depdsitos aluvionares do metal precioso em
uma regiao correspondente ao atual estado de Minas Gerais. Nos mais de 60 anos
que se seguiram, periodo conhecido como o “Grande Ciclo do Ouro”, o pais
consolidou-se como o maior produtor mundial do metal precioso, e a atividade
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aurifera exerceu papel central no desenvolvimento econémico, social e politico que
culminaria naindependéncia nacional, em 1822.

Na busca por novas jazidas, os mineradores, que passaram a ser conhecidos como
garimpeiros, impulsionaram a expansao e a consolidagao das fronteiras brasileiras
em direcao ao interior do territério, sendo responsaveis pela fundagao de diversas
cidades que hoje ocupam posicao de proeminéncia no cenario nacional.

Nesse processo histdrico, destaca-se o intenso fluxo de garimpeiros para a regiao
da Amazobnia Legal®, movimento fortemente incentivado por politicas publicas a
partir da década de 1970. Esse deslocamento deu origem ao ciclo contemporaneo
da MAPE de ouro, marcado pela consolidacao da exploragao aurifera em regides
hoje reconhecidas como os principais polos garimpeiros do pais, como a bacia do
rio Tapajds e a regido de Carajas—Cumaru, no Para (PA); as regides de Poconé-
Baixada Cuiabana, Alto Guaporé e Norte Matogrossense, no Mato Grosso (MT); a
provincia mineral de Vila Nova, no Amapa (AP); e acalhadorio Madeira, nos estados
de Rondbnia (RO) e do Amazonas (AM).

O auge desse ciclo teve como marco emblematico a exploragdo em Serra Pelada,
no estado do Paréa (PA), entre 1979 e 1984, considerado até hoje o maior garimpo do
planeta e que chegou a reunir cerca de 100 mil mineradores artesanais
simultaneamente. Esse periodo foi também responsavel pela atragcdo e pelo
assentamento de mais de 500 mil pessoas na Amazbnia, que, somadas aos
remanescentes dos primeiros exploradores, constituiram as bases das atuais
comunidades tradicionais de garimpeiros.

O uso de mercurio na MAPE de ouro, pratica amplamente difundida sobretudo na
Amazonia Legal a partir do final da década de 1970, passou a gerar crescente
preocupacao em razao dos elevados niveis de contaminagédo ambiental e humana
medidos. Essa realidade, aliada ao compromisso constitucional do Brasil com a
protecdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, foi um dos fatores que
mais resultou no engajamento ativo do pais no processo de negociacao da
Convencéo de Minamata sobre o Mercurio, adotada em 2013.

O processo de internalizagdo desse acordo ambiental multilateral foi célere. A
ratificacdo pelo Congresso Nacional ocorreu por meio do Decreto Legislativo n°

6 A Amazébnia Legal é uma regido administrativa criada pelo governo brasileiro para
fins de planejamento e desenvolvimento regional. Instituida em 1966, abrange nove
estados: Acre, Amapda, Amazonas, Para, Rondbnia, Roraima, Tocantins, Mato
Grosso e Maranhao (parcialmente), reunindo &reas com caracteristicas
socioecondmicas e ambientais relacionadas ao bioma amaz6nico e a ocupacao
territorial da regiao.
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99/2017, e a promulgacgao presidencial, que conferiu vigéncia interna a Convencgao,
foi realizada pelo Decreto n®9.470, de 14 de agosto de 2018. Na sequéncia, o Brasil
reconheceu formalmente a relevancia da MAPE de ouro em seu territdorio e, em 20
de novembro de 2019, notificou o Secretariado da Convencdo de Minamata que a
MAPE de ouro no territério brasileiro é mais do que insignificante, assumindo o
compromisso de elaborar, no prazo de trés anos, um Plano de Agao Nacional (PAN)
voltado a implementagao das estratégias previstas na Convengao de Minamata
para a eliminacdo do uso de mercurio na MAPE de ouro.

A elaboragdo do presente Plano de Ag¢do Nacional observou as referéncias
normativas e metodolégicas estabelecidas no &mbito da Convencéao de Minamata,
em especial: (i) o Artigo 7 e o Anexo C da Convencéo; (ii) o guia técnico adotado pela
Decisdao MC-4/4 e atualizado pelo documento UNEP/MC/COP.4/29; e (iii) as
orientagbes complementares definidas pela Decisdo MC-5/7 da Conferéncia das
Partes, bem como documentos técnicos produzidos pelo Secretariado da
Convencgao, que orientam a estrutura, o contelddo e os procedimentos para a
formulacao de planos nacionais voltados a MAPE de ouro.

A eclosdo da pandemia de COVID-19 interrompeu por aproximadamente dois anos
0 avancgo das agdes brasileiras direcionadas ao controle do mercurio na MAPE de
ouro. Ainda assim, em 17 de novembro de 2022, foi langado o projeto
“Desenvolvimento do Plano de Acdo Nacional para a Mineragdo Artesanal e em
Pequena Escala de Ouro no Brasil”, também conhecido como “Projeto Ouro sem
Mercurio”.

Em consonancia com os principios e diretrizes da Convengdo de Minamata, o
projeto realizou um diagndstico situacional denominado Panorama Nacional da
MAPE de Ouro, que consolidou e atualizou as informacgdes disponiveis sobre a
atividade no pais. Esse levantamento fornece bases técnicas solidas para um
planejamento integrado e coerente com a realidade nacional, voltado a promogao
de solucoes factiveis, autossustentaveis e duradouras para a implementacao das
estratégias nacionais voltadas a eliminacao do uso de mercurio na MAPE de ouro.

O presente documento resulta de um processo de tomada de decisao informada,
conduzido de forma coordenada pelos 6rgaos da Administragdo Publica Federal
com competéncias institucionais relacionadas a gestao do mercurio na MAPE de
ouro e seus impactos, sob a coordenagdo do MME.

As estratégias e acbes propostas refletem uma abordagem integrada e
multissetorial, voltada a eliminagdo das praticas de maior risco associadas ao
mercurio, a reducao da exposicdo humana e do impacto negativo ambiental, ao
fortalecimento da governanca da MAPE de ouro e a promogao de alternativas

tecnoldgicas compativeis com a realidade produtiva da atividade, criando as
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condicdes necessarias para o cumprimento efetivo das obrigagdes assumidas pelo
Brasil no &mbito da Convengao de Minamata.

Uma das acdes primordiais previstas no PAN é articular o aperfeicoamento
progressivo do arcabouco legal, regulatorio e procedimental da MAPE de ouro. Esse
processo devera ser conduzido por meio de andlise técnica, juridica e regulatéria
dos atos normativos com vistas a adequacido ao objetivo central do PAN de
implementar as estratégias previstas na Convencao de Minamata voltadas a
eliminacao do uso de mercurio na MAPE de ouro.

E importante ressaltar que o PAN, em si, ndo detém poder de proibicdo do uso de
mercurio. Contudo, tal vedagao pode ser realizada pelo Poder Executivo por ato
préprio a qualquer tempo. E precisamente por essa natureza normativa que se
realizara a articulagao para a atualizagao do arcabouco legal, permitindo que a
revisdo da permissividade juridica de uso da substancia ocorra de forma planejada,
ao lado de estratégias para o enfrentamento do mercurio ainda em circulagao e a
promocao efetiva de alternativas tecnolégicas ao seu uso. Tais medidas visam
garantir a coeréncia do ordenamento juridico com as metas de eliminacao gradual
e segura do mercurio, fundamentando a transicdo para praticas produtivas
responsaveis e sustentaveis.

O PAN reconhece que a formalizagcdo da MAPE de ouro e a transi¢cao para praticas
produtivas sem mercurio sdo dimensoes distintas. Aformalizagdo da atividade nao
constitui autorizagcdo para o uso de mercurio, tampouco afasta a necessidade de
substituicdo tecnolégica das praticas que dependem dessa substancia. Ao
contrario, aformalizacao é instrumento de governanca publica que permite ampliar
a rastreabilidade, direcionar assisténcia técnica, implementar requisitos de
conformidade, fortalecer a fiscalizagao e viabilizar a transi¢cdo tecnoldgica para
rotas livres de mercurio. O horizonte temporal do PAN ndo deve ser interpretado
como autorizagao, tolerancia ou expectativa de continuidade do uso de mercurio
durante todo o periodo de implementacao. Desde o primeiro ciclo, o Plano devera
desincentivar o uso da substancia, enfrentar as praticas de maior risco, fomentar
tecnologias alternativas, fortalecer os mecanismos de controle, promover a gestao
ambientalmente adequada de estoques, residuos e rejeitos que contenham
mercurio e orientar a MAPE formal e formalizavel para modelos produtivos livres de
mercurio.

O PAN também distingue expressamente a MAPE de ouro formal, a MAPE
formalizavel e a mineracao ilegal. A MAPE formal corresponde a atividade exercida
com titulo minerario e licenciamento ambiental validos, em conformidade com a
legislacao aplicavel. A MAPE formalizavel corresponde as atividades ainda nao
plenamente regularizadas, mas passiveis de enquadramento no ordenamento
juridico vigente, desde que nao estejam localizadas em areas legalmente vedadas,
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ndo envolvam violacdes graves de direitos e possam cumprir 0os requisitos
minerarios, ambientais e institucionais aplicaveis. A mineragao ilegal, por sua vez,
compreende atividades exercidas em desacordo com proibi¢cdes legais expressas,
especialmente em Terras Indigenas, unidades de conservagéao de protegao integral
e demais areas sem possibilidade juridica de regularizagao, devendo ser objeto de
fiscalizagcao, repressao e responsabilizacio pelos 6rgaos competentes.

O prazo de até 12 anos previsto neste Plano nao constitui moratdria, autorizacao,
regularizagdo tacita ou tolerdncia ao uso de mercurio, especialmente quando
associado a cadeias ilicitas de fornecimento, transporte, comercializagdo ou
destinacao. Constitui, isto sim, horizonte maximo para a implementacao das
estratégias previstas na Convencao de Minamata voltadas a eliminagdo do uso de
mercurio na MAPE de ouro, mediante revisao periddica, metas de processo e de
resultado, fortalecimento dos mecanismos de controle, responsabilizagcdo dos
ilicitos e aceleracao da adogéao de alternativas tecnoldgicas.

Il - Panorama Nacional

As informacodes apresentadas neste capitulo, referente ao Panorama Nacional,
tiveram como principal referéncia os estudos, diagndsticos e levantamentos
desenvolvidos no ambito do Projeto Ouro sem Mercdurio. A iniciativa resultou de
cooperagcdo entre o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o
Ministério de Minas e Energia, com financiamento do Fundo Global para o Meio
Ambiente, voltada ao apoio ao Brasil na elaboracdo do Plano de Acdo Nacional para
implementacao das estratégias previstas na Convencao de Minamata voltadas a
eliminacao do uso de mercurio na MAPE de ouro.

O projeto foi executado por equipe de consultores independentes contratados pela
Fundacao para o Desenvolvimento Techolégico da Engenharia, sob orientagcao
técnica do Nicleo de Pesquisa para Pequena Mineracdo Responsavel da
Universidade de Sdo Paulo. No Ambito do Governo Federal, o Ministério de Minas e
Energia atuou como ponto focal do projeto, responsavel pela coordenagao
institucional e pela articulagao entre os diferentes drgaos e partes interessadas
envolvidos no tema.

1.Experiéncias anteriores na gestao da MAPE de ouro

O histodrico brasileiro de atuagao estatal relacionada a Mineragao Artesanal e em
Pequena Escala de Ouro apresenta trajetdria marcada por mudancas de enfoque
ao longo do tempo. As iniciativas concentravam-se na disciplina administrativa e
na organizacgao territorial da atividade. Posteriormente, passaram a incorporar, de
forma mais explicita, dimensodes de responsabilidade socioambiental e de saude
publica, com atengao crescente para o uso do mercurio € aos seus impactos.
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Ao longo das ultimas décadas, o pais acumulou conjunto expressivo de iniciativas
federais, estaduais e locais, bem como iniciativas académicas e de cooperagao
técnica, voltadas a assisténcia aos garimpeiros, ao aprimoramento tecnolégico, a
formalizacdo, ao monitoramento e ao controle do mercurio e a protecdo das
populacdes expostas na Amazdnia Legal.

1.1 Primeiras iniciativas e consolidacéo institucional

As primeiras iniciativas da Administracao Publica Federal voltadas a atividade
garimpeira, em moldes semelhantes ao que hoje se compreende como MAPE de
ouro, comecgaram a surgir a partir da década de 1930, quando foram editadas
normativas especificas para a atividade. Nessa fase, a garimpagem era
frequentemente associada a técnicas rudimentares e tratada como segmento de
menor importancia econdmica, aproveitando o espago nao desejado pela
mineragao tecnicamente orientada.

Em 1957, foi criada a Fundacéao de Assisténcia aos Garimpeiros (FAG) que atuou até
1975. A criacao da fundacao coincidiu com o inicio da garimpagem de ouro na
regidao do Tapajés (PA), em 1958, e foi resposta institucional a relevancia
socioecondmica ja observada na atividade naquela época. A FAG desempenhou
papel de assisténcia e apoio em contexto em que a garimpagem ganhava expressao
regional.

Nos anos 1970, com a consolidagao de importantes regides garimpeiras de ouro e
a convergéncia com politicas de ocupacao da Amazbnia Legal, a MAPE de ouro
assumiu protagonismo na agenda publica. Em 1972, o entdo Departamento
Nacional de Producéao Mineral (DNPM), firmou convénio com a FAG para prestacao
de assisténcia aos garimpeiros do Tapajos e disciplina das atividades na regido. Na
sequéncia, em 1976, ocorreu reforma normativa que ampliou a protecdo aos
garimpeiros e foi criada a figura da reserva garimpeira, destinada a delimitar areas
em que a exploragdo mineral seria realizada exclusivamente por garimpagem.

Em 1977, o DNPM iniciou o Projeto Estudos dos Garimpos Brasileiros, que, com
diferentes denominacdes, estendeu - se até 1993. O projeto surgiu, inicialmente,
com o propodsito de lidar com conflitos entre garimpeiros e empresas de mineracgéao,
e passou a acompanhar, monitorar e orientar a produgéo garimpeira nas principais
areas de ocorréncia da atividade.

1.2 Serra Pelada: expansao do uso de mercurio e reorientacao do
debate publico

A descoberta de ouro em Serra Pelada, em dezembro de 1979, desencadeou
corrida do ouro de grande escala, com afluxo massivo de trabalhadores para a

Amazonia Legal. A disciplina administrativa do garimpo exigiu esfor¢go publico
intensivo em razado do volume de pessoas envolvidas e da desorganizacéao inicial.
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Esse fenbmeno é descrito como o maior garimpo de ouro da histéria do pais, com
contingente estimado em cerca de cem mil garimpeiros.

Foi nesse contexto que o uso de mercurio para separagao do ouro foi introduzido de
forma efetiva no pais, com disseminagao posterior para outras regioes. A liberacao
do uso pelo DNPM em 1984 contribuiu para a rapida difusdo do insumo nos anos
seguintes, consolidando o mercudrio como insumo amplamente presente nos
processos tradicionais da MAPE de ouro.

1.3 Marco constitucional de 1988 e mudancas regulatorias na atividade
garimpeira

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu atencdo especial aos garimpeiros e
estabeleceu diretrizes relevantes para politicas publicas relacionadas a MAPE de
ouro, com destaque para o apoio a organizagao da atividade e a incorporagao
explicita da responsabilidade ambiental como principio estruturante.

No ano seguinte, mudangas substanciais na legislagao especifica da atividade
garimpeira passaram a refletir afastamento progressivo da associacdo da MAPE de
ouro com praticas estritamente rudimentares, acompanhadas de exigéncia
crescente de qualificagcdo técnica e operacional para o exercicio regular da
atividade. Esse periodo marca transicdo gradual de um enfoque
predominantemente produtivo para uma abordagem mais estruturada, com
incorporacao de condicionantes ambientais e necessidade de suporte técnico.

1.4 Evidéncias de contaminacdo por mercurio e programas de
orientagao técnica

Com o censo garimpeiro de 1993 e a divulgacao, em 1994, de estudos apontando
niveis elevados de contaminacao por mercurio em areas garimpeiras do Tapajés, —
nasce uma nova fase na atuagao publica e técnica relacionada a MAPE de ouro,
com atencao reforcada a responsabilidade na producdo e aos impactos do
mercurio.

Nesse contexto, foi desenvolvido pelo Centro de Tecnologia Mineral (CETEM), o
Programa de Orientacao Técnica ao Pequeno Produtor de Ouro (POT) no periodo de
1995 a 1999. O programa concentrou-se em capacitagcao de garimpeiros e
comerciantes de ouro e produziu referéncias técnicas que se tornaram marcos na
difusdo de boas praticas. Entre os principais resultados associados ao POT
destacam- se o desenvolvimento de modelo funcional e de baixo custo de retorta,
com eficiéncia de recuperacao de mercurio medida em escala piloto reportada,
segundo informagdes do Panorama em 97%, e a elaboragdo de um termo de
referéncia para construgcéo e operagao de centrais de amalgamacgao, reconhecidas
como base para praticas mais seguras de manejo do mercurio. Também foram
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produzidos pardmetros técnicos para operagcao ambientalmente segura de casas
de compra de ouro, frequentemente citados como referéncia nacional no tema.

1.5 Programas do MME voltados a formalizagcdo, capacitacdo e
extensionismo

No periodo de 2004 a 2012, o MME implementou um conjunto de programas
estruturantes voltados a MAPE de ouro, com énfase em formalizacao, capacitagao
e parcerias com instituicdes externas ao sistema MME e DNPM, administragdes
publicas estaduais e municipais e comunidades mineradoras locais.

Entre os programas e resultados descritos para esse periodo, destacam se:

Programa Nacional de Formalizacdo, PRONAFOR: avaliou 2.083 processos de
requerimento de lavra garimpeira, concedendo 284 titulos de Permissao de Lavra
Garimpeira (PLG) e emitindo 1.374 declaragcbes de aptiddo, associadas a
tramitacao de licenciamento ambiental. O programa viabilizou a analise de mais de
2.000 processos de licenciamento ambiental.

Programa de Capacitacao Técnica e Gerencial do Pequeno Produtor Mineral:
capacitou 780 pessoas em 140 garimpos, com conteudos técnicos e gerenciais
voltados a condugéao da atividade de forma social e ambientalmente responsavel e
economicamente sustentavel.

Programa Nacional de Extensionismo Mineral, PNEM: teve como objetivo
oferecer informacgéao, capacitacao e assisténcia técnica a MAPE de ouro para
melhoria de condi¢gdes operacionais e de saude e seguranga do trabalho, bem
como reducado de impactos ambientais e sociais. O programa € descrito como
inovador por disponibilizar conteudos digitais e prover acesso a internet em
comunidades garimpeiras por meio de pilotos de telecentros minerais.

1.6 Iniciativas federais para regularizacao da MAPE de ouro

A partir de 2012, as iniciativas federais foram direcionadas de forma mais explicita
a identificacao de entraves burocraticos e obstaculos politicos e legais associados
aformalizacao da MAPE de ouro. Nesse periodo, sdo mencionadas iniciativas como
o Grupo de Trabalho Tapajés, no periodo de 2012 a 2015, diagndsticos
socioecondmicos e ambientais da mineragao de pequena escala, no periodo de
2016 a 2018, € o Grupo de Trabalho do Garimpo, em 2019, com foco em mapear
desafios institucionais e administrativos que afetavam o acesso a regularizacao.

1.7 Convencao de Minamata e iniciativas relacionadas ao apoio a MAPE
de ouro

No contexto da internalizagcdo da Convencdo de Minamata sobre Mercurio,
promulgada pelo Decreto n® 9.470/2018, houve iniciativas voltadas ao

22



fortalecimento do apoio governamental a MAPE de ouro, articulando dimensdes
sociais, econbmicas e ambientais e incorporando temas como promogao de
melhores praticas, formalizacao e protegcao da saude.

Entre as referéncias institucionais desse periodo, destaca-se a criagdo do
Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Mineragcdo Artesanal e em Pequena
Escala, por meio do Decreto n® 10.966/2022, que incluia previsdo de instancia
interministerial e integragcdo de politicas setoriais relacionadas ao tema. Essa
iniciativa foi posteriormente revogada pelo Decreto n® 11.369, de 2023 em contexto
de repercussao publica negativa, evidenciando grau elevado de sensibilidade
social e politica em torno do garimpo e da necessidade de acdes de comunicacéao,
informacdo e diferenciacdo entre contextos de legalidade, informalidade e
ilegalidade.

2.Distribuicao geografica da MAPE de ouro

AMAPE de ouro encontra-se presente emtodas as regides do Brasil. De acordo com
a Agéncia Nacional de Mineracao (ANM), 21 dos 27 estados registram processos
ativos de PLG. Apesar dessa abrangéncia geografica, mais de 90% da atividade
concentra-se na Amazodnia Legal, regido que abrange, em sua quase totalidade, o
bioma amazbnico.

Na Amazobnia Legal, a MAPE de ouro caracteriza-se por sua natureza extensiva,
fragmentada e espacialmente dispersa, com mais de 2.000 frentes de lavra ativas
distribuidas em oito dos nove estados da regido. Destacam-se, entre outras, as
areas do Tapajos (PA), Alta Floresta-Juruena e Alto Guaporé (MT), Baixada Cuiabana
(MT) e Cumaru-Serra Pelada (PA), reconhecidas pela elevada intensidade da
atividade e pelo histérico de uso de mercurio no processo de amalgamacao do ouro
(Tabela 1 e Figura 1).

A dispersao espacial e o elevado nimero de frentes de lavra em areas remotas
impoem desafios relevantes ao monitoramento, a fiscalizagdo ambiental e a
formalizacao da atividade. A auséncia de dados consolidados e atualizados sobre
a localizacéo e a dimenséo real dos garimpos compromete a atuagio coordenada
dos oOrgdaos competentes e a adogado de instrumentos eficazes de controle e
acompanhamento.

Fora da Amazébnia Legal, persistem nucleos tradicionais de garimpagem com
origem histérica nos séculos XVII e XVIII, localizados principalmente nos estados
de Goias, Minas Gerais, Pernambuco e da Bahia. Estima-se que a MAPE de ouro
esteja distribuida por uma area superior a 500 mil quildmetros quadrados do
territério nacional, abrangendo, em grande medida, regides de dificil acesso.

A permanéncia de garimpos histéricos em areas de antiga tradicdo mineraria
demonstra a resiliéncia socioecondémica da atividade, mas também a falta de

23



alternativas produtivas sustentdveis e a auséncia de politicas efetivas de
reconversao econdmica regional.

Tabela 1 — Regides de MAPE de ouro na Amazénia Legal.

Regiao
garimpeira

Municipios
referenciais

Abrangéncia
Estimada (km?)

Status Atual

Estado do Mato Grosso (MT)

Baixada
Cuiabana

Cuiaba, Poconé,
Alto Paraguai,
Nossa Senhora do

Livramento

20.000

Ativa

Alto Guaporé

Pontes e Lacerda,
Vila Bela da
Santissima

Trindade,
Conquista
D'Oeste

25.000

Ativa

Norte do Mato
Grosso
(Alta Floresta-
Juruena)

Alta Floresta,
Apiacas, Colider,
Guaranta do
Norte, Matup3,
Nova
Bandeirantes,
Nova Santa
Helena,
Paranaita, Peixoto
de
Azevedo, Terra
Nova do Norte,
Aripuana, Juina,
Juruena

100.000

Ativa

Estado do Para (PA)

Tapajoés

Itaituba,
Jacareacanga,
Novo
Progresso, Trairdo
e Distrito de
Castelo dos
Sonhos (Altamira)

100.000

Ativa

Sudeste do Para
(Cumaru-Serra
Pelada)

Sao Félixdo
Xingu, Tucuma,
Ourilandia do
Norte,
Parauapebas,

Redencao,

60.000

Ativa
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Xinguara, Canaa
dos Carajas,
Curionépolis

Altamira, Anapu,

Jandiatuba

S0 Paulo de

Olivenca, Japura

Brasil Novo,
Altamira Medicilandia, 10.000 Em conflito
(Baixo Xingu) Senador José
Porfirio, Vitoria do
Xingu
Jari Alenquer; .
(Paru) Laranjal do Jari 20.000 Ativa
Estados do Para (PA) e Maranhéao (MA)
Candido Mendes,
Godofredo
Viana, Gurupi,
Luis Domingues,
Turiagu;
16.000
Gurupi Cachoeira do Ativa
Piria,
Nova Esperancga
do Piria,
Santa Luzia do
Para
Estado de Rondoénia (RO)
Porto Velho, Nova 1.000
Alto Madeira Mamoré, (500 km ao Ativa
Guajara Mirim longo dorio)
Estado do Amazonas (AM)
Médio Madeira Humaita, 1.120 (560 km ao .
. . . Em Conflito
Manicoré longo do rio)
Juma Novo Aripuana, 30.000 Inviabilizada
Apui
Parauarl-Mfaues- Borba, Maués, Inviabilizada
Amana 20.000
Autazes
Sao Gabriel da ~ .
Cachoeira Sao Gabriel da 7.500 Inviabilizada
Cachoeira
Japura Jurua- Tefe, Jurua, Jutal, Sem dados Emergente/ Em

aproximados

Conflito
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Estado de Roraima (RR)

Amaijari,
Alto Alegre,
Boa Vista,
Iracema,
Mucajai,
Normandia,
Pacaraima,
Uiramuta

Roraima 55.000 Inviabilizada

Estado do Amapa (AP)

Oiapoque,
Calgoene,
Laranjal do Jari, 30.000 Ativa/
Pedra Branca Inviabilizada
do Amapari,
Tartarugalzinho

Amapa

Estado do Tocantins (TO)

Almas,
Chapadada

. Natividade,
Tocantins 25.000

(Almas- Diar\épolis,
Natividade) Natividade,
Porto Nacional,
Monte do
Carmo
Fonte: SOHN, 2024 (adaptado).

Inviabilizada

N&o ha registro preciso do numero de trabalhadores envolvidos na MAPE de ouro
no Brasil, uma vez que ndo existe mais exigéncia de cadastro individual obrigatdrio
para o exercicio da atividade. O universo garimpeiro é composto por um nucleo de
trabalhadores diretamente envolvidos nas operagdes, incluindo titulares de
empreendimentos, operadores de equipamentos, “requeiros”, gerentes e
auxiliares, e por uma ampla rede de atores econdmicos associados, tais como
familiares, comerciantes, prestadores de servigos, transportadores e fornecedores
de insumos.

Com base em estimativas de producéo, registros de cooperativas, dados
administrativos e entrevistas a campo, estima-se que aproximadamente 200 mil
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pessoas estejam diretamente envolvidas na MAPE de ouro, sendo cerca de 150 mil
em atividade permanente e aproximadamente 50 mil com participacao flutuante,
caracterizada por elevada mobilidade espacial e intermiténcia da atividade. A
maior concentragao de trabalhadores localiza-se nos estados do Para e do Mato
Grosso, seguidos por Amazonas, Rondbnia, Amapda, Maranhao, Tocantins e
Roraima (Tabela 2).

Tabela 2 - Estimativas do numero de garimpeiros em atividade.

Estimativa do niumero de garimpeiros
Estado — - p_—
Minimo Maximo Média
Para (PA) 90.000 100.000 95.000
Mato Grosso (MT) 25.000 30.000 27.500
Rondénia (RO) 5.000 7.000 6.000
Roraima (RR) 250 500 375
Amapa (AP) 4.000 6.000 5.000
Amazonas (AM) 9.000 20.000 14.500
Maranhéao (MA) 1.000 2.000 1.500
Tocantins (TO) 1.000 2.000 1.500
Outros estados 750 2.500 1.625
Sub-total 136.000 170.000 153.000
Parcela flutuante 40.000 60.000 50.000
Total 146.000 230.000 203.000

Fonte: SOHN, 2024.

Com base nesse conjunto de informacgdes, torna-se possivel realizar uma
estimativa da populacédo direta e indiretamente vinculada as atividades de MAPE de
ouro, conforme apresentado de forma sintética na Tabela 3 a seguir.

Tabela 3 - Estimativa indicativa da populacao direta e indiretamente

vinculada as atividades da MAPE de ouro.

Categoria Numero de individuos
Minimo Maximo Média
AtRQuPrincipais 527.600 834.320 700.000
Comunidade Garimpeira
Garimpeiros 146.000 230.000 200.000
Dependentes 381.600 614.320 500.000
Familiares 379.600 598.000 490.000
Investidores 1.500 15.000 8.000
Empregados 813 1.320 1.100
ﬁtsf’sroe:i:o::;tame"te 930 2.790 1.800
Comerciantes de ouro 465 1.395 900
Comerciante de mercdurio 465 1.395 900
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Atores Indiretamente
Associados
Fonte: SOHN, 2024.

4.624.200 7.291.000 6.340.000

Considerando as familias e demais atividades econémicas associadas, estima-se
que a populacao direta e indiretamente relacionada a MAPE de ouro alcance
aproximadamente 27 milhdes de pessoas na Amazbnia Legal, incluindo mais de
835 milindigenas, conforme Censo Demografico de 2022.

Figura 1 — Regides garimpeiras da Amazénia Legal.
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3.Informacoes sobre mineracao e processamento

A MAPE de ouro no Brasil apresenta ampla diversidade de métodos de extragao e
de processamento. Essa heterogeneidade decorre da natureza do depdsito
mineral, das condicbes geograficas e logisticas, do nivel de organizacao produtiva
e do grau de capitalizagdo das operacoes. O potencial geolégico nacional para ouro
esta associado, em grande medida, a predominéncia de rochas pré-cambrianas,
presentes em parcela expressiva do territdrio. As ocorréncias auriferas podem estar
associadas a outros minerais e elementos metalicos, como cobre, prata e paladio,
e distribuem-se em depdsitos primarios e secundarios.
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Os depdsitos primarios correspondem, em geral, a fildbes e veios de quartzo
auriferos e sistemas hidrotermais em rochas magmaticas ou metamorficas. Os
depdsitos secundarios resultam da erosao das rochas hospedeiras e do transporte
e concentracao do ouro em areas de acumulo, como aluvides, eluvides e coluvides.
Por fatores operacionais, econdmicos, legais e histdricos, a MAPE de ouro no Brasil
tem sido predominantemente associada aos depdsitos secundarios, que exigem
menor investimento, menor complexidade técnica e ndo sao de interesse
industrial. Ainda assim, comunidades garimpeiras com trajetéria mais longa em
determinados territérios vém apresentando tendéncia recente de migragcao para
depdsitos primarios, em funcao do exaurimento de jazimentos superficiais e da
identificagado de pequenas jazidas em areas de atuagao tradicional.

Segundo o Servigo Geoldgico do Brasil (SGB), ha 94 distritos auriferos mapeados
com potencial de exploragdo em diferentes regides do pais. No contexto da MAPE
de ouro, a atividade se destaca, entre outras areas, nas provincias Vila Nova, no
Amapad, Poconé e Baixada Cuiabana e Alto Guaporé no Mato Grosso, Tapajos e
Carajas, no Pard, e no curso do rio Madeira, em Rondénia e Amazonas.

Nesse cenario, o processamento do minério € uma etapa critica da cadeia
produtiva. E nessa fase que se concentram, simultaneamente, parte relevante das
perdas de ouro por ineficiéncia técnica e parcela expressiva das emissdes e da
exposicao ao mercurio, quando esse insumo € utilizado.

3.1 Tipos de depdsitos e modalidades de lavra

A diversidade de métodos de lavra na MAPE de ouro brasileira é elevada e se reflete
nos equipamentos utilizados, que variam desde ferramentas manuais e
dispositivos construidos artesanalmente até equipamentos mecanizados e, em
alguns casos, tecnologias de maior desempenho. A falta de capacitacao técnica é
recorrente em diferentes regides garimpeiras e afeta o aproveitamento racional dos
jazimentos e a reducgao de impactos ambientais.

A andlise mineralégica, fundamental para definir rotas adequadas de
processamento, é pouco difundida na MAPE de ouro. O controle geoldgico é
frequentemente empirico, e 0 método de tentativa e erro predomina. Mesmo
quando ha algum tipo de avaliagcdo do material, a orientagao técnica sistematica é
limitada, com baixa frequéncia de analises quimicas para confirmacao do teor de
ouro.

Apesar da heterogeneidade, os contextos de lavra observados na MAPE de ouro no
Brasil podem ser sintetizados em seis grupos operacionais.

Lavra de baixao: modalidade amplamente disseminada em depdsitos secundarios
em terra firme. Costuma iniciar com a remocdo do material superficial por
escavadeiras ou tratores. A camada mineralizada é desmontada com jatos de agua
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de alta pressdo acoplados a motobombas, e a polpa é bombeada por mangueiras
até calhas concentradoras, onde ocorre separagao gravitica por carpetes e, em
alguns casos, gradeamento e rifles. O concentrado inicial pode passar por
reconcentracdo manual emtanques com uso de bateias. Em muitos casos, a etapa
de amalgamagao com mercurio ocorre apds a concentragcdo e a recuperagio do
ouro envolve a queima da amalgama, com uso variavel de retortas. As frentes de
lavra costumam operar com equipes reduzidas.

Lavra em bancadas: contexto observado em aluvides em terra firme em
determinadas regides, com maior mecanizagao relativa. O desmonte € mecanico,
com transporte para britagem primaria e cominuicdo complementar. Podem ser
utilizados concentradores centrifugos e, em alguns arranjos, etapas adicionais de
classificacdo e moagem para refinar a granulometria antes de nova concentragcdo e
reconcentragcdo do produto. O objetivo operacional é elevar a eficiéncia de
recuperagao e o teor do concentrado sem ampliar desnecessariamente o volume
processado.

Lavra manual: pratica em extingdo, mas ainda adotada em diversas areas,
caracterizada pelo uso de ferramentas simples e transporte manual do material. A
cominuicao pode ocorrer em moinhos de martelo, e o material segue para calhas
providas de placas amalgamadoras recobertas de mercurio, com adi¢éo adicional
do metal durante o processo. A recuperagao do ouro por aquecimento das placas
pode ocorrer com baixo controle de emissdes, o que eleva o risco ocupacional e
ambiental.

Dragagem fluvial por draga: operacdo em leitos de rios de maior porte, com
embarcacoes de estrutura metalica equipadas com sistemas de succao e recalque
e, emalguns casos, fragmentadores. O sedimento extraido é peneirado e conduzido
para calhas de varios niveis com carpetes para retencdo de ouro fino. O
concentrado segue para etapas de peneiramento e amalgamacado, que pode
ocorrer com dispositivos motorizados. A queima da amalgama ocorre com uso
variavel de retortas e, por vezes, em estruturas parcialmente confinadas.

Dragagem fluvial por balsinhas: operacdo de menor escala que utiliza pequenas
embarcacbes de madeira e materiais reaproveitados, com sistemas simples de

0N

succéo e recalque. Pode haver suporte de mergulhador. O sedimento sugado

[ON

langcado sobre caixa concentradora inclinada com carpete, € o concentrado
amalgamado em tambor. A queima da amalgama pode ou nao dispor de retortas.
Trata - se de contexto com baixo controle ambiental e sanitario.

Lavra de pogo: contexto associado a depdsitos primarios em fildes, com abertura
de galerias subterrdneas. Pode envolver perfuracdo e desmonte com explosivos,
seleg¢ao visual do minério, transporte por guinchos e cominuicao para geracao de
polpa. Aconcentracdo pode ocorrer em calhasrifladas de madeira com carpetese,
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em alguns casos, com uso de placas metalicas para retengao de ouro. O mercurio
pode ser aplicado diretamente ao material moido, com posterior bateamento e
queima da amalgama, com ou sem retorta.

Além desses grupos, observa-se grande variagao no desenho e na operacao de
calhas concentradoras. Ha calhas retas, em zigue zague, multiniveis, com rampas
adicionais, em madeira ou ago, com carpetes e, por vezes, gradeamentos e rifles.
Existem arranjos com calhas secundarias para reaproveitamento do concentrado e
operacbes que utilizam placas mercurizadas em calhas amalgamadoras.
Equipamentos como britadores, moinhos, jigues e concentradores centrifugos
tendem a ser menos frequentes e mais concentrados em regides especificas.

3.2 Etapas do processamento e beneficiamento

O objetivo do processamento é separar o ouro do rejeito. Na MAPE de ouro, as rotas
de beneficiamento variam amplamente e a adequagao técnica de cada etapa
condiciona a eficiéncia de recuperagcao e os impactos ambientais.

Cominuigao: nos depdsitos primarios, a cominuigcao € etapa central, pois busca
reduzir o tamanho das particulas para liberar o ouro da matriz mineral. O minério
pode ser triturado em britadores e moido em moinhos de bola ou de martelo até
alcancar granulometria compativel com a liberacdo. Moagem inadequada é fator
recorrente de baixa recuperagao de ouro, pois mantém particulas de ouro presas a
ganga ou impede que sejam capturadas pelos equipamentos de concentragao.

Concentracao gravitica: a concentracao gravitica explora a alta densidade do ouro
em relacao aos minerais da ganga. Na MAPE de ouro, sao utilizados desde métodos
rudimentares, como calhas com carpetes, até equipamentos mais eficientes,
como mesas vibratdrias e concentradores centrifugos, quando disponiveis. Em
muitas operagdes, ha reconcentracdo manual do produto por bateamento, etapa
que também pode servir como base para decidir o uso ou nao de mercurio.

Amalgamacao e queima da amalgama: o uso de mercurio, difundido a partir do
final da década de 1970, permanece amplamente presente na MAPE de ouro
brasileira. A amalgamacao consiste na adicdo de mercurio para formar liga
metalica com o ouro, seguida de aguecimento para evaporar o mercurio e obter o
ouro metalico. Observam-se duas praticas: (i) a amalgamacao de concentrado, que
ocorre quando o mercurio é aplicado apenas ao material previamente concentrado
por gravidade, reduzindo o volume de material contaminado; e (ii) a amalgamacao
de todo o minério, que ocorre quando o mercurio € adicionado diretamente ao
minério em moinhos ou calhas, o que tende a ampliar significativamente a
contaminacao de rejeitos e a dispersdo do metal.

A etapa de queima da amalgama é de alto risco quando realizada a céu aberto, em
razdo da emissao de vapores de mercurio e da exposigcao ocupacional direta. Em
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parte das operacgodes, sdo utilizadas retortas, que sado sistemas fechados com
condensacgao, capazes de recuperar parcela relevante do mercurio evaporado e
reduzir a exposic¢ao do trabalhador.

3.3 Gestao de rejeitos e riscos ambientais

A gestao de rejeitos na MAPE de ouro € um ponto critico, tanto por questdes de
eficiéncia econbmica quanto por riscos ambientais e sanitarios. Rejeitos podem
conter ouro residual, sobretudo quando ha deficiéncia de cominuicdo e
concentracao, e podem conter mercurio residual quando houve amalgamacgéo. Em
muitos contextos, especialmente em operacoes fluviais e em areas com pouca
infraestrutura, o descarte pode ocorrer diretamente no ambiente, contribuindo para
assoreamento, turvacao e contaminacéo difusa.

Um risco de elevada gravidade identificado em diagndsticos técnicos é a
cianetacgao de rejeitos previamente contaminados com mercurio. Nessa situagao,
o cianeto aplicado ao rejeito pode aumentar a mobilidade de formas de mercurio,
com formacgao de espécies quimicas mais sollveis e potencial de dispersdo em
agua, elevando o risco de entrada na cadeia alimentar aquatica. Esse cenario
combina risco quimico com dificuldade de controle, especialmente quando
realizado fora de sistemas confinados e sem tratamento de efluentes.

Em operagbes mais estruturadas, observa-se o uso de tanques de contencéo,
bacias de decantacdo e destinagcdo controlada de residuos, com variagao
significativa entre regides e arranjos produtivos. A adocéo desses instrumentos se
relaciona com o nivel de organizagdo, disponibilidade de assisténcia técnica e
capacidade operacional.

3.4 Organizacao produtiva e arranjos de processamento

A estrutura produtiva da MAPE de ouro é frequentemente fragmentada. Em muitos
casos, o beneficiamento ocorre de forma individualizada e com adaptacgdes
improvisadas, o que dificulta padronizagao técnica e controle ambiental. Em outros
casos, ha arranjos coletivos e cooperativados que concentram etapas de
processamento e permitem maior controle de operagdo, inclusive com
experiéncias de teste de rotas de concentragao aprimorada e, em contextos
especificos, cianetagcdo em unidades compactas.

Limitagcbes de infraestrutura e de capacitagcao técnica influenciam as escolhas
tecnoldgicas e operacionais, contribuindo para manutencao de praticas menos
eficientes e de maior risco ambiental e ocupacional.

32



4.Estimativa de base da quantidade de mercurio utilizada na MAPE de
ouro

O Brasil nao registra, nos sistemas oficiais de comércio exterior, importagoes
recentes de mercurio destinadas a MAPE de ouro. A inexisténcia de registros
formais indica que o mercurio atualmente em circulagdo no setor tem origem
predominante em estoques antigos ndo declarados ou em fluxos informais de
comercializagéo, incluindo canais irregulares e praticas de descaminho.

Evidéncias técnicas recentes indicam que, nos processos de amalgamacgao de
concentrados auriferos, a razdo de uso de mercurio situa-se entre 1:1 e 3:1 (Hg:Au),
podendo atingir proporcoes de até 25:1 (Hg:Au) quando aplicada diretamente ao
minério bruto. A estimativa direta do consumo total é, contudo, limitada pelo
reaproveitamento parcial do insumo, cuja taxa de recuperacao pode superar 98%
em operagdes que utilizam sistemas de filtragem, retortas ou capelas dotadas de
ventilagao forcada. Em determinadas areas, observa-se ainda a descontaminacao
do mercurio por meio de processos eletroliticos simples, o que reduz a demanda
por aquisicao continua e contribui para a percepcado de autossuficiéncia
operacional nos garimpos.

A queima de amalgama a céu aberto ainda ocorre com frequéncia preocupante no
Brasil, embora se estime que ao menos 74% da producao nacional de ouro ja utilize
retortas ou sistemas eficientes de captura de vapores. Destacam-se, nesse
contexto, as centrais de amalgamacéo, desenvolvidas a partir dos anos 1990, que
aumentam a segurancga no uso do mercurio e reduzem riscos a saude e ao meio
ambiente.

Com base na producado média garimpeira declarada entre 2020 e 2022, estimada
em aproximadamente 28,6 toneladas anuais de ouro, e considerando a existéncia
de fragdo ndo declarada da producéao, as estimativas disponiveis indicam perdas
anuais de mercurio associadas a MAPE de ouro no Brasil na ordem de 12 a 15
toneladas, a depender dos cenarios de uso de retortas e de dispositivos de
controle. Ressalta-se, contudo, que a inexisténcia de sistema nacionalintegrado de
rastreabilidade do mercurio impede, no momento, a quantificagao precisa dos
estoques remanescentes em circulacdo no setor, razdo pela qual o PAN prevé
acobes voltadas aidentificagdo, monitoramento, retirada de circulacao e destinagao
ambientalmente adequada do mercurio remanescente.

5.Situacao legal e regulatoria

A MAPE de ouro no Brasil encontra-se inserida em arcabouco juridico amplo e
complexo, formado por normas constitucionais, leis federais, decretos e
regulamentos administrativos que disciplinam tanto o direito de minerar quanto as
obrigacdes ambientais, trabalhistas e comerciais associadas a atividade.
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Esse conjunto normativo estabelece as condigbes para o exercicio regular da MAPE
de ouro, define restricdes territoriais e ambientais e organiza os mecanismos de
comercializagcdo do ouro e de controle do mercurio. Embora juridicamente
estruturado, o sistema regulatério apresenta desafios praticos relevantes,
especialmente no que se refere a formalizagcdo, ao licenciamento ambiental e a
rastreabilidade das cadeias produtivas. Tais desafios tornaram-se mais evidentes
nos ultimos anos em razdo da inexisténcia atual de operadores formais no mercado
interno de mercurio e da predominéancia de fluxos informais de abastecimento.

5.1 Aspectos gerais do direito de minerar

No ordenamento juridico brasileiro, a extragao e o aproveitamento de substancias
minerais sdo reservados a brasileiros, vinculados ao interesse nacional e a utilidade
publica, e condicionados a prévia outorga do direito pela Unido. A Constituicao
Federal estabelece que o0s recursos minerais pertencem a Unido e séo
juridicamente distintos da propriedade da superficie do solo.

A outorga do direito de minerar obedece a regimes especificos, conforme a
natureza juridica do recurso mineral a ser explorado. Para a iniciativa privada,
existem basicamente dois regimes aplicaveis: (i) o regime comum de concessao,
destinado a quaisquer substancias minerais, geralmente associado a jazimentos
primarios, que exige fase prévia de pesquisa mineral para comprovacao e
dimensionamento da jazida; e (ii) o regime especial da PLG, voltado a exploracao
de depdsitos secundarios de natureza aluvional, coluvional ou eluvional, nos quais
o ouro ocorre de forma dispersa e em teores relativamente menores.

Esse segundo regime, a PLG, foi concebido para atender as caracteristicas da MAPE
de ouro. A menor necessidade de investimentos e a menor complexidade técnica
tornaram a exploracao de depdsitos secundarios o principal campo de atuacao dos
garimpeiros no Brasil.

A obtencao da titulagdo mineral sob o regime de PLG tende a ser mais célere e
menos onerosa, por dispensar, emregra, a etapa formal de pesquisa mineral. Ainda
assim, o0 processo exige assisténcia técnica especializada de profissionais
legalmente habilitados, como engenheiros de minas e gedlogos.

Contudo, a titulagdo mineral ndo é suficiente para o exercicio regular da atividade.
O sistema normativo brasileiro impde que toda mineracao atenda aos principios da
prevencao, mitigacao, recuperagcao e compensacao dos danos ambientais. Assim,
a outorga da Permisséo de Lavra Garimpeira esta necessariamente condicionada
ao prévio licenciamento ambiental.

A regulamentagdo ambiental brasileira é abrangente e, em grande medida, de
competéncia dos estados federados, que podem delegar atribuicbes aos
municipios conforme critérios de porte e potencial de impacto. Ainda que muitos
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empreendimentos de MAPE de ouro possam se beneficiar de procedimentos
simplificados de licenciamento, ndo ha reducao no rigor técnico exigido. Para
obtencao das licencas, sdo necessarios estudos ambientais elaborados por
equipes multidisciplinares e apresentacao de plano de fechamento de mina, além
de capacidade financeira compativel.

Apds a obtencao da titulacao e das licengas, a manutengao da regularidade exige
o cumprimento continuo de normas técnicas e juridicas e a apresentagao periddica
de relatérios técnicos elaborados por profissionais habilitados.

Nesse contexto, o acesso efetivo a assisténcia técnica qualificada e permanente
constitui requisito central para a formalizagdo da MAPE de ouro no Brasil.

5.2 Restrigoes legais ao direito de minerar

O direito de minerar no Brasil sofre limitagdes decorrentes da protecao de bens
juridicos de maior relevancia e da organizagao do uso do territério.

Ha restricbes associadas a protecao de povos indigenas e de areas
ambientalmente sensiveis. Terras indigenas e unidades de conservagao (UCs) de
protecao integral ndo sdo, em regra, passiveis de utilizacdo para mineracdo. No
caso especifico da atividade garimpeira, a legislacao brasileira veda expressamente
o exercicio da MAPE de ouro em territdrios reservados para indigenas.

Outro conjunto de restricdes decorre da organizacao territorial e da necessidade de
conservacao dos recursos naturais. Unidades de conservacao de uso sustentavel
podem admitir a mineracdo, mas o exercicio da atividade depende de
compatibilizagdo com os respectivos planos de manejo, cuja elaboragao ou revisao
costuma ser demorada. Na pratica, esse fator representa obstaculo frequente a
formalizacdo da MAPE de ouro.

Além disso, o préprio sistema de outorga mineral impde restricdes relevantes. A
legislacdo brasileira determina que cada area somente pode ser atribuida a um
titular por vez e adota critério de prioridade temporal do requerimento. A
possibilidade de um empreendedor requerer inumeras titulagdes
simultaneamente, combinada com a capacidade operacional limitada da
administracdo publica, gera grande passivo de processos administrativos,
dificultando o acesso da MAPE de ouro a regularizagdo. Nesse contexto, vale
ressaltar que a Resolugdo ANM n® 208/2025 introduziu limites maximos para as
permissdes de lavra garimpeira, estabelecendo o limite global de 50 hectares para
pessoa fisica ou firmaindividual e de até 1.000 hectares por titulo para cooperativas
de garimpeiros.
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5.3 Matriz normativa aplicavel a MAPE de ouro

A atividade garimpeira no Brasil é regulada por um conjunto extenso de normas
juridicas. As principais referéncias normativas podem ser organizadas da seguinte
forma:

Principios constitucionais

Constituicao Federal de 1988: estabelece os principios orientadores das politicas
publicas relacionadas a MAPE de ouro, como a promocao do desenvolvimento
sustentavel da atividade garimpeira, a priorizacao do cooperativismo, a prioridade
das cooperativas na titulagdo de minerais garimpaveis, a soberania da Uniao sobre
0S recursos minerais e a obrigatoriedade de prevengao e recuperagido dos danos
ambientais.

Normas gerais de mineracao

Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967, Cdédigo de Mineracao: define os
conceitos basicos do direito minerario, os regimes de outorga e as obrigagdes e
penalidades aplicaveis.

Decreto n® 9.406, de 12 de junho de 2018: regulamenta o Cédigo de Mineracéo e
detalha procedimentos administrativos e sangoes.

Decreto n® 97.632, de 10 de abril de 1989: exige a apresentacao de plano de
recuperacao de area degradada para atividades de mineracao.

Lei n® 8.176, de 08 de fevereiro de 1991: define o crime de usurpacdo de bem
mineral da Unido.

Normas especificas para a atividade garimpeira

Lei n® 7.805, de 18 de julho de 1989: institui o regime da Permissao de Lavra
Garimpeira.

Lei n® 11.685, de 02 de junho de 2008: estabelece o Estatuto do Garimpeiro e
disciplina direitos e deveres dos trabalhadores da MAPE de ouro.

Normas gerais de prote¢cao ambiental

Lein®6.938, de 31 de agosto de 1981: institui a Politica Nacional de Meio Ambiente
e define a mineragcdo como atividade potencialmente poluidora.

Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998: define crimes e sancdes ambientais
aplicaveis a mineragao ilegal.

Decreto n®6.514, de 22 de julho de 2008: regulamenta as san¢gdes administrativas
por infragcbes ambientais.

Lein®15.190, de 08 de agosto de 2025: dispde sobre o licenciamento ambiental.
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Resolugao CONAMANn°© 237, de 19 de dezembro de 1997: estabelece critérios gerais
para o licenciamento ambiental.

Normas relativas ao mercurio

Decreto n° 9.470, de 14 de agosto de 2018: internaliza a Convencao de Minamata
sobre Mercurio e estabelece obrigacdes especificas para a MAPE de ouro.

Decreto n® 97.507, de 13 de fevereiro de 1989: condiciona o uso do mercurio ao
licenciamento ambiental.

Decreto n® 97.634, de 10 de abril de 1989: determina ao IBAMA o monitoramento
da produgéao e comercializagdo de mercurio.

Instrucdo Normativa IBAMA n® 26, de 10 de dezembro de 2024: estabelece
procedimentos de controle de movimentagao do mercurio metalico.

Normas sobre comercializagao do ouro

Lei n® 7.766, de 11 de maio de 1989: disciplina a comercializagdo do ouro como
ativo financeiro.

Lein®12.844, de 19 de julho de 2013: regulamenta a compra, venda e transporte de
ouro proveniente da atividade garimpeira.

Normas sobre a compensacao financeira pela outorga da atividade

Lei n©7.990, de 28 de dezembro de 1989: institui a Compensacao Financeira pela
Exploracao de Recursos Minerais.

Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990: define critérios de distribuicao da
compensacéao financeira.

Decreto n® 1, de 11 de janeiro de 1991: regulamenta a cobranga da compensacao
financeira.

Normas relativas ao cooperativismo

Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971: define a Politica Nacional de
Cooperativismo.

Lein©10.406, de 10 de janeiro de 2002: estabelece normas gerais sobre sociedades
cooperativas.

Lein®12.690, de 19 de julho de 2012: regula as cooperativas de trabalho.
Normas administrativas do setor mineral

Lein®13.575, de 26 de dezembro de 2017: cria a Agéncia Nacional de Mineragao e
define suas competéncias.
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Portaria DNPM n° 237, de 18 de outubro de 2001: estabelece as Normas
Reguladoras de Mineragéao.

Portaria DNPM n© 155, de 12 de maio de 2016: consolida procedimentos
administrativos do érgao regulador.

Resolucdes ANM n® 24 de 2020, n°® 68 de 2021, n® 85 de 2021, n°® 90 de 2021, n® 94
de 2022, n® 95 de 2022, n® 103 de 2022 e n° 122 de 2022: disciplinam
procedimentos administrativos, planos de fechamento de mina, aproveitamento de
rejeitos, garantias financeiras, classificacao de reservas, seguranca de barragens e
cadastro do primeiro adquirente de ouro.

5.4 Status legal da MAPE de ouro no Brasil

Para fins deste Plano, adota-se como referéncia internacional o conceito de
Mineracdo Artesanal e em Pequena Escala de ouro previsto na Convencao de
Minamata, entendido como a mineracdo de ouro conduzida por mineradores
individuais ou pequenos empreendimentos, com investimento de capital e
producgao limitados. No ordenamento juridico brasileiro, a categoria correlata é
disciplinada historicamente por meio dos conceitos de garimpo, garimpeiro,
garimpagem, atividade garimpeira, lavra garimpeira e Permissdo de Lavra
Garimpeira— PLG, previstos na legislagao mineraria nacional.

Embora essas categorias nacionais ndo sejam integralmente equivalentes ao
conceito adotado pela Convengcao, o garimpo de ouro constitui a principal
expressao brasileira da MAPE, inclusive por ser o segmento no qual historicamente
se verifica o uso significativo de mercurio na extracdo aurifera. Para fins de
aplicagcédo do PAN, o foco recaira sobre o universo formal e formalizavel da MAPE de
ouro, especialmente aquele passivel de enquadramento no regime de PLG, sem
prejuizo das acgdes proprias de fiscalizacdo, repressdo e responsabilizagcao
aplicaveis as atividades minerarias ilegais, realizadas em areas vedadas ou sem
possibilidade juridica de regularizagao.

Nesse contexto, a MAPE formal corresponde a atividade plenamente regularizada,
com titulo minerario e licenciamento ambiental validos, exercida em conformidade
com a legislacdo. A MAPE formalizavel refere-se a atividade ainda sem
regularizagdo completa, mas considerada passivel de formalizagédo, desde que néo
ocorra em areas legalmente proibidas nem envolva violagdes graves de direitos
humanos. Nesse caso, o foco das politicas publicas é apoiar a transicado para a
formalidade. Ja a mineracgéao ilegal corresponde a extracao realizada em desacordo
com proibicoes legais expressas, frequentemente associada a crimes ambientais,
violagdes de direitos e atuacao do crime organizado. Diferentemente da informal,
essa atividade ndo é considerada formalizavel e deve ser objeto de repressao
estatal.
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O PANreconhece que a MAPE de ouro no Brasil apresenta elevada heterogeneidade
operacional, territorial e tecnoldgica, incluindo diferentes niveis de mecanizacao,
organizacao produtiva e escala. Além disso, o ordenamento juridico nacional nao
explicita, de forma direta, critérios quantitativos plenamente aderentes a definicao
da Convencdo que permitam delimitar objetivamente o que se entende por
mineradores individuais ou pequenos empreendimentos, com investimento de
capital e producgéao limitados.

A auséncia de critérios quantitativos plenamente aderentes a definicdo da
Convengao de Minamata nao constitui impedimento a elaboracdo e
implementacgao do PAN. Tal lacuna sera enfrentada por meio de agao especifica de
aperfeicoamento progressivo do arcabouco legal e regulatério da MAPE, a ser
conduzida no ambito da estratégia de formalizagdo, com base em analise técnica,
avaliagcado regulatdria e articulagdo entre os o6rgaos competentes. Conforme
orientacao institucional da Agéncia Nacional de Mineracéo, a definicao de areas de
garimpagem considera a ocorréncia do bem mineral garimpavel, o interesse do
setor mineral e razbes de ordem social e ambiental. Desse modo, o PAN propde o
aperfeicoamento progressivo do arcabouco legal e regulatério da MAPE, mediante

ajustes normativos voltados a formalizacao do setor e a sua adequacao as
diretrizes da Convencao de Minamata.

A atividade garimpeira de ouro é licita e reconhecida pela Constituicdo Federal.
Entretanto, parcela significativa da MAPE de ouro opera em condicdo de
informalidade, sem dispor de titulacdo mineral e licenciamento ambiental
adequados.

Os dados disponiveis indicam que, em 2024, havia mais de 16.000 pedidos de PLG
em tramitacdo na ANM, dos quais apenas cerca de 2.000, correspondentes a
aproximadamente 12,5%, encontravam - se deferidos.

Em termos territoriais, dos mais de 110.000 km? requeridos pela MAPE de ouro,
pouco mais de 10.000 km?, equivalentes a 9,4%, estavam efetivamente aptos a
exploracao formal. Nao hé informacdoes consolidadas sobre a extensao das areas
requeridas ainda nao deferidas que se encontram em exploragdo, nem sobre areas
exploradas sem qualquer requerimento.

No que se refere a comercializacao, estima-se que cerca de 80% do ouro produzido
pela MAPE de ouro seja vendido por meio de canais formais, como distribuidoras
de titulos e valores mobiliarios (DTVMs) e postos autorizados de compra, embora
persistam fragilidades quanto a comprovacgao efetiva da origem do metal.

6.Lideranca e organizacao da MAPE de ouro nos niveis nacional e local

A MAPE de ouro no Brasil se estruturou historicamente a partir de relagées de
parceria e confianca entre os mineradores, desde o inicio da atividade no século
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XVIIl. Esses arranjos socioprodutivos constituiram a base organizacional da
atividade ao longo de sua evolugéo histdrica.

Com a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, o cooperativismo foi
reconhecido como forma organizacional preferencial e objeto de incentivo por
parte do Estado brasileiro. A partir desse marco normativo, observou-se um
processo gradual de reconfiguragcdo institucional da MAPE de ouro, no qual
associagoOes e sindicatos tradicionais perderam centralidade como instancias de
organizacao produtiva e representacdo, enquanto as cooperativas passaram a
assumir o papel de unidade bésica de organizacao econémica e de interlocucao
institucional.

Estima-se que, atualmente, existem aproximadamente 330 cooperativas de
garimpeiros com potencial atuagcdo na extragdo de ouro no Brasil. Embora esse
numero aparente refletir um movimento recente de avangco em diregdo a
formalizacdo institucional, com a constituicdo de 128 novas cooperativas no
periodo de 2020 a 2023, persistem desafios estruturais significativos no que se
refere a capacidade organizacional, administrativa e de governanca da MAPE de
ouro.

Um aspecto critico refere-se ao baixo nivel de vinculacdo das cooperativas
garimpeiras de ouro ao sistema cooperativo nacional. No ano de 2025 apenas 19
cooperativas (13% do total de cooperativas que atuam com o metal) encontravam-
se filiadas a Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OCB), entidade maxima de
representacdo do cooperativismo no pais, responsavel por oferecer apoio
institucional e, sobretudo, capacitacao técnica e gerencial as cooperativas e seus
cooperados. Considerando que a filiacdo a OCB ¢é obrigatdria nos termos da
legislacdo nacional, a baixa adesao observada evidencia lacunas no processo de
formalizacao organizacional e desconhecimento das potencialidades e beneficios
associados a uma representagcdo coordenada.

De forma correlata, apenas quatro estados possuem federagdes de cooperativas
garimpeiras, as quais apresentam niveis reduzidos de adeséo, revelando limitagcdes
na coordenagao institucional mesmo em escala subnacional.

Nesse contexto, estima-se que apenas entre 33% e 50% dos garimpeiros em
atividade estejam formalmente vinculados a cooperativas. A parcelaremanescente
da forga de trabalho atua em condi¢gdes de informalidade, sem vinculos
organizacionais estaveis ou mecanismos efetivos de representag¢éo coletiva.

Nao obstante esses desafios, observa-se que niveis mais elevados de organizagao
cooperativa constituem base estruturante para a formalizacdo e a sustentabilidade
da atividade. Dados de 2024 do Sistema de Informagao Geografica da Mineracao
(SIGMINE) indicam que, nesse ano, 162 cooperativas figuravam como requerentes
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em mais de trés mil processos de titulacdo mineral para a MAPE de ouro. Ademais,
mais de 95% da area titulada destinada a atividade encontrava-se sob gestao
cooperativa, evidenciando de forma objetiva o efeito positivo da organizacéo
coletiva no acesso a assisténcia técnica especializada e na viabilizagdo dos
requisitos técnicos, juridicos e administrativos necessarios a niveis mais elevados
de formalizacéo.

7.Comércio e demanda de mercurio

O cenario do comércio e da demanda de mercurio no Brasil esta diretamente
relacionado a dindmica da MAPE de ouro, que se consolidou como o principal
consumidor remanescente dessa substidncia no pais. Enquanto os setores
industriais, laboratoriais e médico-hospitalares reduziram de forma expressiva o
uso do mercurio em razdao de avangos tecnoldgicos e de regulamentacoes
ambientais mais rigorosas, a exemplo da RDC n® 922/2024 da Agéncia Nacional de
Vigildncia Sanitaria (ANVISA), a MAPE de ouro mantém uma demanda persistente
pelo metal, especialmente na regiao da Amazoénia Legal.

A permanéncia dessa demanda esta associada as técnicas de beneficiamento
historicamente empregadas na atividade garimpeira. A amalgamacao continua
amplamente difundida por sua simplicidade operacional, baixo custo inicial e
tradicdo de uso transmitida entre geracdes de mineradores. Esses fatores
contribuem para a manutencado do consumo de mercurio, mesmo diante dos
reconhecidos riscos ambientais e a saude humana.

7.1 Origem e estrutura do mercado de mercurio no Brasil

O mercurio disponibilizado no mercado interno brasileiro é integralmente originado
do exterior, uma vez que 0 pais ndo possui produgao primaria, secundaria ou
proveniente de reciclagem dessa substancia. Aimportacao e a comercializagao do
metal sdo permitidas no territério nacional e ndo possuem restricbes que as
inviabilizem, estando apenas submetidas a controles especificos.

Apesar dessa permissibilidade juridica, o mercado interno formal de oferta de
mercurio é atualmente inexistente. O ultimo estabelecimento comercial autorizado
a operar nesse segmento encerrou suas atividades no final de 2023 em razao de
irregularidades na comprovacéao de procedéncia do produto. Com isso, deixou de
existir no pais um fornecedor formal ativo de mercurio destinado ao mercado
interno.

Diversos fatores contribuiram para o enfraguecimento e posterior colapso do
mercado formal de mercurio no Brasil. Entre eles destacam-se a inadequacao
logistica das antigas empresas importadoras, que se localizavam majoritariamente
em grandes centros urbanos distantes das regides garimpeiras e ndo dispunham de
rede capilar de distribuicdo, bem como o maior custo associado as operagoes
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formais, decorrente de taxas aduaneiras, impostos de importacéo, tributos sobre
circulacdo de mercadorias e custos de fiscalizacao.

7.2 Rotas de abastecimento e comércio informal

Com a retracdo do mercado formal, o abastecimento do mercurio destinado a
MAPE de ouro passou a ocorrer predominantemente por meio de circuitos
informais e de contrabando transfronteirico. Esses fluxos caracterizam-se por
elevada capilaridade, proximidade das fontes de fornecimento localizadas em
paises vizinhos e capacidade de distribuicdo direta nas areas de garimpo.

As rotas de ingresso clandestino do mercurio no Brasil sdo multiplas e flexiveis,
adaptando-se rapidamente a agcdes pontuais de fiscalizacdo. Em regra, partem de
cidades gémeas situadas nas fronteiras e seguem por via fluvial ou terrestre até as
principais regides garimpeiras.

A Bolivia é identificada como a principal origem do mercurio que abastece o
mercado informal brasileiro, destacando-se como pontos relevantes de entrada as
cidades de Guayaramerin/Guajara-Mirim, San Matias/Caceres e Puerto
Quijarro/Caceres. A Guiana (por Lethem/Bonfim), a Colémbia e o Peru (pela triplice
fronteira Leticia/Santa Rosa/Tabatinga) também figuram como origens importantes
de rotas de entrada. A Venezuela (por Santa Elena/Pacaraima), Guiana Francesa
(por Saint Georges de ’Oyapock/Oiapoque) e Paraguai (Pedro Juan Caballero/Ponta
Pora) aparecem como pontos de rotas alternativas.

A atratividade econdmica dessa atividade é reforcada pelo rendimento financeiro
gerado e pela capacidade de entrega direta aos garimpos, inclusive em areas de
dificil acesso.

Informacgdes disponiveis indicam que, ho mercado informal brasileiro, o prego do
mercurio apresenta grande variagcdo regional, com valores que podem oscilar
aproximadamente entre R$ 500,00 e R$ 1.500,00 por quilograma, dependendo da
disponibilidade local e da distancia em relagéo as areas produtoras de ouro.

7.3 Comércio informal e atuacao do crime organizado

O pequeno volume fisico ocupado pelo mercurio e a auséncia de meios de facil
deteccéao favorecem o transporte do metal em circuitos informais, permitindo que
intermediarios realizem sua distribuicdo com relativa facilidade, inclusive de forma
simultdnea ao intenso comeércio transfronteirico de bens comuns. Esse conjunto
de fatores contribui para a formacao de um mercado paralelo de alta rentabilidade.

Nos ultimos anos, observa-se um fenébmeno adicional relacionado a crescente
presenca do crime organizado nas regides de producao de ouro. Informacdes de
oérgaos publicos e estudos especializados indicam que organizagdes criminosas
que ja atuam em atividades como trafico de drogas e armas passaram aincorporar,
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de maneira progressiva, as cadeias de fornecimento de mercurio e de
comercializacdo de ouro as suas estruturas logisticas.

Essa convergéncia ocorre em razdo do uso das mesmas rotas de transporte, da
existéncia de redes previamente estabelecidas e da possibilidade de obtencéo de
ganhos financeiros expressivos. Em determinadas regides, o comércio informal de
mercUrio passou a integrar circuitos ilicitos mais amplos, nos quais o metal é
transportado juntamente com drogas e outras mercadorias ilegais.

A presenca dessas organizacdes nas cadeias de suprimento de mercurio amplia a
complexidade do monitoramento e do controle estatal, uma vez que associa a
circulacdo do metal a redes com elevada capacidade de mobilidade e adaptacéo
territorial. Tal contexto constitui elemento relevante para a compreensao das
dindmicas atuais de oferta e distribuicdo do mercurio nas areas de MAPE de ouro.

7.4 Fatores determinantes da demanda

A manutencao da demanda por mercurio na MAPE de ouro é sustentada por um
conjunto de fatores operacionais e socioeconémicos interligados. A técnica de
amalgamacao, além de amplamente conhecida, requer pouca infraestrutura e
baixo investimento inicial, o que favorece sua adog¢éo por mineradores com acesso
limitado a capital e assisténcia técnica.

A disponibilidade do mercurio em redes locais de comércio informal e o custo
imediato relativamente reduzido reforcam a escolha pelo método, ainda que os
impactos ambientais e sanitarios sejam amplamente reconhecidos. Soma-se a
isso a caréncia de alternativas tecnolégicas amplamente acessiveis e de
capacitacado técnica para a adocdo de métodos de beneficiamento livres de
mercurio, circunstancias que contribuem para a continuidade do uso do metal.

7.5 Relagao com o comércio do ouro

No Brasil, estima-se que entre 75% e 80% do ouro produzido pela MAPE de ouro
seja comercializado por meio de instituicdes autorizadas, como as DTVM e demais
agentes integrantes do sistema financeiro. A inser¢cdo do ouro nesses canais
formais ocorre independentemente das técnicas de beneficiamento empregadas,
uma vez que a legislacao vigente nao estabelece distingdo quanto ao método
produtivo utilizado para fins de comercializagao.

A inexisténcia de mecanismos amplamente consolidados de rastreabilidade e de
registro detalhado das etapas de producédo dificulta o acompanhamento das
praticas adotadas ao longo da cadeia. Essa limitagdo informacional restringe a
capacidade de diferenciar, no mercado, o ouro produzido com diferentes
tecnologias ou processos, incluindo aqueles que utilizam mercurio associado a
producéo.

43



A presenca de canais formais de compra e venda possibilita maior visibilidade
sobre os fluxos econémicos da MAPE de ouro e constitui referéncia para o
monitoramento do setor como um todo. O aprimoramento do processo de
aquisicdo de ouro contribui para a substituicdo tecnolégica livre do uso de
mercurio.

7.6 Lacunas de informacao e monitoramento do estoque de mercurio

As estimativas sobre os volumes de mercurio em circulagao no Brasil enfrentam
desafios praticos significativos. Nao existe atualmente um sistema nacional
integrado capaz de registrar de forma sistematica a movimentagao da substancia
associada a MAPE de ouro. As informagbes disponiveis baseiam-se,
predominantemente, em estudos de caso, observagdes de campo, fatores de perda
estimados na literatura cientifica, medi¢gdes pontuais em areas de amalgamacao e
registros de apreensoes realizadas por 6rgéaos de fiscalizagao.

Estudos e analises disponiveis indicam que o consumo de mercurio associado a
MAPE de ouro no Brasil pode ter alcancado valores expressivos nos Ultimos anos,
com estimativas situando-se entre 12 e 15 toneladas no periodo de 2020 a 2022.
Entretanto, a inexisténcia de dados oficiais consolidados e de mecanismos formais
de rastreabilidade limita a precisdo dessas estimativas e dificulta o
dimensionamento mais acurado dos estoques e fluxos do metal no pais.

8. Aspectos econémicos

A MAPE de ouro no Brasil encontra-se fortemente concentrada em regides
caracterizadas por baixos indices de desenvolvimento humano (IDH) e renda per
capita inferior a média nacional, com destaque para os estados integrantes da
Amazonia Legal. Trata-se de regibes marcadas por vulnerabilidade
socioecondmica, baixa diversificacado produtiva e limitagdes histéricas no acesso
a politicas publicas estruturantes. Nesse contexto, a MAPE de ouro assume papel
relevante como estratégia de geracdo de renda, subsisténcia e ocupacgao
econdmica do territério.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) com base no censo
de 2022 indicam que estados com expressiva presencga da atividade garimpeira
apresentam indicadores socioecondmicos inferiores a média nacional (Tabela 3).
O Maranhao, principal estado de origem da forca de trabalho garimpeira migrante,
registra os menores indices de desenvolvimento humano do pais. De modo geral,
os estados amazénicos onde a atividade se concentra apresentam baixa densidade
demografica, extensas areas territoriais e renda per capita mensal
significativamente inferior a média brasileira, o que reforga a centralidade da MAPE
de ouro como meio de vida para parcelas expressivas da populagao local.
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Tabela 4 — Dados demograficos da MAPE de ouro na regido Amazoénica.

Area . Densidade Rend? per
Estado territorial Nun?ero de demografica IDH capita
(km?) habitantes (hab./km?) mensal
(R$)
Mato 903.208 3.658.649 4,05 0,736 2.276,00
Grosso
(MT)
Para (PA) 1.245.871 8.120.131 6,52 0,690 1.344,00
Rondbnia 237.754 1.581.196 6,65 0,700 1.717,00
(RO)
Amapa 142.471 733.759 5,15 0,688 1.514,00
(AP)
Amazonas | 1.559.256 3.941.613 2,53 0,700 1.238,00
(AM)
Roraima 224.301 636.707 2,85 0,699 1.538,00
(RR)
Maranhéo 329.651 6.776.699 20,56 0,676 1.077,00
(MA)
Amazbnia [ 5.015.068 | 29.796.546 5,9 - 1.303,00
Legal
Brasil 8.515.767 | 203.080.756 23,86 0,766 2.069,00

Fonte: IBGE (2024).

Os rendimentos auferidos pelos trabalhadores da MAPE de ouro apresentam
elevada heterogeneidade, variando de acordo com o grau de organizacdo produtiva,
o nivel tecnoldgico empregado e a posicdao ocupada na estrutura operacional. Na
Amazobnia Legal, uma parcela significativa dos garimpeiros (cerca de 50%) aufere
rendimentos mensais substancialmente superiores as médias regionais, entre R$
5.000,00 e R$ 10.000,00. Supervisores, operadores especializados e titulares de
frentes de lavra figuram entre os segmentos com maior remuneracéo. Ainda assim,
tais situagdes coexistem com arranjos produtivos precarios, caracterizados por
baixos rendimentos e elevada instabilidade econémica.

Para aproximadamente 94% dos garimpeiros, a MAPE de ouro constitui a principal
ou Unica fonte de renda familiar. A atividade é predominantemente exercida de
forma autébnoma (89% dos casos), estruturando-se em relagdes informais de
parceria e confianga, com reparticdo assimétrica dos resultados econémicos. A
auséncia de vinculos formais de trabalho e de cobertura previdenciaria expde os
trabalhadores e seus nucleos familiares a elevados niveis de vulnerabilidade social,
ainda que, em determinados contextos, a atividade possibilite alguma mobilidade
econdmica e social.
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O custo de vida nas comunidades mineradoras associadas a MAPE de ouro
apresenta elevada heterogeneidade territorial, variando de acordo com a
localizacdo das frentes de lavra, o grau de isolamento geografico e o nivel de
desenvolvimento socioeconémico local. Tal custo é fortemente condicionado pela
disponibilidade e qualidade da infraestrutura fisica e social existente nos territdrios
de atuacao. Osrecursos obtidos pelos garimpeiros sdo majoritariamente gastosem
necessidades basicas propria e da familia — alimentacdo, moradia, vestuario,
agua, energia (incluindo diesel) e remédios — e as despesas com educacao e lazer
figurando entre as menos prioritarias. Além disto, 29% dos garimpeiros tém o habito
de reinvestir no préprio negdcio garimpeiro, e poucos (13%) tém a poupanga como
uma pratica.

As jornadas de trabalho na MAPE de ouro variam, em condi¢des regulares, entre
seis e doze horas diarias. Em operagdes de maior porte, especialmente aquelas que
utilizam dragas de maior capacidade, a atividade pode ocorrer de forma continua,
com funcionamento ininterrupto ao longo de vinte e quatro horas, organizado em
sistemas de turnos de revezamento.

O acesso a servigos publicos essenciais, como educagao, saude e transporte, bem
como a servigos basicos de infraestrutura, incluindo telecomunicacgdes,
abastecimento de agua e fornecimento de energia elétrica, é desigual no territério
da Amazobnia Legal e significativamente mais restrito nas areas remotas onde se
concentram as atividades garimpeiras. As limitacbées de conectividade, as
deficiéncias logisticas e a precariedade das vias de acesso elevam o0s custos
operacionais e de subsisténcia, ampliando a vulnerabilidade socioeconémica dos
garimpeiros e de suas comunidades.

O acesso ao crédito formal no ambito da MAPE de ouro € praticamente inexistente.
Embora, a partir de 2022, a PLG tenha passado a ser juridicamente admitida como
potencial garantia para operagdes financeiras, ndo se verificam, até o momento,
linhas de crédito estruturadas e efetivamente acessiveis ao setor. Em razao dessa
lacuna, os garimpeiros recorrem majoritariamente ao autofinanciamento ou a
redes informais de crédito, envolvendo atravessadores, comerciantes locais,
proprietarios de terras e, em contextos mais criticos, atores vinculados a
organizagoes criminosas. Essa dependéncia reforga a informalidade, aprofunda a
vulnerabilidade econdmica e favorece a captura da atividade por agentes externos
ao sistema produtivo formal.

O potencial econémico expressivo da MAPE de ouro € subaproveitado pela
informalidade e pela falta de politicas estruturantes que integrem o setor as cadeias
produtivas formais e a economia local.

Apesar desses desafios, a MAPE de ouro apresenta expressivo potencial
econbmico. A atividade foi responsavel pela retomada da produgédo de ouro no
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Brasil nas décadas de 1970 e 1980 e mantém, até o presente, papel relevante na
economia mineral nacional. Entre 1970 e 2023, a producéo oficial oriunda da MAPE
de ouro acumulou 863 toneladas de ouro, correspondendo a aproximadamente
32% da producgao formal brasileira no periodo. Atualmente, a atividade responde
por cerca de 30 toneladas anuais da producdo oficial, o equivalente a
aproximadamente 30% do mercado formal. Em 2022, a MAPE de ouro contribuiu
com R$ 7,57 bilhdes para a economia nacional, que geraram o recolhimento para
os cofres publicos de R$ 113,6 milhdes em Compensacdo Financeira para
Exploragao de Recursos Minerais (CFEM), distribuidos entre a Uniao (10%), estados
produtores (15%), municipios produtores (60%) e municipios afetados (15%).

Entretanto, a comercializagdo do ouro produzido pela MAPE de ouro permanece
marcada por insegurancas juridicas e tributarias. Embora o Estatuto do Garimpeiro
preveja a possibilidade de venda direta ao consumidor final, a auséncia de
regulamentacdo clara e o receio de sanc¢des legais fazem com que as DTVM
constituam, na pratica, o Unico canal de comercializagdo. Essa limitagao reduz o
poder de negociacao dos garimpeiros, restringe a agregacao de valor nos territérios
produtores e desestimula a industrializacdo e o beneficiamento interno.

9.Informago6es demograficas e sociais

9.1 Perfil social dos trabalhadores da MAPE de ouro

A mobilidade territorial constitui caracteristica histérica da MAPE de ouro no Brasil.
Tradicionalmente, os fluxos migratérios acompanharam a descoberta de novas
frentes de lavra, conferindo a atividade um carater itinerante. O “Censo Garimpeiro
de 1993” indicava que, nos principais estados produtores a época, Para, Mato
Grosso e Rondbnia, apenas cerca de 10% dos trabalhadores eram naturais da
prépria regido, enquanto a maioria era composta por migrantes, especialmente
oriundos do Estado do Maranh&o, que representava aproximadamente 49% da
populacao garimpeira do Para naquele periodo.

Informacgdes mais recentes indicam mudanga gradual nesse padrdo. Embora o
Maranhao permanega como importante origem dos trabalhadores da MAPE de ouro
na Amazébnia Legal, respondendo por cerca de 32% do total, observa-se tendéncia
de maior fixacdo territorial. Levantamentos de campo apontam que
aproximadamente 66% dos entrevistados permanecem na mesma localidade ha
seis anos ou mais, evidenciando processo de enraizamento social e comunitario.
Esse movimento € acompanhado pelo crescimento de comunidades garimpeiras
que evoluiram de acampamentos provisérios para vilas e povoados em expansao.

Quanto a faixa etaria, a idade média dos trabalhadores da MAPE de ouro situa-se
atualmente em 43 anos. Entre os homens, as idades variam de 18 a 81 anos,
enquanto entre as mulheres cerca de 70% possuem mais de 40 anos. Em
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comparagdo com a média de 33 anos registrada em 1993, verifica-se
envelhecimento significativo da populagcdo garimpeira, ligado a melhorias de
condicdes de trabalho (menos exaustao e menos acidentes), quanto a dificuldade
de obter o beneficio da aposentadoria.

O nivel de escolaridade também apresentou evolucao nas ultimas décadas. Em
1993, o analfabetismo alcangava 27,8% dos garimpeiros, ao passo que atualmente
situa-se emtorno de 2,9%. Aproximadamente 20,4% dos trabalhadores concluiram
o ensino médio e 4,5% tiveram acesso ao ensino superior. Observam-se diferencgas
entre homens e mulheres: o analfabetismo é ligeiramente superior entre o publico
feminino (cerca de 4,0% contra 2,7% entre homens), enquanto o acesso a
universidade é proporcionalmente maior entre as mulheres (8,7% contra 3,9%).

No que se refere ao estado civil, cerca de 53% dos homens declaram-se casados,
42% solteiros e 5% separados ou divorciados e menos de 1% viluvos. Entre as
mulheres, aproximadamente 53% s&o solteiras, 38% casadas, 6% separadas ou
divorciadas e 2,4% viuvas. Esses dados refletem dindmicas socioculturais préprias
das comunidades garimpeiras, nas quais homens e mulheres desempenham
papéis sociais e econdémicos diferenciados.

9.2 Condi¢des de vida nas comunidades garimpeiras

A consolidagcdo de nucleos urbanos préximos as frentes de lavra alterou
significativamente a dindmica familiar da MAPE de ouro. Estima-se que cerca de
90% das familias dos trabalhadores residam em cidades ou vilas proximas ao local
de trabalho, permitindo convivio frequente ou diario de mais de 80% dos
mineradores com seus nucleos familiares. Esse cenario contrasta com a realidade
observada no inicio da década de 1990, quando apenas 16,4% dos garimpeiros
viviam com suas familias.

Apesar do processo de fixagao territorial, as condicdes de infraestrutura dessas
comunidades permanecem, em geral, limitadas. Muitas localidades carecem de
sistemas publicos de abastecimento de dgua potavel e de saneamento basico. Em
diversos casos, a agua utilizada provém diretamente de rios e igarapés proximos as
areas de mineracao. A energia elétrica é majoritariamente provida por geradores a
diesel mantidos pelos proprios moradores ou por cooperativas locais.

Os servigos publicos essenciais, como saude e educagdo, quando existentes,
costumam depender de arranjos locais e do apoio das proprias organizagdes
garimpeiras. Asvias de acesso as regides de MAPE de ouro sdo predominantemente
precarias, combinando rotas terrestres, fluviais e aéreas. Estradas néao
pavimentadas e de dificil trafegabilidade, especialmente durante o periodo
chuvoso, constituem obstaculo relevante a integragcao dessas comunidades.
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Exemplo ilustrativo é a chamada “Rodovia Transgarimpeira”, no centro da Regiao
Garimpeira do Tapajés, Estado do Pard, construida e mantida pelos proéprios
garimpeiros. Com cerca de 200 quildbmetros de extensdo e sem pavimentacgao,
torna-se frequentemente intransitdvel na estagdo das chuvas. As limitagoes
logisticas influenciam diretamente o acesso a servigos publicos e a disponibilidade
de tecnologias alternativas ao uso do mercurio, sobretudo aquelas que demandam
energia elétrica estavel ou cadeias de suprimento mais complexas.

9.3 Participagcdo das mulheres na MAPE de ouro

As mulheres desempenham papel social e econémico relevante nas comunidades
garimpeiras. Estimativas baseadas em levantamentos regionais apontam que
representam aproximadamente 12% da forga de trabalho direta nas areas de MAPE
de ouro analisadas, além de exercerem fungdes centrais na organizacao
comunitaria, no comércio local, na administragao financeira de empreendimentos
e na gestao de cooperativas.

Mesmo quando ndo atuam diretamente nas frentes de lavra, as mulheres ocupam
posi¢cdes estratégicas na estrutura social das comunidades, especialmente no
cuidado familiar, na educacéao dos filhos e na articulagcdo de servigos locais. Em
razdo de niveis de escolaridade relativamente mais elevados em comparagao aos
homens, ¢é frequente sua participagcdo em atividades administrativas e
organizacionais.

Esse papel social torna-as importantes agentes na difusdo de informacdes
relacionadas a saude, a segurancga do trabalho e a protecao das familias, bem como
na construcao de alternativas econdmicas complementares a atividade mineral.
Em diversas localidades, observa-se protagonismo feminino na organizacdo de
associacgoes, cooperativas € iniciativas comunitarias.

9.4 Conflitos e pressoes externas

A dindmica social da MAPE de ouro ¢ influenciada por diferentes tipos de conflitos
e pressodes externas. Disputas histdricas com empreendimentos de mineragcao
industrial, comuns nas décadas de 1980 e 1990, tornaram-se menos frequentes e,
quando ocorrem, tendem a ser tratadas por mecanismos de mediagao institucional
e arranjos de coexisténcia territorial.

De forma mais recente, registros de 6rgaos publicos e estudos especializados
apontam aumento da presenca de organizagdes criminosas em determinadas
regides da Amazébnia Legal, com impactos sobre algumas areas de MAPE de ouro.
Essas organizacdoes tém buscado atuar por meio de praticas como extorsao,
cobranca de valores informais e controle de rotas logisticas utilizadas para o
transporte de insumos e de ouro. Uma modalidade adicional e de maior gravidade
€ o financiamento direto de empreendimentos de extragao ilicita de recursos
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minerais que resultam em operacdes realizadas em locais estritamente proibidos
pela legislacao, como terras indigenas e unidades de conservacao de protecao
integral. O caso da invasao da Terra Indigena Yanomami, amplamente noticiado,
ilustra a associacao dessas atividades com organizagcdes criminosas de atuacéo
nacional, como o Comando Vermelho e o Primeiro Comando da Capital (PCC),
evidenciando a complexidade social e institucional que envolve parte das
dindmicas atuais da mineracao artesanal na regiao.

A extensa faixa de fronteira amazbnica (mais de 13.200 km), composta por rios
navegaveis e areas de dificil acesso, constitui elemento que amplia a complexidade
do controle estatal e influencia as relacdes econdmicas e sociais nas regides
garimpeiras. Em determinados contextos, sdo relatadas situagdes de exploracio
mineral em locais legalmente vedados, associadas a atuacdo de grupos
criminosos.

Apesar desses fatores, a realidade da MAPE de ouro no Brasil apresenta grande
diversidade regional. Muitas comunidades desenvolvem-se de forma organizada e
estavel, com presenca de cooperativas, associacoes locais e arranjos produtivos
proprios, que constituem referéncias importantes para a compreensao das
dimensodes sociais e demograficas da atividade no pais.

10.Informacg6es ambientais e niveis atuais de emissoes e liberacoes de
mercurio

2

Segundo dados do MapBiomas (2024), a MAPE de ouro acumula cerca de 2.200 km
de area diretamente impactada, ou aproximadamente 0,04% da Amazbnia Legal.
Ainda que a participacao relativa da MAPE de ouro nos impactos da regido em
termos espaciais seja pequena, em comparagao com outras atividades relevantes
na regido, os impactos da MAPE de ouro podem ser localmente significativos,
sobretudo em margens fluviais, cavas, areas de rejeitos e trechos sujeitos ao
revolvimento de solos e sedimentos. Para os fins deste PAN, esse dado deve ser
compreendido como elemento de contextualizacdo ambiental, orientando
medidas prospectivas de prevencdo de novos impactos, melhoria das praticas
operacionais, gestao segura de rejeitos, fechamento adequado das areas
mineradas e reducao das emissoes e liberagdes de mercurio.

Historicamente, a gestdo de rejeitos minerais pela MAPE de ouro caracteriza-se
pela auséncia de planejamento sistematico e de infraestrutura adequada,
resultando na disposicdo nao controlada de materiais arenosos e finos
provenientes da concentragao gravitica do ouro. Em balsas de pequeno porte,
observa-se com frequéncia o descarte direto de residuos nas margens ou nos leitos
dos cursos d’agua, sem medidas de controle ambiental. Em contrapartida,
garimpos de baixado tendem a reprocessar parte do material, enquanto centrais
cooperativadas adotam o armazenamento temporario dos rejeitos em tanques
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especificos, com posterior encaminhamento a unidades licenciadas de disposigcao
final, como aterros industriais.

Praticas inadequadas do descarte contribuem para o assoreamento de cursos
d’agua, o aumento da carga de sedimentos em suspensdo, alteragdes na
hidrodindmica fluvial e a formacgao de cavas abandonadas. Estima-se que parcela
significativa da area impactada pela atividade corresponda a margens fluviais
degradadas e a cavas inundadas, que, além dos efeitos geomorfolégicos, podem
favorecer a proliferagcao de vetores de doengas endémicas.

No que se refere ao uso de mercurio, o Panorama Nacional da MAPE de ouro
inventariou as emissodes e liberagdes atuais do metal com base em medi¢cdes em
campo, abrangendo diferentes tipologias operacionais e cenarios de adogao ou
nao de dispositivos de controle, como retortas. Considerando a producéo oficial
média de 28,53 toneladas de ouro por ano no periodo de 2020 a 2022, estimam-se
emissoes e liberagbes combinadas de mercurio entre 11,6 t/ano, no cenario mais
provavel, e 12,4 t/ano, no cenario maximo, correspondendo a fatores ponderados
médios de 0,407:1 a 0,434:1 (Hg:Au) (Tabela 4). Desse total, aproximadamente 5,78
a 6,16 t/ano sdo emitidas para a atmosfera, enquanto 5,84 a 6,22 t/ano séo
liberadas para o solo e os corpos hidricos.

Ressalta-se que os numeros de emissoes e liberagcdes de mercurio possam ser
significativamente maiores em contextos de garimpo ilegal, nos quais, verificam-se
condi¢cdes operacionais mais precarias, baixa ado¢ao de tecnologias de controle e
recuperacdo do mercudrio, auséncia de monitoramento ambiental e reduzida
observancia das normas ambientais e de seguranca.

Nesse contexto, eventuais divergéncias em relagcdo aos valores apresentados em

outros estudos devem ser compreendidas como incertezas inerentes ao
conhecimento atualmente disponivel sobre a atividade, podendo justificar futuras
iniciativas de aprofundamento do conhecimento, fortalecimento continuo dos
sistemas de monitoramento, validagcdo experimental e ampliagcdo da producéo de
dados nacionais sobre os niveis de emissoes e liberagdes de mercurio na MAPE de

ouro.

Tabela 5 — Estimativas de emissodes e liberagoes atuais de mercurio no
periodo de 2020-2022).

Ti p Produca Fator Emissao e Liberacao
PO eso n? roducao de Combinadas de Hg (ton.)®
de Producao de Ouro — . —
Amalgamagio Aurifera’ (ton.) Perda | Minima | Provavel | Maxima
¢ : Hg? | C=0% | C=25% | C=33%
Todo minério 1,0% 0,3 3 0,86 1,07 1,14
SEM retorta
Todo minério 0,0% - 2 - - -
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COM retorta

Concentrado 25,0% 7,1 0,65 4,64 5,79 6,18

SEM retortas

Concentrado 74,0% 21,1 0,18 3,80 4,75 5,07

COM retortas

Totalizagéo 100% 28,5 9,29 11,61 12,39
Fator de emissao ponderada: 0,326 0,407 0,434

' Estimado conforme ocorréncia e produtividade observadas a campo;

2 Fatores de perda na amalgamacao de todo o minério conforme literatura cientifica; fatores de
perda para amalgamacéao do concentrado conforme mensurado a campo.

3«C” representa o tamanho da comercializagdo clandestina em relagao a produgao oficial.

Areducédo desses valores em relacéo a estimativas anteriores reflete, sobretudo, a
ampliagado do uso de retortas e de sistemas de captura de vapores de mercurio,
impulsionada tanto pelo aumento do custo e pela menor disponibilidade do
insumo quanto pela atuagao de cooperativas mais estruturadas na disseminacéo
de boas praticas operacionais. Estima-se que aproximadamente 74% da producao
nacional de ouro provenha atualmente de operagdes que adotam algum nivel de
controle das emissdes atmosféricas. As centrais de amalgamacgao, introduzidas a
partir da década de 1990, consolidaram-se como alternativa tecnicamente mais
segura, ao integrarem sistemas de ventilagcao forgada, recuperacdo do mercurio e
armazenamento controlado de residuos.

Persistem, entretanto, praticas de maior risco, como a queima de amalgama a céu
aberto e a amalgamacao sem dispositivos de controle, que resultam em perdas
desiguais de mercurio e dificultam a implementacdo imediata de medidas de
controle, fiscalizacdo, substituicdo tecnolégica e transicao para praticas
produtivas sem mercurio.

A analise da contribuicdo da MAPE de ouro para os niveis de contaminagao por
mercurio na Amazbnia deve considerar, além das emissbes e liberacoes
diretamente associadas a atividade, o contexto ambiental regional em que essas
praticas ocorrem. A Floresta Amazbénica, com aproximadamente 6,7 milhdes de
km?, dos quais cerca de 65% situam-se em territério brasileiro, atua como
importante sorvedouro atmosférico de mercurio. Em funcdo de sua extensao,
dindmica florestal, regime pluviométrico, posicao geografica e caracteristicas dos
solos amazobnicos, a literatura indica que alguns compartimentos ambientais da
regido podem apresentar teores naturalmente elevados de mercdrio,
especialmente em solos lateriticos, oxissolos, crostas ferruginosas, sedimentos e
material particulado em suspensao. Estudos especificos registraram, inclusive,
concentracoes de mercurio em areas sem registro de atividade antrépica emissora
semelhantes as observadas em areas sob influéncia de garimpagem, o que reforca
a necessidade de considerar o “teor de base” regional nas analises ambientais,
sem afastar ou reduzir a relevancia dos impactos da MAPE de ouro.
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Processos naturais, como incéndios florestais e a erosédo associada a eventos de
cheia, desempenham papel relevante na remobilizacdo do mercurio previamente
fixado nos solos, favorecendo sua redistribuicdo no ambiente e a contaminacéo da
biota, especialmente nos ecossistemas aquaticos. Fendmenos antrépicos
analogos, como queimadas, desmatamento e degradacao do solo, intensificam
esses processos, ampliando a disponibilidade ambiental do metal. Nesse contexto,
a MAPE de ouro no Brasil desenvolve-se em um ambiente ja caracterizado por niveis
elevados de mercurio, resultantes da contribuicdo cumulativa de fontes naturais e
antrépicas em escala global ao longo da histéria ambiental recente.

Osimpactos ambientais mais evidentes da MAPE de ouro concentram-se, portanto,
nos sistemas fluviais, em decorréncia da degradacao de margens, da supressao da
vegetacaoriparia e do aumento da carga de sedimentos em suspensao, com efeitos
diretos sobre a qualidade da agua, a hidrodindmica e os habitats aquaticos. O
abandono de cavas de mineragdo sem recuperacdo ambiental adequada agrava
esse quadro, ao criar ambientes lénticos que elevam o risco de doengas
endémicas, como malaria e febre amarela, em razao da proliferagcdo de vetores.
Ainda que nao seja possivel quantificar com precisao a totalidade do passivo
ambiental fluvial associado a MAPE de ouro, sua mitigagao e tratamento devem ser
considerados prioritarios, uma vez que a erosao dos solos e a instabilidade das
margens constituem vetores relevantes de remobilizagdo do mercurio depositado,
contribuindo para sua redistribuicdo nos ecossistemas amazdnicos e para a
persisténcia de riscos ambientais e sanitarios no médio e longo prazo.

11.Informacoes sobre satde

11.1 Contexto geral da saude na MAPE de ouro

A MAPE de ouro exerce impactos relevantes sobre a saude dos trabalhadores
diretamente envolvidos na atividade e das populag¢des que vivem em seu entorno.
Esses impactos decorrem principalmente da exposicdo ao mercurio, tanto na
forma metalica quanto na forma organica, conhecida como metilmercurio, e sao
agravados pelas condig¢des sanitarias e socioambientais frequentemente precarias
observadas em muitos territérios garimpeiros.

A concentracao da MAPE de ouro na Amazénia Legal impde desafios adicionais ao
enfrentamento desses agravos, em razao das grandes distancias geograficas, dos
vazios demograficos, das dificuldades logisticas para o atendimento médico e da
elevada prevaléncia de doengas endémicas. Nesse contexto, o panorama de saude
relacionado a atividade deve ser analisado de maneira integrada, considerando
simultaneamente a toxicologia da exposicdo ocupacional e ambiental ao mercurio,
o perfil epidemiolégico local e as fragilidades estruturais da rede de atencdo do
Sistema Unico de Saude em &reas remotas.
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11.2 Percepcéo dos riscos do mercurio entre os trabalhadores

Os diagnosticos realizados no ambito do Panorama Nacional da MAPE de ouro
indicam que a percepcéao sobre 0s riscos associados ao mercurio € amplamente
disseminada entre os trabalhadores da MAPE de ouro. Aproximadamente 95% dos
garimpeiros entrevistados afirmaram ter conhecimento de que o mercurio é
prejudicial a saude humana e ao meio ambiente. Ainda assim, esse risco €
frequentemente entendido como inevitavel, em fungao da percepcao de auséncia
de alternativas econdmicas imediatas e de tecnologias acessiveis que permitam
substituir o uso do metal.

Como consequéncia, observa-se baixa adesao voluntaria ao uso de Equipamentos
de Protecéo Individual (EPIs). Esses equipamentos sdo muitas vezes considerados
desconfortaveis ou incompativeis com a rotina de trabalho, sendo utilizados
predominantemente quando héa exigéncia direta por parte dos responsaveis pelas
frentes de lavra. Apesar disso, 60% dos trabalhadores entrevistados relataram
apresentar sintomas compativeis com exposigdo mercurial, entre os quais
cefaleias persistentes, tonturas, ins6nia, irritabilidade, alteracdes renais, fraqueza
muscular, visdo embacgada e tremores finos.

Paralelamente a esse quadro, mais de 60% dos mineradores manifestaram
disposicao para participar de capacitagdes relacionadas a saude ocupacional, a
segurancga no trabalho e a tecnologias destinadas a redugao ou eliminacao do uso
do mercurio. Esse dado revela potencial significativo para acoes educativas que
integrem protec&o a saude e melhoria das praticas produtivas.

11.3 Principais riscos e agravos a saude

A exposicdo ao mercurio na MAPE de ouro ocorre por duas vias principais. A
primeira € a exposicdo ocupacional direta ao vapor de mercurio metalico, que
predomina durante as etapas de amalgamacao e, sobretudo, na queima do
amalgama realizada a céu aberto. Essa forma de exposi¢cdo afeta de maneira
imediata os trabalhadores envolvidos no processo produtivo.

A segunda via é a exposigcdo ambiental ao metilmercurio, que ocorre quando o
mercurio liberado no ambiente sofre processos de transformagado quimica e
bioacumulagdo na cadeia alimentar. Nesse caso, o consumo de pescado
contaminado constitui a principal fonte de exposicao para familias de garimpeiros
e para comunidades ribeirinhas que nao participam diretamente da atividade.

Além dos agravos associados ao mercurio, as populagdes vinculadas a MAPE de
ouro estao sujeitas a um conjunto amplo de problemas de salde decorrentes das
condicdes de vida e de trabalho. Destacam-se a elevada incidéncia de doencas
endémicas, como malaria, dengue, febre amarela e doenca de Chagas, a
ocorréncia frequente de acidentes de trabalho, traumas fisicos e picadas de
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animais peconhentos, bem como problemas respiratérios e dermatolégicos. O
abandono de cavas e areas degradadas sem recuperagao ambiental favorece a
formacao de criadouros de vetores, 0 que contribui para a ampliagdo dos riscos
epidemioldgicos.

11.4 Acesso aos cuidados de saude

O acesso das populagdes garimpeiras aos servigos de saude apresenta limitagdes
relevantes. Mais de 80% dos trabalhadores entrevistados declararam néo ter
recebido orientagbes médicas regulares nem participado de campanhas
especificas voltadas aos riscos associados ao mercurio. Em muitas comunidades
isoladas, o deslocamento até uma unidade basica de salde pode demandar entre
trés e seis horas, por vias fluviais ou estradas precarias. Essa realidade dificulta o
diagndstico precoce, o acompanhamento clinico continuado e a realizagao de
exames laboratoriais especializados.

Nesse contexto, ressaltamos a ponderacao da Secretaria de Vigilancia em Saude e
Ambiente - SVSA do Ministério da Saude, sobre as dificuldades no cuidado integral
ao paciente da MAPE. Trata-se de um grupo de trabalhadores que historicamente
se submete a condigdes sub-humanas de vida e trabalho, com sérias dificuldades
de adesao ao tratamento de doengas crénicas, decorrentes das mas condigoes de
vida, dos espagos competitivos e violentos, que se sobrepdem a dificuldade de
acesso aos servigos de saude.

11.5 Subnotificacdo e desafios do sistema de saude

Um dos problemas mais criticos identificados no campo da saude publica
relacionada a MAPE de ouro € a expressiva subnotificagdo dos casos de intoxicagao
por mercurio. Embora esses agravos sejam de notificacdo obrigatoria, os registros
oficiais disponiveis sdo muito inferiores a magnitude da exposic¢ao estimada. Entre
2013 e 2019, por exemplo, o Sistema de Informacdes de Agravos de Notificacao
registrou apenas dez casos na Amazéonia Legal.

Essa subnotificagdo decorre de multiplos fatores. Entre eles destacam-se a
informalidade predominante da atividade, as dificuldades geograficas de acesso
aos servicos de salde, dificuldades associadas ao reconhecimento de sinais
clinicos de hidrargirismo, denominacao técnica da intoxicagcdo por mercurio, e a
insuficiente disponibilidade de infraestrutura laboratorial para analises de
biomarcadores em sangue, urina ou cabelo.

Persistem desafios relacionados a integracao e a coordenacao entre os diferentes
orgaos e niveis de governo envolvidos, bem como limitagdes de infraestrutura e
capacidade operacional nos territorios da Amazénia Legal, o que dificulta a
implementacao continua e articulada de agcdes publicas na regiao.
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O monitoramento da exposigado ao mercurio organico, especialmente associada ao
consumo de pescado, envolve desafios técnicos e operacionais relacionados a

disponibilidade de equipamentos, a capacidade laboratorial instalada e a
ampliacao de recursos voltados a realizagao de anédlises especializadas.

11.6 Dimenséao territorial e intersetorial dos impactos

Os efeitos do mercurio sobre a saude ndo se restringem aos trabalhadores da MAPE
de ouro. Comunidades ribeirinhas, populagdes tradicionais e povos indigenas que
vivem proximos as areas de garimpo podem ser afetados pela contaminacao
ambiental e pela bioacumulacdo do metal na cadeia alimentar. A natureza difusa e
de longo prazo desses impactos exige abordagem que ultrapasse o dmbito
estritamente ocupacional e envolva politicas publicas de saude ambiental,
saneamento basico, gestao territorial e desenvolvimento regional.

Nos ultimos anos, o Ministério da Saude tem ampliado o reconhecimento da
exposicdo ao mercurio como tema prioritario de saude publica, estruturando
iniciativas voltadas ao diagndstico, ao tratamento e ao acompanhamento das
populagdes expostas. Esse esforgco ganhou maior concretude com a elaboragédo do
Plano Estratégico para Medidas de Atencgao, Vigilancia e Promogcéo a Saude de
Populagoes Expostas e Potencialmente Expostas ao Mercurio (2025-2030)’
instrumento que estabelece diretrizes nacionais para o fortalecimento da vigilancia
em saude, da atencao integral e da promocao da saude em territdrios impactados.

O referido Plano organiza agbes em eixos tematicos que incluem a vigildncia das
populagdes expostas, aampliacdo da capacidade laboratorial para monitoramento
do mercurio em matrizes bioldgicas e ambientais, a qualificacao de profissionais
de saude, a producdo de conhecimento cientifico e a articulacao intersetorial.
Prevé, ainda, o desenvolvimento de protocolos clinicos, estratégias de
comunicagcao em saude e mecanismos de integragao entre os diferentes niveis do
Sistema Unico de Saude, com especial atencdo a populagdes em situacéo de
vulnerabilidade, como indigenas, ribeirinhos e trabalhadores da MAPE de ouro.

Essas iniciativas representam avancgos institucionais relevantes, ao estabelecerem
um marco estruturado para o enfrentamento dos impactos do mercurio sobre a
salide humana e para a organizacdo das acdes do Sistema Unico de Saude nos
territérios afetados. Considerando tratar-se de instrumento de planejamento de

’BRASIL. Ministério da Saude. Plano estratégico para medidas de atengéo, vigildncia e promocédo &
saude de populagbes expostas e potencialmente expostas ao mercdrio. Brasilia: Ministério da
Saude, 2025.
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implementacao recente, os resultados de sua execugdo ainda se encontram em
faseinicial, e sua efetividade dependera do desenvolvimento progressivo das acdes
previstas e da articulagcdo entre os diferentes niveis de governo e setores
envolvidos.

12.Inovacao em solugoes livres de merctrio

Algumas cooperativas garimpeiras investem na busca de alternativas livre do uso
de mercurio, em especial: (1) mesa concentradora local; e (2) bioextratores de Pau-
de-Balsa. Nesse item sistematizamos essas experiéncias.

12.1 Mesa Concentradora

A mesa concentradora constitui uma das iniciativas em destaque conduzidas pela
COOGAVEPE, em Mato Grosso, em parceria com fabricantes locais, com foco no
desenvolvimento de equipamento de fabricagcdo local como alternativa ao uso de
mercurio.

Tecnicamente, trata-se de uma rota puramente fisica (gravimetria): em vez de
“guimica” (amalgama/cianeto), a separagao explora a diferenca de densidade entre
0 ouro e os minerais de ganga. O concentrado proveniente de calhas/etapas
preliminares é alimentado na mesa, onde a combinagao controlada de fluxo de
agua e movimento/vibragcdo promove estratificagcdo: particulas mais densas
(incluindo ouro fino e extrafino) tendem a migrar e se concentrar em zonas
especificas, enquanto particulas leves sdo carreadas e descartadas. O protoétipo
descrito alcancgou recuperacao similar as operagdes convencionais com mercurio,
com tempo médio de operacao de cerca de duas horas e capacidade compativel
com volumes tipicos de concentrado da rotina garimpeira.

A alternativa tecnolégica, de acordo com o Panorama, possui atributos-chave para
difusdo na MAPE de ouro: robustez, simplicidade de manutengéo, uso de materiais
locais e preco relativamente baixo, além de potencial especifico para depdsitos
aluvionares com ouro fino/extrafino.

12. 2 Bioextratores de Pau-de-Balsa.

E uma linha de inovacdo que busca substituir o mercurio por um bioextrator
produzido a partir do extrato de Pau-de-Balsa (Ochroma pyramidale), inspirado em
praticas tradicionais colombianas em que o sumo vegetal auxilia a separagao do
ouro.

A primeira frente, denominada Projeto Ochroma, é liderada por instituicdes
académicas (UNIR, UEA, UFRJ e IME) com apoio da COOGARIMA (Cooperativa dos
Garimpeiros do Rio Madeira), em Rondénia, e tem foco explicito na realidade de
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garimpeiros ribeirinhos do Rio Madeira, buscando uma produgao comunitaria e
artesanal do insumo.

Em termos de processo, a proposta € uma rota de beneficiamento fisico-quimico
“branda”: em vez de formar amalgama (Au-Hg), o bioextrator atuaria como agente
que altera a interagdao superficial entre particulas (ouro/minerais/lamas),
facilitando a agregacao, separagcao ou “limpeza” do ouro em etapas de
concentracao e lavagem. O sucesso da tecnologia depende de padronizacao
(composicao/qualidade do extrato), protocolos de uso compativeis com condigbes
locais e validagdo metalurgica (recuperacdo de Au) e ambiental (inocuidade do
insumo e do efluente). O Panorama enquadra essa abordagem como promissora e
de baixo custo, mas ainda em fase de desenvolvimento, justificando continuidade
de pesquisa.

A segunda frente do bioextrator é coordenada pela EMBRAPA, com participagao de
UNICAMP, UEM e UFMT e apoio da COOGAVEPE, voltada a adaptar a tecnologia a
garimpos mais intensivos no Norte do Mato Grosso e na Bacia do Tapajds,
estruturando uma cadeia de producéao industrial do bioextrator.

Em termos de processo e implementacao, a diferenca essencial aqui ndo é o
“principio ativo” em si, mas o modelo de escala e controle de qualidade: ao
industrializar, a cadeia busca garantir padronizacao do insumo, logistica de
fornecimento e previsibilidade de desempenho em ambientes operacionais mais
exigentes; além disso, existe um co-beneficio: a estruturacdo de uma cadeia
econbmica vinculada a producao de madeira de alta qualidade, com potencial de
substituir materiais poluentes (isopor/plastico), conectando inovacao tecnoldgica
com desenvolvimento local.

No fluxo operacional, a aplicagdo em campo tenderia a se dar como insumo
integrado a etapas de beneficiamento ja existentes (concentragcao/lavagem), com
monitoramento de eficiéncia metallrgica e de impactos. Segundo o Panorama, se
bem-sucedida, a solucdo poderia ter alto impacto por combinar baixo custo,
potencial de adogao ampla e beneficios colaterais.

13. Processo de tomada de decisao

Observagéo: As informagbes apresentadas nesta sec¢éo refletem o estagio atual de elaboragdo do Plano de A¢do Nacional
para a Mineragdo Artesanal e em Pequena Escala de Ouro no Brasil. O contetdo contempla etapas ja realizadas, processos
institucionais em andamento e etapas subsequentes previstas para a consolidagéo final do documento. Ao término da
consulta publica e da analise das contribuicées recebidas, esta secao serd atualizada para refletir, de forma precisa, as agcbes
efetivamente realizadas, os atores envolvidos e os resultados do processo decisorio.
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A elaboragdo da minuta do Plano de Acdo Nacional para a Mineragao Artesanal e
em Pequena Escala (PAN-MAPE) de ouro no Brasil vem sendo conduzida pelo
Ministério de Minas e Energia como um processo de construgao coletiva e
interinstitucional, fundamentado em sucessivas etapas de escuta e dialogo
qualificado. Essas iniciativas se somam a consulta publica ainda a ser realizada
sobre a minuta final, reforcando o compromisso do MME com a transparéncia, a
participacao social e 0 aprimoramento continuo do Plano.

A primeira etapa desse processo consistiu em um diagndstico aprofundado sobre
a atividade garimpeira, no qual foram ouvidos mais de mil garimpeiros, com o
objetivo de compreender a dindmica produtiva da mineragdo artesanal, as
condicdes de trabalho e os padrdes de uso do mercurio. Esse levantamento inicial
forneceu a base diagndstica que orientou a formulagao das estratégias do Plano.

A minuta foi debatida no &mbito do Grupo Técnico de Desenvolvimento Sustentavel
na Mineragao, vinculado ao Conselho Nacional de Politica Mineral, em duas
reunidoes que contaram com a participacao de diversos ministérios, entre eles
Agricultura, Ciéncia e Tecnologia, Meio Ambiente, Povos Indigenas e Relacdes
Exteriores. Na sequéncia, o Ministério de Minas e Energia promoveu reunides
bilaterais com 6rgaos técnicos e ambientais diretamente relacionados ao tema,
como o Ibama, o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, o Ministério da
Saude, a Agéncia Nacional de Mineragdo, o Centro de Tecnologia Mineral € o
Ministério dos Povos Indigenas. Essas interlocug¢des resultaram em contribuicdes
formais, algumas das quais deram origem a Notas Técnicas especificas,
elaboradas pelo Ibama, pelo MMA e pelo Ministério da Saude, evidenciando que as
manifestacdes recebidas foram submetidas a exame técnico fundamentado, e ndo
tratadas de forma meramente protocolar.

Complementarmente, o documento foi submetido ao Grupo de Trabalho
Permanente da Convencao de Minamata sobre Mercurio (GT Minamata) no dmbito
da CONASQ, colegiado multissetorial que reune orgados governamentais, setor
produtivo, comunidade cientifica, organismos internacionais e organizacdes da
sociedade civil. Nesse espaco, foram realizadas uma reunido ordinaria e uma
extraordinaria, nas quais os integrantes tiveram a oportunidade de apresentar suas
manifestacdes.

Como etapa adicional de dialogo e escuta social, realizou-se ainda o Seminario
"Ouro sem Mercurio", promovido em parceria com o Programa das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente, nos dias 1 e 2 de julho de 2026. O evento reuniu
representantes de 6rgéos publicos, organismos internacionais, academia, setor
produtivo e sociedade civil. A programacao contemplou painéis técnicos sobre
alternativas tecnoldégicas livres de mercurio e sobre experiéncias bem-sucedidas
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de cooperativas de mineragcao sustentavel, além de oficina tematica dedicada a
discussao de estratégias de priorizagado de financiamento.

Esse conjunto de iniciativas evidencia que o processo de elaboracdo do PAN-MAPE
ja incorporou multiplos mecanismos de participagao social e escuta qualificada,
mesmo antes da consulta publica formal. Essa etapa complementar seréa realizada
com a disponibilizagao integral da minuta e dos documentos técnicos, prazo
razoavel para contribuicbes e analise técnica das manifestacdes recebidas, de
modo a assegurar um processo amplo, transparente e tecnicamente robusto até a
consolidagcao da versao final do Plano.

Il - Objetivos Nacionais e Metas

1. Objetivo Central

O objetivo central do PAN é implementar, no horizonte de até 12 anos, as estratégias
previstas na Convencao de Minamata voltadas a eliminagao do uso de mercurio na
Mineracao Artesanal e em Pequena Escala de ouro no Brasil, visando a protegao da
saude humana e do meio ambiente

2. Objetivos Especificos

O diagndstico consolidado no Panorama Nacional da Mineragdo Artesanal e em
Pequena Escala de Ouro evidencia que a persisténcia do uso do mercurio no Brasil
decorre de fatores estruturais interrelacionados, entre os quais se destacam
fragilidades normativas, inseguranca juridica, fragmentacao institucional,
assimetrias de informacéo, limitacbes de acesso a assisténcia técnica e
dificuldades de insercdo da atividade em cadeias formais de producdo e
comercializagéo.

Conforme orientacao do Programa das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente no
Guia para elaboracao dos Planos de Acao Nacionais (NAPs), destinado a apoiar os
paises na formulagdo de instrumentos compativeis com os requisitos da
Convencao de Minamata sobre Mercurio, os objetivos nacionais e as metas
estabelecidas devem ser periodicamente revisitados e atualizados ao longo da
implementacdo do Plano. O documento ressalta, ainda, que esse processo
contribui para o alinhamento entre as partes interessadas quanto as finalidades e
aos resultados esperados daimplementagdo, bem como para a avaliagao continua
da efetividade do NAP.

Diante desse contexto, tornam-se necessarios objetivos especificos capazes de
orientar, de forma integrada e coerente, as estratégias e acdes voltadas a
implementagao do PAN no horizonte de até 12 anos, com foco na implementacao
das estratégias previstas na Convencao de Minamata voltadas a eliminacao do uso
de mercurio na MAPE de ouro, na protecao da salde humana e do meio ambiente e
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na construgao das condigdes técnicas, institucionais e econdmicas necessarias a
transicao para praticas produtivas sem mercurio.

Em conjunto, os objetivos especificos do PAN também expressam a necessidade
de fortalecer as capacidades estatais de controle, inteligéncia, fiscalizagao e
rastreabilidade, consideradas condi¢gdes estruturantes para a eliminagao
sustentavel do uso de mercurio na MAPE de ouro. Esse fortalecimento perpassa o
aprimoramento normativo, a gestdo e o monitoramento do mercurio, avigilAnciaem
salde, a comunicacéao de risco, a prevengao de novos passivos, a formalizacao da
atividade e a integridade da cadeia de comercializagdo do ouro. Dessa forma, o
Plano reconhece que a transicdo para praticas produtivas sem mercurio depende
ndo apenas da disponibilidade de alternativas tecnoldgicas, mas também da
capacidade do Estado de coibir fluxos ilicitos de mercurio e ouro, combater praticas
irregulares, monitorar areas criticas e assegurar maior integragédo entre politicas
publicas, 6rgaos de controle e instrumentos de governanga.

A complexidade institucional que caracteriza a governanca da MAPE de ouro,
associada a heterogeneidade de procedimentos administrativos e a presenca de
praticasiilicitas vinculadas a cadeia do ouro e do mercurio, evidencia a necessidade
de fortalecer a governanga publica e a seguranga juridica do setor. Nesse sentido,
define-se como objetivo especifico promover o aprimoramento do marco
normativo aplicavel a MAPE de ouro, harmonizar procedimentos administrativos e
fortalecer as capacidades institucionais dos érgados competentes, bem como
enfrentar as praticas ilicitas associadas a cadeia produtiva. Esse objetivo contribui
para a promoc¢ao do trabalho decente, para o fortalecimento de instituicdes
eficazes e transparentes e para a construcdo de parcerias institucionais. Tal
objetivo alinha-se principalmente ao ODS 16 - Paz, Justica e Instituicdes Eficazes,
ao reforcar o fortalecimento institucional, a integridade publica e a consolidacao
de mecanismos eficazes de governancga.

O Panorama Nacional demonstra, igualmente, que a permanéncia do uso do
mercurio esta diretamente relacionada a limitada difusdo de alternativas
tecnolégicas acessiveis. Logo, promover a transicao tecnologica e o
aprimoramento progressivo das praticas operacionais na MAPE de ouro para
fomentar a adogao de alternativas técnicas seguras, eficientes e ambientalmente
sustentaveis, orientadas a eliminagcdo do uso do mercurio e das praticas banidas
pela Convengao de Minamata, conciliando a redugado de emissdes e liberagdes
com o fortalecimento da inclusdo produtiva e da conformidade ambiental da
atividade € um objetivo especifico a ser perseguido. Esse objetivo esta alinhado
especialmente ao ODS 12- Consumo e Producdo Responsaveis, ao promover a
adocao de padroes responsaveis de producao, incentivar a inovagao tecnoldgica e
estimular a implementacdo de infraestrutura adequada e ambientalmente
sustentavel.
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Considerando que o enfrentamento do uso de mercurio exige medidas de controle
compativeis com a legislagao vigente, sem reconhecimento ou regularizagéo de
mercurio de origem ilicita, impde-se a necessidade de fortalecer instrumentos de
rastreabilidade, fiscalizagcdo, apreenséo, retirada de circulacdo e destinacéo
ambientalmente adequada do mercurio eventualmente identificado, bem como de
residuos e materiais contaminados. Nessa perspectiva, define-se como objetivo
especifico promover a gestao, o controle e 0 monitoramento do mercurio, por meio
de instrumentos de rastreabilidade, fiscalizagao, protegcao a saude e prevencao de
danos ambientais, em conformidade com a Convencao de Minamata e a legislagéao
vigente. Esse objetivo contribui diretamente para a protecdo da saude humana,
para o manejo ambientalmente adequado de substancias perigosas e para o
fortalecimento do Estado de Direito, em consonéncia com o ODS 3 (Saude e Bem-
Estar), o ODS 12 (Consumo e Producao Responsaveis) e o ODS 16 (Paz, Justica e
Instituicdes Eficazes).

Sao reconhecidos os impactos relevantes da exposigao ao mercurio sobre a saude
publica, que podem afetar especialmente territérios marcados por
vulnerabilidades socioambientais, como comunidades ribeirinhas, povos
indigenas e areas remotas. Assim, define-se como objetivo especifico apoiar e
fortalecer, em articulagdo com o Ministério da Saude e demais orgaos
competentes, os sistemas de vigilancia e atencdo em saude relacionados a
exposicao e as intoxicagdes por mercurio, por meio da integracao de dados, e da
cooperacao interinstitucional, contribuindo para a prevencao, o diagndstico
precoce e o tratamento adequado. Esse objetivo contribui diretamente para a
protecao da saude humana, em consonancia com o ODS 3 (Saude e Bem-Estar).

O PAN reconhece que os povos indigenas, comunidades locais, populacdes
ribeirinhas, mulheres, criangas e demais grupos vulneraveis podem estar entre os
mais afetados pela exposicdo ao mercurio, especialmente em territérios
impactados direta ou indiretamente pela MAPE de ouro e por atividades ilegais
associadas. Embora a mineracaoilegalem Terras Indigenas ndo constitua objeto de
regularizagdo, formalizagdo ou transicdo produtiva no dmbito deste Plano, os
impactos sanitarios, ambientais e humanitarios decorrentes da contaminacgao por
mercurio sobre esses povos devem orientar agdes transversais de vigildncia em
saude, comunicagao de risco, monitoramento ambiental, prevengao da exposigéo,
participacdo social e articulagédo interinstitucional, em consonéncia com as
decisdes da Conferéncia das Partes da Convencao de Minamata e com as politicas
publicas de protecao aos povos indigenas e populagoes vulneraveis.O Panorama
Nacionalrevela, ainda, que a efetividade das politicas publicas voltadas a MAPE de
ouro depende do nivel de engajamento, compreensao e participagao dos atores
diretamente envolvidos. A assimetria de informacdes, a baixa transparéncia e a
comunicacao fragmentada dificultam a adesé&o as iniciativas de formalizacao e de
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mudanca de praticas. Diante disso, torna-se necessario fortalecer a articulagao
institucional, a transparéncia e a comunicacao. Define-se, portanto, como
objetivo especifico promover o dialogo continuo e o engajamento entre governo,
cooperativas, comunidades, sociedade civil, setor privado e demais atores-chave,
de modo a assegurar gue as estratégias e acdes sejam amplamente
compreendidas, legitimadas e implementadas de forma coordenada. Esse objetivo
dialoga com o ODS 16 (Paz, Justica e Instituicdes Eficazes) e o ODS 17 (Parcerias e
Meios de Implementagao), ao promover a transparéncia, a participagao social, o
fortalecimento institucional e a articulagdo coordenada entre os diversos atores
envolvidos.

Adicionalmente, os riscos decorrentes do descarte inadequado de mercurio e de
residuos contaminados evidenciam a necessidade de agoes especificas voltadas
ao manejo ambientalmente adequado e ao monitoramento continuo. Nesse
contexto, define-se como objetivo especifico apoiar e articular agdes de descarte
seguro, rastreabilidade e monitoramento do mercurio circulante oriundo da MAPE
de ouro, em cooperacdo com os 6rgados competentes, de modo a reduzir riscos de
recontaminacao e prevenir a exposi¢ao humana e ambiental. Esse objetivo estaem
consonancia com o ODS 15 (Vida Terrestre), ao contribuir para a prevengao da
contaminacao ambiental e a protecdo dos ecossistemas afetados pelo descarte
inadequado de mercurio e residuos contaminados.

Por fim, o Panorama demonstra que a fragilidade da cadeia formal de
comercializagcdo do ouro constitui um dos principais fatores que perpetuam a
informalidade, reduzem arastreabilidade e enfraquecem os incentivos econdmicos
a eliminacao do mercurio. Diante desse cenario, torna-se necessario fortalecer a
cadeia formal de comercializagao como instrumento de inducao a legalidade e
a producao responsavel. Assim, define-se como objetivo especifico promover a
formalizacdo, a rastreabilidade e o fortalecimento institucional da cadeia de
comercializagcdo do ouro proveniente da MAPE de ouro, em articulagdo com os
orgaos competentes e o setor privado, assegurando a origem licita do metal,
incentivando a inclusao produtiva de cooperativas e contribuindo para a eliminacéo
efetiva do mercurio. Esse objetivo alinha-se ao ODS 16 (Paz, Justica e Instituicbes
Eficazes) e ao ODS 12 (Consumo e Producdo Responsaveis), ao fortalecer a
legalidade, a rastreabilidade e a integridade da cadeia de comercializagao do ouro,
promovendo padrdes responsaveis de producdo e comércio.

3. Metas

As metas estabelecidas no dmbito do Plano de Acao Nacional (PAN) foram
estruturadas de forma articulada aos objetivos estratégicos do documento,
buscando assegurar coeréncia entre os resultados pretendidos, as acgobes
propostas e os instrumentos necessarios a sua implementagado. Essas metas
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também foram formuladas em consonancia com as diretrizes estratégicas da
Convencéao de Minamata sobre Mercurio para a elaboragado de Planos de Acéo
Nacionais voltados a mineragao artesanal e em pequena escala de ouro (MAPE).

Nesse contexto, as metas do PAN dialogam diretamente com as nove frentes de
atuacéo indicadas pela Convencdo de Minamata e adotadas no processo de
elaboracao do Plano, quais sejam: i) eliminacao das piores praticas relacionadas
ao uso de mercurio, incluindo amalgamacgao do minério bruto, queima a céu aberto,
queima em areas residenciais e cianetagdo com mercurio; ii) formalizacdo e
regulacado da atividade; iii) reducao de emissoes e da exposicdo ao mercurio; iv)
fortalecimento da gestdo do comércio de mercurio e prevengao de desvios; V)
engajamento das partes interessadas; vi) promogao de estratégias de saude
publica; vii) prevencao da exposicao de populagdes vulneraveis; viii) ampliagcdo da
informacgéao e orientacdo aos garimpeiros; e ix) desenvolvimento de estratégias
adicionais, incluindo mecanismos de mercado.

As metas constituem instrumentos de acompanhamento e verificagdo do avanco
efetivo da politica publica, permitindo avaliar, de forma objetiva, em que medida os
esforcos institucionais, técnicos, operacionais e sociais estao conduzindo a
implementacao das estratégias voltadas a eliminacao do uso de mercurio na MAPE
de ouro no Brasil. A indicacao de prazos — curto, médio e longo — corresponde a
marcos esperados de consolidagcado e de alcance de resultados intermediarios, e
nao a conclusao definitiva das agdes associadas. Muitas das iniciativas previstas
possuem carater continuo e incremental, com implementacdo iniciada nos
primeiros ciclos do Plano e ampliag&o progressiva de escopo, cobertura territorial
e intensidade ao longo do tempo. Essa abordagem possibilita a incorporacéo
sistematica de licdes aprendidas, o ajuste das estratégias e o aperfeicoamento
continuo dos instrumentos de politica publica nos ciclos periédicos de revisao do
PAN.

As metas do PAN também pressupdem o fortalecimento das capacidades estatais
de controle, inteligéncia, fiscalizagdo e rastreabilidade, considerando que a
eliminacao sustentavel do uso de mercurio na MAPE de ouro depende nao apenas
da substituicdotecnoldgica, mastambém da capacidade do Estado de coibir fluxos
ilicitos de mercurio e ouro, combater praticas irregulares, monitorar areas criticas,
integrar bases de informacado e assegurar maior coordenacao entre os 6rgaos
competentes. Trata-se de uma diretriz transversal as metas relacionadas a gestao
do mercurio, a formalizacdo da atividade, a integridade da cadeia de
comercializagdo do ouro, ao monitoramento ambiental, a protegao da saude
humana e a articulagdo interinstitucional.A consecucdo das metas requer,
portanto, que a eliminagdo do mercurio seja conduzida ndo apenas como uma
exigéncia normativa, mas como um processo de transigdo operacionalmente viavel
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e socialmente justo, capaz de promover uma transformacdo consistente e
sustentavel da Mineragao Artesanal e em Pequena Escala de Ouro no Brasil, em
consonancia com os compromissos assumidos pelo pais no &mbito da Convencao

de Minamata.

O horizonte de até 12 anos indicado nas metas nao representa autorizacao,
moratdria, regularizacao tacita ou tolerdncia ao uso de mercurio. Trata-se de limite
maximo para consolidagao das estratégias nacionais de transicdo da MAPE formal
e formalizavel para praticas produtivas livres de mercurio, observadas as revisdes

periddicas, os indicadores de processo e resultado, a responsabilizacéo de ilicitos

e a aceleracao das agdes de substituicao tecnoldgica.

Tabela 6 — Metas do Plano de A¢cao Nacional para a MAPE de ouro no Brasil

Prazo
Metas 3anos | 6anos | 9anos 12 Base de Calculo
anos
Operagdes da MAPE de ouro com ocorréncia
de praticas proibidas pelo Anexo C da
Convencao de Minamata, conforme amostra
% de eliminacdo das 100% técnica do Volume VII do Panorama Nacional
piores praticas. — Tabela 13, p. 135, n = 46. Trata-se de base
preliminar, a ser consolidada no primeiro
triénio do PAN, pois ndo representa universo
nacional consolidado.
Nado ha dado nacional consolidado de 4&reas
contaminadas pela MAPE monitoradas
] ambientalmente. H4, contudo, base territorial
% de areas preliminar para priorizagéo: o Volume |l lista areas
contaminadas pela protegidas interferentes em regides garimpeiras,
MAPE de ouro com tabelas por regido entre as paginas 152, 155,
monitorada 30% 60% 80% 100% | 160,170,179, 185, 190, 195, 202, 212, 215, 220,
ambientalmente. 225,233,243 € 247, além do quadro sindptico das
priorizando  &reas regides garimpeiras da Amazénia Legal na pagina
protegidas. 249. A linha de base devera ser consolidada no
primeiro triénio, a partir de inventario ambiental,
areas protegidas prioritarias e dados dos 6rgéos
ambientais.
% de garimpeiros Base populacional preliminar: aproximadamente
formais e 200.000 garimpeiros de ouro em atividade
formalizaveis razoavelmente continua, estimativa apresentada
conforme as no Volume I, pagina 273, e retomada no Volume
modalidades VI, pagina 27. Nao ha dado nacional consolidado
. .| 20% 40% 60% 80% sobre  quantos garimpeiros formais e
estabelecidas na Lei formalizaveis tém acesso a assisténcia técnica
(o]
n® 11.685, de 2 de continua. A base devera ser construida a partir do
junho de 2008 e com Cadastro Nacional de Garimpeiros, registros da
acesso a assisténcia ANM, cooperativas, associagdes e programas de
técnica continua. assisténcia técnica.
% de cooperativas Base localizada: o Volume Il identificou 371
de garimpeiros 20% 60% 80% 100% coope~ratlvas com grarlde probab|~l|dade de
. . atuacgdo, atual ou potencial, na extragao de ouro.
registradas a OCB. Dados enviados em abril/2026 pela OCB
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indicam que, no ano de 2025, apenas 19
cooperativas (13% do total de cooperativas
que atuam com o metal) encontravam-se
filiadas a Organizagdo das Cooperativas
Brasileiras (OCB).

% dos garimpeiros
de ouro em atividade

Base populacional preliminar: aproximadamente
200.000 garimpeiros de ouro em diretamente
envolvidos em atividade razoavelmente continua,
conforme Volume Il, pagina 273. A linha de base

estéo registrados ao | 30% 60% 80% 100% . . R .
] deverd ser construida no primeiro triénio, a partir
Cadas’Fro Nacmnal da implantagdo, saneamento ou integragdo do
de Garimpeiros. cadastro com dados da ANM, cooperativas,
associagdes e demais bases oficiais.
% de reducdo de
passivo atual de
processos de
titulacdo da MAPE
de ouro pendentes
de analise ou
conclusao, S Lo
Base minerdria preliminar: processos de
assegurada requerimento de PLG de ouro pendentes de
prioridade decisdo na ANM. O Volume |l trata da titularidade
operacional a de requerimentos de PLG para ouro no periodo
cooperativas com 1990-2024 na Tabela 33, pagina 257, e
regularidade 20% 50% 80% D% recomenda a criacdo de Forca-Tarefa
institucional e a Permanente de Titulagdo Mineral Garimpeira para
demais requerentes reduzir o passivo de processos de PLG de ouro,
formalizados ou pagina 392. A base exata deve ser extraida do
formalizaveis  que sistema da ANM no marco zero do PAN.
atendam aos
critérios legais,
ambientais e de
transicao para
praticas sem
mercurio
% dos garimpeiros Base preliminar: universo de garimpeiros
formais e formalizados, conforme modalidades da Lei n®
formalizaveis 11.685/2008, a ser definido a partir de registros
conforme as oficiais. O Volume VII analisou capacitagdo
modalidades técnica, assisténcia técnica e condigdes
estabelecidas naLei | 20% | 50% 80% | 1009 | OPeracionais, mas ndo apresenta base nacional
o 11.685/2008 consolidada de garimpeiros ja capacitados em
I alternativas tecnoldgicas. A linha de base devera
foram  capacitados ser construida no primeiro triénio, a partir dos
em alternativas registros de capacitagdo realizados por MME,
tecnoldgicas ao ANM, cooperativas, instituicdes técnicas e
mercurio. projetos parceiros.
1 polo  regional Base territorial e operacional preliminar: PA, MT e
consolidado de RO aparecem entre os estados visitados nas
tecnologia campanhas de campo do Projeto Ouro sem
alternativaaousode | 30% 100% Mercurio. O Volume | registra atividades de campo
mercurio nos em 6 estados — AM, AP, MT, PA,RO e TO —, 34

estados do PA, MT e
RO.

localidades, 51 frentes de lavra, 1.145 entrevistas
e 10 oficinas participativas, pagina 31. Nao ha, nos
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volumes consultados, dado consolidado sobre
polos tecnoldgicos ja instituidos nesses trés
estados. A base de calculo deve ser: 3 polos
previstos, um em cada estado prioritario — PA, MT
e RO.

% de areas da MAPE
de ouro formalizavel
atendidas por ac6es

Base preliminar: areas formais e formalizaveis
identificadas em regides garimpeiras prioritarias e
em processos de PLG ou requerimentos de PLG.
O Volume Il sistematiza regides garimpeiras e
requerimentos de PLG, especialmente nas

de diagndstico, -
demonstraco pgglna,]s 249, 256e 257. (0] Volum,evVII apresenta o
técnica e 10% 30% 80% 100% dlagn9§tlco operacional cjas pr’atlcas de la\(ra e
. N beneficiamento, mas nado ha dado nacional
|mplanta§ao consolidado sobre o nimero de éreas
progressiva de formalizaveis j& atendidas por demonstragdo
alternativas técnica ou implantagdo de tecnologia sem
tecnolégicas sem mercurio. A linha de base deve ser construida por
mercurio. ANM/MME, com apoio dos drgdos estaduais e
cooperativas.
Base institucional a construir: secretarias
% de secretarias estaduais e municipais de salde situadas em
estaduais e areas de risco mapeadas pela MAPE. O Volume V
municipais de satde analisa salde publica e indica que os dados
qualificadas para a sociais e de saude dos trabalhadores podem
vigilancia, apoia.ar.ipter\ﬂ/engées dej §a0de publica, incluindo
diagnéstico e 40% 60% 70% 80% sens.lblllzagao, EIPI, pra,t|(.3a3 seguras e acesso a
B servicos de saude, pagina 112. O Volume VI
.ate.n(,;ao aos registra que foram entrevistados 13 atores de
individuos expostos unidades de salde, pagina 10. Ndo ha dado
ao mercurio na nacional consolidado sobre secretarias ja
MAPE em areas de qualificadas. A base devera ser definida em
risco mapeadas. articulagdo com o Ministério da Saude, estados e
municipios no primeiro triénio.
% de regioes Base: a linha de base devera ser consolidada
garimpeiras no primeiro triénio. Regides garimpeiras
atendidas por acées definidas no primeiro ciclo de implementagéo
integradas de do PAN, com base no Panorama Nacional da
assisténcia  social, 350 65% 85% 100% MAPE de ouro e er_n~ dados_ OfIC!aIS
. ~ complementares. A afericdo considerard o
orientacao . . N
. L. percentual de regides atendidas por acgdes
previdenciaria, integradas de assisténcia social, orientagao
regularizagcao

documental e apoio
a geracao de
trabalho e renda.

previdenciaria, regularizagdo documental e
apoio a geracao de trabalho e renda.

Fonte: elaboragao propria.

Nota metodoldgica: os percentuais indicados nesta Tabela deverdo ser interpretados a luz do

universo de referéncia especificado para cada meta. Quando a base de calculo depender de

consolidagéao posterior de dados oficiais, o primeiro triénio do PAN devera priorizar a definigdo ou o
refinamento da linha de base correspondente, sem prejuizo da implementagdo imediata das acdes
associadas. As bases preliminares extraidas do Panorama Nacional da MAPE de ouro devem ser
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utilizadas como referéncia técnica inicial, mas nao substituem a consolidagédo de dados oficiais

pelos 6rgdos competentes ao longo da implementagao do Plano.

A Tabela 6-A apresenta a vinculagao entre as metas do PAN e as estratégias de

implementacio previstas no Plano, conforme os elementos estabelecidos no

Anexo C da Convencédo de Minamata. Essa vinculacao tem por objetivo explicitar a

correspondéncia entre os resultados esperados, os prazos de implementacao e os

blocos estratégicos

responsaveis por

orientar

as acbes, favorecendo o

monitoramento, a avaliacao e a revisao peridédica do PAN.

Tabela 6 - A-Vinculacao entre Metas do PAN e estratégias de

implementacao
Prazo
Metas 12 Estratégia(s) associada(s)
3anos | 6anos | 9anos
anos
% de eliminagéo N . )
das piores | 100% a. ’A.goes para eliminar as piores
. praticas
praticas.
o i g. Estratégia para prevenir a
o de  areas exposicdo de populagoes
contaminadas pela vulneraveis;
MAPE de ouro f. Estratégia de salde publica,
monitorada 30% 60% 80% 100% | quando houver interface com
ambientalmente, exposicdo humana; e
priorizando  &reas c. Estratégias para promover a
protegidas. reducgao das emissoes, liberagdes e
riscos de exposi¢gdo ao mercurio
% de garimpeiros
formalizados
conforme as
modalidades b. Etapas para facilitar a
estabelecidas na formalizagéo ou a regulagéo; e
Lei n® 11.685, de 2 R 40% 60% 80% h. Estrgtégias iarag fornecer
de junho de 2008 e informagdes aos garimpeiros
com acesso a
assisténcia técnica
continua.
% QR eperativas b Etapas para facilitar a
de garimpeiros | 20% 60% 80% 100% : o ~
. . formalizagéo ou a regulacéo
registradas a OCB.
% dos garimpeiros
de ouro em b. Etapas para facilitar a
ati\{idade estdo 30% 60% 80% 100% formalizagé? oua regulagao;
registrados ao h. Estratégias para fornecer
Cadastro Nacional informagdes aos garimpeiros
de Garimpeiros.
% de reducdo de
passivo atual de 20% 50% 80% 100% b. I?tapzis para faﬁcilitar a
processos de formalizagéo ou a regulagéo
titulacdo da MAPE
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de ouro pendentes
de andlise ou

conclusao,
assegurada a
prioridade
operacional a

cooperativas com
regularidade
institucional
demais

requerentes
formalizados ou
formalizaveis que

e a

atendam aos
critérios legais,
ambientais e de
transicao para
praticas sem
mercurio.
% dos garimpeiros
formalizados
conforme as
modalidades c. Estratégias para promover a
estabelecidas  na rgdugéo das emis~86es, liber?gées e
Lein® 11.685/2008 20% 50% 80% 100% | riscosde expgmgao ao merclrio; e

. h.  Estratégias para fornecer
foram capacitados informagdes aos garimpeiros.
em alternativas
tecnoldgicas  ao
mercurio.
1 polo regional c. Estratégias para promover a
consolidado de redugdo das emissoes, liberagoes e
tecnologia riscos de exposi¢do ao mercurio;
alternativa ao uso | 30% 100% h. Estratégias para fornecer
de mercurio nos informacgdes aos garimpeiros; e
estados do PA, MT e. Estratégias para envolver as partes
e RO. interessadas.
% de areas da
MAPE de ouro
formalizavel
atendidas por c. Estratégias para promover a
acoes de reducdo das emissoes, liberagdes e
diagnéstico, riscos de exposigdo ao mercurio;
demonstracao 10% 30% 80% 100% | b. Etapas para facilitar a
téchica e formalizagédo ou a regulacgéao; e
implantacao h. Estratégias para fornecer
progressiva de informacdes aos garimpeiros.
alternativas
tecnoldgicas sem
mercurio.
% de secretarias 40% 60% 70% 80% | f. Estratégia de saude publica

estaduais e
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municipais de
saude qualificadas
para a vigilancia,

diagndstico e
atencéo aos
individuos

expostos ao

mercurio na MAPE
em areas de risco
mapeadas.

% de regides - :
g. Estrategla para prevenir a

garimpeiras exposicao de populagdes
atendidas por vulneraveis;

acdes integradas e. Estratégias para envolver as
de assisténcia partes interessadas, quando
social, orientagdo | 35% 65% 85% 100% | envolver articulagéo com
previdenciéria, comunidades locais,
regularizacdo cooperativas, associagbes e
documental e governos subnacionais; e

h. Estratégias para fornecer

apoio a geracao de . . i .
informacgdes aos garimpeiros

trabalho e renda.

Fonte: elaboragéao propria.

Nota: A Estratégia “e. Estratégias para envolver as partes interessadas” possui natureza transversal
e devera orientar tanto a implementagdo quanto o monitoramento e a revisdo do PAN,
especialmente nas agdes que envolvam garimpeiros, cooperativas, comunidades locais, povos
indigenas, o6rgdos publicos, instituicbes de pesquisa, estados, municipios e demais partes
interessadas.

Embora o diagndstico reconhecga a existéncia de produgéo clandestina de ouro no
pais, para fins de dimensionamento do problema e de seus impactos ambientais e
sanitarios, o escopo deste Plano de Acao concentra-se na MAPE de ouro formal e
formalizavel, isto é, nas atividades passiveis de enquadramento no ordenamento
juridico vigente.

Nesse contexto, a MAPE formal corresponde a atividade plenamente regularizada,
com titulo minerario e licenciamento ambiental validos, exercida em conformidade
com a legislacdo. A MAPE formalizavel refere-se a atividade ainda sem
regularizagdo completa, mas considerada passivel de formalizacao, desde que nao
ocorra em areas legalmente proibidas nem envolva violagdes graves de direitos
humanos. Nesse caso, o foco das politicas publicas é apoiar a transi¢cado para a
formalidade. Ja a mineracéo ilegal corresponde a extracao realizada em desacordo
com proibicoes legais expressas, frequentemente associada a crimes ambientais,
violagdes de direitos e atuacao do crime organizado. Diferentemente da informal,
essa atividade ndo é considerada formalizavel e deve ser objeto de repressao
estatal.
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Portanto, o Plano nao se aplica, nem pretende regular, atividades minerarias
exercidas em areas constitucionalmente vedadas a mineragao, tais como terras
indigenas e unidades de conservagao de protecao integral, que permanecem
sujeitas aos instrumentos préprios de fiscalizagao, represséo e responsabilizagcao
ambiental e penal.

Assim, as metas de transicdo para praticas produtivas sem mercurio devem ser
compreendidas no dmbito do universo regulavel da MAPE de ouro formal e
formalizavel, sem prejuizo das agbes estatais permanentes de combate a
mineragao ilegal em &areas protegidas ou em qualquer outra situagcdo sem
possibilidade juridica de regularizagao.

IV - Estratégia de Implementacao

A eliminacao do uso do mercurio na MAPE de ouro exige mais do que a enunciagao
de boas praticas: requer governanga, seguranga juridica, viabilidade operacional,
instrumentos econdmicos e capacidade estatal de controle, monitoramento e
resposta em saude. As fragilidades ja identificadas no Panorama, informalidade
estrutural, assimetrias de informacao, barreiras de acesso a tecnologias,
vulnerabilidade de comunidades expostas e presenca de circuitos ilicitos na cadeia
do mercurio e do ouro, tornam necessario adotar uma estratégia de implementacao
que produza mudanca real no territério, com resultados verificaveis e sustentaveis.

Por essa razao, opta-se por uma légica de implementacao integrada e transversal,
na qual os objetivos especificos se reforcam mutuamente para que se alcance o
objetivo central. O aperfeigoamento normativo e o fortalecimento institucional séo
condi¢cdes para ampliar previsibilidade regulatéria, reduzir passivos administrativos
e qualificar a fiscalizagdo; a promocao das melhores praticas e a transicao
tecnolégica dependem de assisténcia técnica, demonstracao pratica e acesso a
equipamentos e financiamento; a gestdo do mercurio materialmente existente na
MAPE de ouro requer controles restritivos, rastreabilidade e mecanismos de
descarte ambientalmente adequado; a protecdo a saude e a vigilancia em saude
demandam integracdo de dados, protocolos e capacidade de resposta; o
engajamento de atores-chave e a comunicacao institucional reduzem assimetrias
de informacaéo, fortalecem legitimidade e ampliam adeséo; e o fortalecimento da
cadeia formal de comercializagao do ouro, com rastreabilidade e diligéncia devida,
cria incentivos econdmicos para a producgao formal e desestimula o mercado
clandestino.

A Estratégia de Implementacéao, portanto, organiza o caminho pelo qual se pretende
transformar esses objetivos em pratica: define como os instrumentos normativos,
técnicos, operacionais, econdmicos e institucionais serdo articulados para induzir
mudancas eficazes e efetivas, com prioridade para territérios de maior criticidade
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socioambiental e sanitaria, para a protecdo de populacdes vulneraveis e para o
fortalecimento de cooperativas e iniciativas de formalizagdo. Essa abordagem
busca assegurar coeréncia interna ao Plano, evitar acdes isoladas de baixo efeito e
orientar uma execucado capaz de produzir, ao longo dos ciclos do PAN, avancgos
cumulativos na reducao de riscos, na integridade das cadeias e na eliminacéo
concreta do mercurio.

1.Estratégias

a. AcoOes para eliminar as piores praticas

Para enfrentar de forma efetiva as praticas de maior risco associadas a MAPE de
ouro, o PAN adota uma abordagem integrada que combina medidas normativas,
técnicas, operacionais e institucionais, orientadas a eliminagdo em curto prazo
(primeiro ciclo de implementacao) dessas praticas e a construgcao de rotas
tecnologicas, solugdes operacionais e praticas produtivas sem mercurio, seguras,
viaveis e compativeis com a diversidade mineralégica, produtiva e territorial da
atividade.

Por essa razao, as acoes previstas priorizam a criagdo de um ambiente favoravel a
mudanca efetiva de praticas em campo, articulando a eliminagédo das praticas
banidas pela Convencdo de Minamata com a oferta de assisténcia técnica
aplicada, demonstracdo pratica de alternativas tecnoldgicas sem mercurio,
incentivos econémicos e financeiros, capacitacdo permanente e fortalecimento
das capacidades operacionais dos garimpeiros formalizados, das cooperativas e
das demais formas associativas admitidas pela legislacio vigente .

Nesse sentido, o PAN propde a regulamentagao nacional voltada a internalizacéo,
detalhamento e operacionalizacdo da proibicao das piores praticas previstas no
Anexo C da Convencao, estabelecendo de forma clara as infragcdes administrativas,
os procedimentos de fiscalizacdo e as sancdes aplicaveis. Como medida
preventiva, a proibi¢cdo dessas praticas devera orientar os processos de concessao,
renovagdo, manutengcdo e acompanhamento dos instrumentos minerarios e
ambientais cabiveis, observadas as competéncias dos 6rgados responsaveis e 0s
procedimentos préprios de fiscalizacao e controle. Complementarmente, o Plano
orienta a realizacdo de operagbOes periddicas, integradas e coordenadas de
fiscalizagdo, com prioridade para areas ambiental e socialmente sensiveis,
especialmente aquelas localizadas no entorno ou sob influéncia de Terras
Indigenas, Unidades de Conservacdo, comunidades ribeirinhas e demais
populagdes vulneraveis.

Para sustentar a transicao tecnoldgica, condicao indispensavel para viabilizar a
eliminacdo efetiva e concreta das piores praticas, o PAN propde o]
desenvolvimento, a adaptacao, a validacao e a implantacao progressiva de rotas
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tecnoldgicas e solugdes operacionais sem mercurio para a MAPE de ouro, com foco
na otimizacao do beneficiamento, na seguranga operacional, na sustentabilidade
ambiental e na adequacdo dos equipamentos as caracteristicas mineraldgicas,
produtivas e territoriais de cada regido. Essas rotas deverdo considerar os
diferentes tipos de depdsito, modalidades de lavra, escalas de producao,
condicodes logisticas e capacidades técnicas existentes nos territérios.

O Plano também estimula iniciativas de pesquisa aplicada, inovacdo e
desenvolvimento tecnoldgico voltadas a construgao, adaptagio, validagao e
difusao de rotas produtivas, equipamentos e solucdes operacionais sem mercurio
para a MAPE de ouro, em articulacdo com instituigdes cientificas, tecnoldgicas e de
inovacao. Essas iniciativas visam gerar solugdes técnicas adaptadas as diferentes
realidades regionais da MAPE de ouro e fortalecer a base cientifica nacional
necessaria para uma transigao tecnolégica continua e escalonada.

A capacitagcdo pratica e permanente dos garimpeiros formalizados, das
cooperativas e das comunidades garimpeiras constitui elemento central dessa
estratégia. Por meio de programas de capacitacdo, assisténcia técnica e
demonstracao pratica, o PAN busca evidenciar, de forma concreta, os beneficios
produtivos, operacionais e econémicos da adogao de tecnologias sem mercurio,
melhorias operacionais, praticas de seguranga do trabalho, aumento da
recuperacao mineral e praticas produtivas sustentaveis, utilizando abordagem
pedagdégica compativel com a realidade das comunidades. O banimento das piores
praticas, em parte , depende da constru¢cdo de confianga, da demonstragcao de
beneficios concretos e da reducao efetiva dos riscos a saude humana e ao meio
ambiente.Com esse conjunto articulado de medidas, essa estratégia estabelece as
condi¢gdes normativas, técnicas, econémicas e institucionais necessarias para que
o banimento das piores praticas se traduza em mudancas efetivas nas operagoes
da MAPE de ouro no primeiro ciclo de implementacédo, de forma sustentada e
alinhada aos objetivos da Convencéo de Minamata.

b. Etapas para facilitar a formalizagcao ou a regulacao

Para viabilizar a transicdo da MAPE de ouro para um modelo formal, regulado e
institucionalmente sustentavel, o Plano de Acao Nacional propde um conjunto
estruturado de medidas voltadas a redugao de entraves administrativos, ao
fortalecimento das capacidades institucionais e a ampliagdo do acesso dos
garimpeiros e de suas organizagdes aos instrumentos de regularizagao existentes.

Como acao estratégica fundamental, propde-se a articulagao do aperfeicoamento
do arcabouco legal, regulatério e procedimental aplicavel a mineracao artesanal e
em pequena escala de ouro (MAPE), com vistas a sua progressiva compatibilizagao
com os conceitos, diretrizes, definicdes e obrigagcdes estabelecidos pela
Convencao de Minamata sobre Mercurio. A medida busca promover maior
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coeréncia entre os instrumentos normativos nacionais e 0s compromissos
internacionais assumidos pelo Pais, reduzindo lacunas regulatérias, ambiguidades
conceituais e inconsisténcias procedimentais que dificultam a formalizagao, o
controle ambiental e a transicao tecnoldgica do setor.

O Plano reconhece que a informalidade na MAPE de ouro decorre, em grande
medida, da complexidade procedimental, da fragmentacdo institucional e da
assimetria de informacdes entre o Estado e os titulares de direitos minerarios.
Nesse sentido, o PAN prioriza agdes de orientacdo direta e presencial, por meio da
realizacdo de mutirbes de esclarecimento institucional sobre o Plano e sobre os
requisitos de formalizagcdo da atividade, com foco inicial nos estados que
concentram o maior numero de PLG ativas. Esses mutirbes visam ampliar o
conhecimento dos titulares de PLG, requerentes e demais atores formalizaveis
acerca de seus deveres e direitos, contando com a articulagao entre 6rgaos de
mineragao, assisténcia juridica e representagdo cooperativista, de modo a
estimular a adesdo aos processos formais de regularizacgéao.

De forma complementar, o Plano propde a constituicao de forcas-tarefa em nivel
federal e estadual para a analise concentrada de processos pendentes de
requerimento de PLG e de licenciamento ambiental. Essa estratégia busca reduzir
0 passivo administrativo acumulado, conferindo prioridade as cooperativas. Tal
abordagem contribui para acelerar a tramitacao processual e ampliar o namero de
empreendimentos regularizados, aumentando a previsibilidade e a seguranca
juridica da atividade.

Como instrumento estruturante de gestdao e planejamento, o PAN prevé a
implementacado de um Cadastro Nacional de Garimpeiros (CNG). A consolidacao
dessa base de dados oficial permitira 0 mapeamento mais preciso do universo de
trabalhadores envolvidos na MAPE de ouro, subsidiando a formulagdo, o
monitoramento e a avaliagcdo de politicas publicas baseadas em evidéncias, bem
como a integracao entre as diferentes frentes de agdo governamental.

O Plano reconhece, ainda, que a formalizagcdo plena da atividade requer o
fortalecimento da protecao social dos trabalhadores. Para tanto, propde a criagao
de um grupo de trabalho interinstitucional voltado a revisdo e a proposicao de
adequacodes na legislacao previdenciaria aplicavel a atividade garimpeira, com o
objetivo de identificar lacunas normativas e promover maior inclusédo
previdenciaria, assegurando que 0s mecanismos de protecdo social sejam
compativeis com as especificidades e realidades da MAPE de ouro.

No campo da organizacdo produtiva, o PAN enfatiza o papel central das
cooperativas garimpeiras como unidades de referéncia para o exercicio formal da
atividade. As acdes previstas visam fomentar a formalizacdo e o fortalecimento
institucional dessas organizagcdes, sem prejuizo de alcancar também outras
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modalidades de garimpeiros, incluindo o estimulo a adesao ao sistema da OCB,
como instrumento de governanga, conformidade institucional e representacéo.
Esse esforgo é sustentado por programas de capacitacdo gerencial focados no
aprimoramento da gestdo administrativa, financeira, contdbil e juridica das
cooperativas, com vistas a reducao de fragilidades institucionais e a garantia de sua
sustentabilidade de longo prazo.

No &dmbito ambiental, o Plano propbde a promoc¢éao do dialogo entre os 6rgaos
licenciadores para a harmonizagao de critérios e procedimentos aplicaveis ao
licenciamento dos garimpos. A iniciativa busca reduzir a heterogeneidade de
entendimentos, padronizar exigéncias e admitir, quando pertinente, modalidades
de licenciamento ambiental coletivo para pequenos empreendimentos vizinhos,
ampliando a seguranca juridica e facilitando o cumprimento das normas
ambientais.

Por fim, o Plano propde o fortalecimento da capacidade institucional da ANM para
orientar tecnicamente a MAPE de ouro, incluindo a elaboragdo, revisdo e
adequacao de normas e procedimentos especificos relacionados a atividade. Em
articulacao com o SGB e centros de tecnologia mineral, busca-se também ampliar
o desenvolvimento de pesquisas e a producdo de dados oficiais sobre o setor,
qualificando a produgao e a sistematizagdo do conhecimento técnico nacional,
elemento essencial para sustentar a regulacao, a formalizagcdo e o aprimoramento
continuo das politicas publicas voltadas ao setor aurifero artesanal.

c. Estratégias para promover a reducao das emissoes, liberagdes e
riscos de exposicdo ao mercurio

As aclOes desta estratégia distinguem: i) medidas voltadas a substituicado
tecnoldgica e a adogéo de rotas produtivas sem mercurio; ii) medidas excepcionais
e transitdrias de reducdo de emissoes e exposicao, aplicaveis apenas enquanto
subsistirem hipdteses normativas de uso legal, declarado e rastreavel da
substancia; e iii) medidas de gestdo ambientalmente adequada de passivos,
residuos, rejeitos e materiais contaminados, sem regularizacdo da origem do
mercurio, sem autorizacao para reutilizagao e sem expectativa de continuidade de
uso.

Para promover a redugao das emissdes e liberagdes de mercurio e mitigar os riscos
de exposicao associados a MAPE de ouro, o Plano de Agcao Nacional propée um
conjunto integrado de medidas técnicas, econbmicas, regulatdrias e de
monitoramento, orientadas a construcao, validacao, difusao e implantacao de
rotas produtivas sem mercurio, a gestdo ambientalmente adequada de passivos e
rejeitos eventualmente contaminados e a prevencdo de novas fontes de
contaminacao ambiental e exposicao humana. O Plano parte do reconhecimento
de que a reducgao efetiva das emissoes e liberagdes esta diretamente associada a
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adocéao de rotas tecnolégicas sem mercurio, compativeis com as realidades locais
da MAPE de ouro. Nesse sentido, o PAN prioriza acbes de cooperacdo entre o
governo federal, instituicbes de ensino superior, institutos técnicos locais e
organizacoes representativas, voltadas ao desenvolvimento, a adaptacédo e a
validacao de solugdes tecnoldgicas que ampliem a seguranca operacional e
viabilizem a transicado para praticas produtivas sem mercurio. Essas iniciativas
buscam gerar tecnologias adequadas as diferentes tipologias minerais regionais,
com custos acessiveis e aplicabilidade pratica em condigdes reais de operacao.

De forma complementar, o Plano promove parcerias estratégicas com instituicoes
de ensino e centros tecnoldgicos para o desenvolvimento de projetos focados em
alternativas de equipamentos de mineragcdo sustentaveis, adaptados as
necessidades da producdo local. A pesquisa aplicada, a inovagcdo e o
desenvolvimento tecnoldgico sao tratados como elementos centrais para sustentar
a transicao tecnolégica e ampliar o repertério de alternativas de baixo custo e alta
eficiéncia disponiveis para os garimpeiros e suas cooperativas.

Reconhecendo que barreiras econdmicas constituem um dos principais entraves a
adocao de tecnologias alternativas, o PAN propde a articulagdo com institui¢cdes
financeiras publicas e privadas para a abertura de linhas de crédito especificas
destinadas a troca de rota tecnoldgica e a eliminacdo do uso do mercurio. Essas
medidas buscam reduzir as restricoes financeiras associadas a aquisicao de novas
plantas e equipamentos de processamento.

O Plano propde, arranjos institucionais em coordenagcao com os 6rgdos ambientais
competentes, medidas voltadas exclusivamente a gestao segura de estoques de
mercurio, com o objetivo de reduzir emissoes e liberagcdes, mitigar riscos a saude
humana e ao meio ambiente e viabilizar a descontinuidade definitiva do uso do
mercurio na MAPE de ouro. O PAN reconhece que tais medidas nao constituem
tecnologia alternativa ao mercurio nem solucéo definitiva para a MAPE de ouro, mas
instrumentos transitérios de reducdo de danos, aplicaveis exclusivamente a
eventual mercurio de origem legal, devidamente autorizado, declarado e rastreavel,
enguanto persistirem hipdteses normativas que admitam sua importacao,
circulacdao, armazenamento ou utilizacdo em operagdes formalizadas e
licenciadas.

Nesse contexto, as medidas deverdo observar critérios técnicos, ambientais,
sanitarios e minerarios estritamente controlados, incluindo a comprovagao da
origem licita do mercurio, o atendimento das exigéncias legais aplicaveis, a
autorizacao e supervisao dos 6rgaos competentes, a capacitagado dos envolvidos,
0 monitoramento ocupacional e ambiental, a prevencdo de emissdes e liberagdes
e a destinacdo ambientalmente adequada de residuos, recipientes, materiais
contaminados e demais passivos associados.
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Essa medida nao autoriza, regulariza ou legitima o uso de mercurio de origem ilegal,
tampouco afasta a diretriz central do PAN de promover a eliminagdo do uso de
mercurio na MAPE de ouro, por meio da implantacao de tecnologias e praticas
produtivas sem mercurio.

Adicionalmente, o Plano prevé a regulamentacdo do descarte, da
descontaminacéo e da destinagdo ambientalmente adequada de equipamentos,
materiais consumiveis, recipientes e residuos historicamente associados a
amalgamacao, de modo a evitar que se tornem fontes de liberagdo secundaria apds
o encerramento das atividades, a substituicdo de rota tecnoldgica ou a
identificacdo de areas contaminadas. De forma complementar, o Plano apoia a
implementagdo de mecanismo, excepcional, transitério e controlado de
recolhimento, retirada de circulacédo e destinagcdo ambientalmente adequada de
mercurio presente em areas de MAPE. Essas ag¢des visam viabilizar a identificagao,
o registro, a retirada de circulacdo e a destinagcdo ambientalmente adequada do
mercurio eventualmente identificado em areas de MAPE, fortalecer a confianca
entre o poder publico e as comunidades envolvidas e prevenir a reincorporagao do
mercurio em praticas proibidas.

No campo da prevengao de liberagbes ambientais secundarias, o PAN incorpora
um conjunto especifico de agdes voltadas a gestdo de rejeitos da MAPE de ouro
gerados em operacdes em que o mercurio tenha sido utilizado no processo de
extracdo do ouro. Esses rejeitos, em razao do risco inerente associado a sua
formacéao, devem ser submetidos a medidas de gestdao ambientalmente adequada,
independentemente da concentracdo de mercurio medida, em consonéncia com
as decisoes da Conferéncia das Partes da Convencao de Minamata.

Nesse contexto, o Plano estabelece diretrizes nacionais minimas para o manejo, a
segregacao e o armazenamento de rejeitos contendo mercurio com o objetivo de
prevenir a dispersdao do material contaminado no solo, na agua e no ar. O PAN tem
como diretriz a destinagao e o descarte ambientalmente adequados de rejeitos
contendo mercurio, buscando assegurar, em especial, a protecdo de corpos
d’agua, areas sujeitas a inundacao e locais sensiveis ou nao controlados, de modo
a reduzir o risco de mobilizagdo ambiental, metilacdo e entrada do mercurio na
cadeia alimentar.

O Plano também contempla a execugao de inventarios e a priorizagado de areas
criticas de contaminagao por mercurio associadas a rejeitos e sedimentos, com a
constituicdo de cadastro georreferenciado destinado a orientar agdes de
contencao, remediacao e, quando cabivel, reprocessamento seguro sob controle
técnico e ambiental. Como instrumento essencial de gestao do risco, o PAN propde
a implementacéao de redes de monitoramento ambiental em territdrios prioritarios,
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integrando medicdes ambientais com metodologias padronizadas, participacao de
instituicdes cientificas e envolvimento das comunidades locais.

Em cooperacdo com os 6rgaos ambientais, de saude e de pesquisa, o Plano prevé
aimplementagéao de redes de monitoramento ambiental dos niveis de mercurio em
areas diretamente afetadas pela MAPE de ouro, com a participagao de instituicdes
cientificas e comunidades locais. Essas redes deverao assegurar a disponibilizacao
transparente dos dados em linguagem clara e acessivel. O PAN também incorpora
protocolos especificos de monitoramento biogeoquimico para subsidiar, quando
cabivel, orientagdes de saude publica manejo ambiental ou gestao pesqueira pelos
6rgaos competentes. Adicionalmente, o Plano prevé o fortalecimento da
cooperagcao regional por meio da instituicdo da Rede Pan-Amazbénica de
Monitoramento do Mercurio, no &mbito da Organizacao do Tratado de Cooperagao
Amazobnica. A Rede atuara como mecanismo permanente de integragao técnica
entre os paises amazobnicos, com vistas a harmonizagcdo de metodologias, ao
compartilhamento de dados sobre contaminagcdo ambiental e exposi¢do humana
e ao apoio a formulacdo de politicas publicas baseadas em evidéncias para o
enfrentamento dos impactos transfronteiricos associados ao mercurio.

A execugado de programas permanentes de assisténcia técnica, capacitagao,
demonstracdo pratica e extensdo mineral constitui uma das estratégias centrais
para promover a adog¢ao de praticas de mineracdo mais seguras, eficientes e
sustentaveis. Esses programas deverao ser voltados a garimpeiros formalizados,
cooperativas, associagbes e comunidades garimpeiras, oferecendo orientagcao
continuada sobre tecnologias sem mercurio, boas praticas operacionais,
seguranca do trabalho, gestdo ambientalmente adequada de rejeitos, organizacéo
produtiva e melhoria da recuperagdo mineral.

Outra medida prevista consiste em promover dialogo interinstitucional entre a
ANM, o Ibama e os érgdos ambientais licenciadores, com o objetivo de avaliar
medidas de integracdo administrativa e procedimental entre os instrumentos
minerarios, ambientais e de controle ja existentes aplicaveis a MAPE de ouro. Essa
articulacao deverd buscar a qualificacao das informacgoes sobre a procedéncia do
mercurio, a gestdo ambientalmente adequada de rejeitos e residuos contendo esse
metal e os mecanismos de acompanhamento da transicdo tecnoldgica para
praticas produtivas sem mercurio, observadas as competéncias legais de cada
érgao envolvido.

Por fim, o Plano propde a implantacdo e consolidagcdo de um polo regional de
referéncia em tecnologias limpas para a extragcdo de ouro sem uso de mercurio nos
estados do Para, Mato Grosso e Rondénia. Esses polos deverao atuar como centros
de inovacao tecnoldgica, demonstragcdo de solugcdes produtivas e capacitagcao
técnica, promovendo a difusdo de alternativas tecnolégicas viaveis e incentivando
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a transicao sustentavel da atividade garimpeira, com ganhos ambientais, sociais e
produtivos para o setor.

d. Estratégias para gerir o comércio e prevenir o desvio de mercurio e de
compostos de mercurio

Para assegurar o controle efetivo do mercurio e de seus compostos ao longo de toda
a cadeia associada a Mineragao Artesanal e em Pequena Escala de Ouro, o Plano
de Acao Nacional propde um conjunto integrado de medidas voltadas a gestado do
comércio, a prevengao de desvios para usos proibidos e ao enfrentamento das
estruturas ilicitas que sustentam a circulacéo irregular do metal. Essa estratégia
parte do reconhecimento de que a reducado sustentavel do uso do mercurio
depende, de forma indissocidvel, do fortalecimento da capacidade estatal de
controle, fiscalizagao, inteligéncia e coordenacéao interinstitucional.

O Plano prioriza o enfrentamento articulado do crime organizado associado a
cadeia ilegal da MAPE de ouro, por meio do fortalecimento da atuacdo integrada
dos Orgaos responsaveis pela fiscalizagdo, pelo controle aduaneiro, pela
inteligéncia e pela repressao a ilicitos. As agdes previstas visam aprimorar a
capacidade institucional de identificagdo, desarticulacéo e responsabilizacao de
estruturas criminosas envolvidas na importagdo clandestina de mercurio, na
exportacaoilegal de ouro e no financiamento de atividades garimpeirasilicitas, com
especial atencao as rotas logisticas e as regides de fronteira.

Reconhecendo a vulnerabilidade socioecondmica de parte dos garimpeiros
independentes, o PAN orienta acdes especificas para coibir seu cooptacao e
exploragao por organizagdes criminosas, bem como para enfrentar redes ilicitas
associadas a cadeia produtiva do ouro, incluindo a importagado clandestina de
mercurio e a exportacéo ilegal do metal. Essas iniciativas combinam fiscalizacéo e
inteligéncia com medidas de protecao institucional e social, buscando reduzir
assimetrias de informacao, ampliar o acesso a orientacao e fortalecer os vinculos
dos trabalhadores com processos formais, regulares e responsaveis de exercicio da
atividade.

No campo da comercializacdo do ouro, o Plano propde a implementacdo de
medidas integradas de prevengao, monitoramento e responsabilizagao voltadas a
coibir o chamado “esquentamento” do ouro, com atencao prioritaria a areas
sensiveis do ponto de vista socioambiental, incluindo o entorno de terras indigenas.
Essas agbes visam ampliar o controle sobre a origem do ouro comercializado,
desincentivar a lavra ilegal em &areas protegidas e reforcar a conformidade das
transacodes associadas a MAPE de ouro.

O PAN reconhece, ainda, que o controle do comércio de mercurio requer o
fortalecimento das capacidades técnicas e institucionais dos atores envolvidos.
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Nesse sentido, prevé a realizagcdo de acbes de capacitagdo voltadas ao
conhecimento do marco legal, dos controles administrativos e das restricdes
aplicaveis a importagao, ao comércio € ao uso do mercurio, com énfase na
prevencdo de aquisicbes ilegais por desconhecimento das normas e no

cumprimento das obrigacdes estabelecidas pela Convengao de Minamata.

Como instrumento estruturante dessa estratégia, o Plano propde a avaliagcao e a
proposicdo de diretrizes nacionais para o controle residual, a rastreabilidade
administrativa, o acondicionamento seguro, o transporte, o armazenamento
temporario e a destinacdo ambientalmente adequada do mercurio eventualmente
identificado em areas de MAPE.

Além disso, propde-se o aperfeicoamento dos instrumentos de controle,
monitoramento e rastreabilidade previstos na legislagdo vigente, com finalidade
fiscalizatdria, informacional e de apoio a transigao tecnoldgica para praticas sem
mercurio.

De forma complementar, o PAN orienta o fortalecimento da atuagdo coordenada
entre orgaos federais, estaduais e municipais na repressao ao contrabando e a
circulacao irregular de mercurio, com énfase no compartilhamento qualificado de
informacodes e na apreensao do metal de origem clandestina.

O Plano também incorpora o estabelecimento de uma rede integrada de
monitoramento ambiental em territdrios indigenas e areas adjacentes, voltada a
geracao de dados primarios sobre contaminagao ambiental. Essas informacdes
visam orientar atividades de fiscalizacdo e remediacdo em 4dreas criticas e
alimentar a elaboracdo e a atualizagcdo periddica do inventario nacional sobre
quantidades de mercudrio utilizadas, estocadas ou em circulagao, instrumento
essencial para o monitoramento da efetividade do Plano e para o cumprimento das
obrigacdes de reporte internacional.

Adicionalmente, prevé-se o0 apoio a elaboracdo, a consolidagcdo e a atualizacao
periddica de inventario nacional sobre as quantidades de mercurio utilizadas,
estocadas ou em circulagdo no d&mbito da MAPE de ouro, bem como sobre as
praticas existentes relacionadas ao seu uso, manejo, armazenamento, transporte,
reaproveitamento, descarte e destinagcdo. O inventario podera considerar
informagdes provenientes de declaragdes eventualmente apresentadas pelos
agentes envolvidos, registros administrativos, acdes de fiscalizagcao, apreensdes
realizadas pelos oOrgaos competentes, procedimentos de controle ambiental,
sistemas informatizados existentes e demais mecanismos de monitoramento
aplicaveis. Ao reunir e sistematizar informacdes sobre eventuais estoques
remanescentes, fluxos, ocorréncias, praticas operacionais e destinagbes do
mercurio associado a atividade, esse instrumento contribuira paraa construgéo de
base técnica consistente, atualizada e verificavel, capaz de subsidiar a formulacao,
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0 monitoramento € a avaliacao de politicas publicas relacionadas ao tema. Trata-
se, portanto, de medida voltada ao fortalecimento da capacidade institucional de
planejamento, controle, fiscalizagao e acompanhamento da transicao tecnolégica
da MAPE de ouro para praticas produtivas sem mercurio, sem criar autorizagao de
uso, sistema paralelo ou reconhecimento de regularidade da cadeia de
abastecimento do insumo.

O PAN também propde a integracdo das informacgdes produzidas por redes
regionais de vigilancia ambiental com os sistemas nacionais de inteligéncia e
controle. O compartilhamento de dados geoespaciais e ambientais com paises
vizinhos permitira identificar, de forma tempestiva, novos focos de atividade
garimpeira ilegal e rotas de ingresso e circulacdo de mercurio nas regides de
fronteira. Essa cooperagao internacional busca otimizar o uso de recursos publicos
e ampliar a efetividade das agoes de fiscalizagcao e repressao ao comércio ilegal de
mercurio em toda a regido amazonica.

Por fim, o PAN também incentiva a promog¢éao, em articulagdo com o setor publico
e privado, de mecanismos de certificagcdo e rastreabilidade da origem do ouro.
Essas iniciativas buscam alinhar a cadeia produtiva a critérios de produgao
responsavel, ampliando a transparéncia e a confianga nos processos de
comercializacdo do metal. Ao incentivar padroes de produgdo mais sustentaveis e
rastreaveis, tais mecanismos contribuem para valorizar o ouro proveniente de
praticas regulares e ambientalmente responsaveis, tendo como objetivo final a
eliminagcdo do uso de mercurio na MAPE de ouro.

e. Estratégias para envolver as partes interessadas

O Plano de Acao Nacional reconhece que a implementacado das estratégias
voltadas a eliminacao do uso de mercurio na MAPE de ouro depende, de forma
decisiva, do engajamento continuo, informado e qualificado das multiplas partes
interessadas que compdem a governanca da atividade. Nesse sentido, o PAN
propdée um conjunto estruturado de acgbes voltadas a transparéncia, a
comunicacgao institucional, a participacao social, a coordenacéo interinstitucional
e a protecdo de direitos humanos, de modo a assegurar alinhamento,
corresponsabilidade e legitimidade social ao processo de implementagao.

Como elementos estruturantes dessa estratégia, o Plano conta com o GT Minamata
como mecanhismo permanente de governancga, articulagcdo e acompanhamento da
implementacdo do PAN. Com representagcdo de ministérios, 6rgados federais e
entidades da sociedade civil com competéncias ou atuagéao relacionada a MAPE de
ouro, o GT tem a fungdo de coordenar, acompanhar e monitorar a execucao das
acdes previstas, assegurando articulacao intersetorial, alinhamento institucional,
integracao de politicas publicas e apoio aos processos periédicos de avaliagéo e
revisdo. Também cabera ao GT promover a divulgacao sistematica dos resultados
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da implementagdo, de modo a garantir transparéncia e manter informados os
atores envolvidos. A apresentacdo publica de relatérios anuais de progresso
constitui instrumento fundamental de coordenacéo, transparéncia e prestagao de
contas, permitindo o acompanhamento dos avancos alcancados, a identificacéo
de desafios e o0 ajuste tempestivo das agoes. A promogao de seminarios, encontros
institucionais e eventos técnicos constitui outro pilar central dessa estratégia. O
Plano prevé a realizacao desses espacos de didlogo a cada ciclo de atualizacéo,
envolvendo drgaos do sistema de justica, 6érgdos de controle, forgas de segurancga,
administragdes publicas estaduais € municipais, cooperativas e demais atores
relevantes. Esses encontros visam fortalecer a articulagcdo interinstitucional,
promover a convergéncia de entendimentos e ampliar a integragao entre Estado e
sociedade civil. Complementarmente, o PAN orienta a divulgacao periédica de
dados consolidados sobre a MAPE de ouro, incluindo producao declarada, nimero
de garimpeiros formalizados, trabalhadores envolvidos e arrecadacao de CFEM,
por meio de boletins estatisticos que qualificam o debate publico e subsidiam
politicas baseadas em evidéncias.

Para assegurar coeréncia, continuidade e capilaridade na relacdo com os
diferentes publicos, o Plano prevé a elaboragdo e implementagdo de um plano
estratégico de comunicagao institucional, integrado as ag¢des de transparéncia,
monitoramento social e engajamento de atores-chave. Esse esforgco é ampliado
pela promocgéo de eventos regionais e nacionais voltados ao compartilhamento de
experiéncias, praticas e solucoes relacionadas a MAPE de ouro sem mercurio,
fortalecendo redes de cooperacdo entre garimpeiros, cooperativas, instituicoes
técnicas e 6rgaos publicos. No plano internacional, o PAN prevé a realizagcdo de um
Seminario Internacional sobre MAPE de ouro responsavel, com o objetivo de
promover o intercambio de politicas publicas, instrumentos regulatérios e solugoes
tecnoldégicas entre paises que enfrentam desafios semelhantes, ampliando a

visibilidade das iniciativas brasileiras e fortalecendo a cooperacgao técnica.

O Plano incorpora, ainda, acdes especificas voltadas a protecado de direitos
humanos nos territérios afetados pela MAPE de ouro. Nesse contexto, orienta a
atuacao integrada dos 6rgdos competentes para o enfrentamento ao trabalho
escravo e infantil, de forma transversal as agcdes de combate ao crime organizado,
buscando reduzir violagdes de direitos, fortalecer mecanismos de identificagcao e
assegurar respostas institucionais coordenadas. No campo da protecédo de
direitos, da transparéncia institucional e da salvaguarda de populagdes
vulneraveis, as agbes priorizam o fortalecimento da articulacao interinstitucional,
a comunicacao qualificada e a integracao de politicas publicas voltadas a salde, a
assisténcia social e a protecéao territorial em areas afetadas pela MAPE de ouro.

A protecao territorial é igualmente priorizada por meio da participacao, no Ambito
das competéncias institucionais, das agbes do Governo Federal voltadas a
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desintrusdo de terras indigenas afetadas pela exploragdo ilegal de recursos
minerais.

Por fim, o Plano propboe a implementacdo de um programa de incentivo a
modernizacdo ambiental e energética da MAPE de ouro formalizada. Ao estimular
a substituicdo de fontes fdsseis por sistemas de energia limpa ou hibrida, a
eficiéncia energética das operacdoes e a restauracao ecoldgica ativa de areas
degradadas, a iniciativa promove o alinhamento progressivo da atividade as metas
globais de biodiversidade do Marco de Kunming-Montreal e as metas nacionais de
clima, reforcando uma trajetdria de transicao justa, integrada e sustentavel para
todos os atores envolvidos.

f. Estratégia de saude publica

Em consonancia com os objetivos da Convengéao de Minamata de proteger a saude
humana frente aos efeitos adversos do mercurio, o PAN-MAPE de ouro estrutura
uma estratégia de saude publica abrangente, integrada e orientada por evidéncias,
voltada a reducao dos riscos sanitarios associados a exposicao ocupacional e
ambiental ao mercurio no contexto da MAPE de ouro. As agdes de saude publica
previstas no PAN seguem as diretrizes e a estrutura do SUS. Sua elaboragcdo toma
como referéncia o Plano Estratégico para Medidas de Atencgéo, Vigilancia e
Promocado a Saude de Populacbes Expostas e Potencialmente Expostas ao
Mercurio (2025), desenvolvido pelo Ministério da Saude.

Nesse contexto, o PAN prevé a realizagdo de agdes de informacao, sensibilizagcdo e
comunicacdo em saude voltadas a promocdo de boas praticas na atividade
mineraria, a redugao da exposicdao ao mercurio e a ampliagdo do conhecimento
sobre medidas de protecao individual e coletiva. Também contempla acbes de
vigildncia em saude do trabalhador e da trabalhadora, com foco na promocgéao de
condicdes de trabalho decentes, dignas e saudaveis.

O Plano ainda propde o fortalecimento da capacidade institucional do Sistema
Unico de Saude (SUS) para identificacdo, registro e monitoramento de casos de
intoxicagdo exogena por mercurio, bem como a melhoria dos sistemas de
informacgdo em saude e daidentificagdo de populagdes expostas em areas derisco.
Entre as agbes estruturantes, destaca-se a elaboragdo de um mapa nacional de
risco a saude relacionado a exposicao ao mercurio na MAPE de ouro, visando
subsidiar o planejamento e a priorizacdo de agdes de vigilancia, prevencao e
atencao a saude.

Adicionalmente, o PAN busca apoiar a estruturagido dos Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas (DSElI) na tematica da contaminagcdo por mercurio,
reconhecendo os impactos diferenciados da exposicéo sobre os povos indigenas e
a necessidade de agbes especificas e territorializadas. O Plano também prevé a
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implementacdo de um Centro de Referéncia na regiao Norte para reabilitacao de
casos de intoxicagdo por mercurio, incluindo protocolos de diagndstico e
tratamento, contribuindo para qualificar a atencao integral a saude das populacdes
afetadas.

Por fim, as agdes relacionadas a pesquisa e produgao de conhecimento tém como
objetivo definir prioridades de estudos sobre exposi¢gao ao mercurio e seus efeitos
a saude, buscando reduzir lacunas cientificas e fortalecer a tomada de decisao
baseada em evidéncias.

g. Estratégia para prevenir a exposicao de populagdes vulneraveis

A protecao das populacdes vulneraveis constitui uma dimensao prioritaria do Plano
de Acao Nacional, em consonéncia com os objetivos da Convencao de Minamata.
O Plano reconhece que a exposi¢cao ao mercurio associada a Mineragao Artesanal
e em Pequena Escala de Ouro no Brasil atinge, de forma desproporcional, familiares
de garimpeiros, comunidades ribeirinhas e povos indigenas, exigindo uma
abordagem integrada que articule mitigacdo ambiental, seguranca alimentar e
vigildncia em saude e fortalecimento da atencao as populacdes expostas.

Para enfrentar esses riscos, o PAN propde o apoio ao desenvolvimento de
pesquisas cientificas voltadas a identificacao de espécies vegetais com potencial
para processos de fitorremediacdo ou fixacdo de mercurio. Essa iniciativa,
realizada em parceria com instituicdes de ensino e centros de tecnologia mineral,
visa disponibilizar solugdes biolégicas de baixo custo para a recuperagao de areas
degradadas, utilizando a vegetagcdo como barreira natural para reduzir a
mobilizacdo do metal no solo e nos sedimentos. Ao mitigar a dispersao do mercurio
para os ecossistemas aquaticos, a acao contribui diretamente para a redugao da
exposicao ambiental das comunidades locais.

De forma complementar, o Plano articula agcdes de orientacdo técnica as
comunidades afetadas quanto ao manejo seguro de espécies bioacumuladoras de
mercurio. Em conjunto com 6rgaos ambientais, de saude e de pesquisa o PAN
promove a disseminacao de informagdes sobre os riscos associados ao consumo
de alimentos contaminados, especialmente o pescado. O foco reside na
capacitacao das populacdes para a adogéo de praticas de manejo preventivo, com
vistas a reducao da ingestao de metilmercurio e, consequentemente, dos indices
de intoxicagdo alimentar. Além disso, capacitar os garimpeiros para o adequado
fechamento de mina e recuperagao ambiental das areas mineradas.

As acoes voltadas ao fortalecimento da protecao social e da saude nas areas de
atuacao da MAPE de ouro buscam enfrentar as vulnerabilidades sociais e sanitarias
presentes nesses territérios. Nesse sentido, propde-se o fortalecimento das
iniciativas de assisténcia social destinadas as familias em situacdo de
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vulherabilidade que vivem ou dependem economicamente da atividade garimpeira,
ampliando o acesso a servigos, programas e beneficios socioassistenciais. O Plano
também prevé o estabelecimento de uma linha de cuidado para populacdes
expostas ao mercurio e a qualificacao de profissionais de saude e gestores
municipais para identificacdo, monitoramento e orientacdo das populagdes
afetadas, com atencdo especial as mulheres, familias garimpeiras e areas
prioritarias de risco.

Com esse conjunto de medidas, o Plano de A¢cdo Nacional busca assegurar que a
transicdo para uma mineracao livre de mercurio seja acompanhada por uma rede
de protecdo ambiental e sanitaria robusta, capaz de reduzir exposicoes evitaveis e
salvaguardar a saude das populagdes mais vulneraveis, no presente e para as
futuras geracoes.

h. Estratégias para fornecer informacdes aos garimpeiros

O Plano de Agao Nacional estabelece uma estratégia especifica para assegurar o
acesso continuo, qualificado e transparente a informagdo por parte dos
garimpeiros, cooperativas e comunidades diretamente relacionadas a MAPE de
ouro. A estratégia parte do reconhecimento de que a assimetria de informacao
constitui um dos principais fatores de vulnerabilidade institucional da MAPE de
ouro, dificultando a compreensao de direitos e deveres, o acesso a politicas
publicas, os processos de formalizagcdo e a construgcdo de uma relagcdo mais
estavel e cooperativa entre o Estado e os atores do setor.

Como medida estruturante, o Plano propde a disponibilizagdo permanente, por
meios eletrénicos, de informacdes institucionais sobre a MAPE de ouro e sobre o
préprio PAN. Esses conteudos abrangem direitos e deveres dos garimpeiros, canais
formais de comunicagao com a administragao publica, mecanismos de captacao
de demandas e orientagcdes sobre temas de interesse relacionados a atividade. A
iniciativa busca assegurar que as informacdes estejam organizadas de forma clara,
atualizada e acessivel, fortalecendo a transparéncia institucional e ampliando a
capacidade de dialogo entre os 6rgaos publicos e os atores da MAPE de ouro, por
meio de canais digitais continuos que permitam o registro, o acompanhamento e o
tratamento das demandas apresentadas.

De forma complementar, o Plano prevé o apoio e a articulacdo de agdes de
comunicacao e conscientizagdo voltadas diretamente aos garimpeiros e as
comunidades afetadas, em parceria com entidades representativas do setor, em
especial o sistema cooperativista. Essas agcdes tém como foco destacar os
beneficios da organizagcdo cooperativa, da formalizacdo, da capacitacao e da
assisténcia técnica, apresentando de maneira objetiva as vantagens institucionais,
econbmicas e operacionais associadas a ado¢cdo de praticas mais organizadas e
regulares. Ao valorizar experiéncias positivas e disseminar informacdes
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qualificadas, a estratégia busca estimular maior adesao as formas coletivas de
organizacao e as iniciativas de conformidade com o marco legal vigente.

O Plano também orienta o desenvolvimento e a disseminagao de materiais
informativos especificos sobre o PAN, elaborados com linguagem simples,
acessivel e adequada aos diferentes publicos envolvidos. Esses materiais
destinam-se ndo apenas aos garimpeiros e cooperativas, mas também as
administragdes publicas locais, parceiros institucionais e comunidades, com o
objetivo de reduzir ruidos de comunicagdo e fortalecer a compreensao
compartilhada sobre os objetivos, instrumentos e canais formais de interagdo com
o Estado, bem como sobre as etapas necessarias para a conformidade ambiental,
produtiva e institucional da atividade. De forma integrada, essas iniciativas
estruturam uma estratégia permanente de informagao e comunicacgao orientada a
reducdo das assimetrias informacionais, ao fortalecimento da transparéncia
publicae apromocéaode umarelagdo mais acessivel, previsivel e colaborativa entre
o poder publico e os atores da MAPE de ouro. Ao ampliar o acesso a informacao
institucional qualificada e estimular processos continuos de conscientizagéo, o
Plano cria condicbes mais favoraveis para a formalizagdo progressiva, o
fortalecimento do cooperativismo e a participacédo informada dos garimpeiros na
implementacgao das politicas publicas relacionadas a atividade.

i. Estratégias adicionais, incluindo mecanismos baseados em mercado

Para fortalecer a integridade da cadeia produtiva e assegurar a transicdo para uma
economia do ouro progressivamente livre de mercurio, o PAN propdée um conjunto
de estratégias adicionais fundamentadas na transparéncia, na conformidade
normativa e no uso de incentivos de mercado. O PAN reconhece que a viabilidade
de uma MAPE de ouro responsavel depende da capacidade do Estado e do setor
privado de distinguir, valorizar e promover o ouro de origem licita, convertendo a
responsabilidade socioambiental em fator de competitividade econémica.

Como medida prioritaria, o Plano propde o apoio a implementacdo e ao
aprimoramento de sistemas de rastreabilidade do ouro, com vistas a ampliar a
transparéncia ao longo da cadeia de comercializacao e permitir a verificacao da
origem licita do metal desde a producao até sua inser¢cdo nos mercados. Em
articulacao com o6rgaos de inteligéncia, fiscalizagdo e controle financeiro, o
fortalecimento desses sistemas contribui para o controle institucional dos fluxos
produtivos e comerciais, reduzindo riscos de infiltragdo de ouro de origem ilegal no
sistema econémico e financeiro nacional.

De forma transversal, o PAN prevé a avaliacao da adequagao do marco normativo
aplicavel a comercializagao do ouro proveniente da MAPE de ouro, inclusive no que
se refere a sua classificagdo juridica. O Plano propde a realizagdo de debates
técnicos e andlises regulatdrias voltadas a identificacdo de lacunas e
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oportunidades de aprimoramento legal, com o objetivo de ampliar a conformidade
fiscal, ambiental e financeira das transacbes e fortalecer instrumentos que
promovam maior rastreabilidade e transparéncia em todos os elos da cadeia.

O fortalecimento econdmico do setor é contemplado por meio da articulagao de
iniciativas de fomento as industrias associadas ao ouro, em conjunto com o0s
6rgaos de desenvolvimento econdmico e o setor produtivo. Essa diretriz busca
promover a diversificagdo econdmica e a agregacao de valor ao ouro nacional,
incentivando a industrializacdo, o design e a insercdo em cadeias produtivas
formais, de modo a ampliar oportunidades para cooperativas e empreendimentos
que adotem padrdes sustentaveis de produgao e comercializagéo.

No ambito das praticas de mercado, o Plano estimula a adogédo de padrdes de
comercializagao responsavel do ouro, em consonancia com diretrizes nacionais e
internacionais de diligéncia devida, rastreabilidade e transparéncia. O PAN atua
como indutor para que os agentes da cadeia, da producao a comercializacao e
exportagcao, incorporem critérios que reforcem a conformidade legal, a protecao
socioambiental e a diferenciacao positiva da produgao sem mercurio e a vedacao
de praticas produtivas baseadas no uso da substancia.

Como instrumento adicional de inducdo econdémica, o Plano apoia e incentiva a
adocdo de mecanismos nacionais e internacionais de certificagdo do ouro, de
carater voluntario, alinhados a critérios de producao sustentavel, rastreabilidade e
diligéncia devida. Esses mecanismos visam valorizar economicamente a produgéo
formal, fortalecer a competitividade do ouro brasileiro nos mercados globais e
reduzir a atratividade do mercado clandestino, ao criar diferenciagcéo positiva para
cooperativas e empreendimentos que eliminam o uso de mercurio e adotam boas
praticas socioambientais.

Além disso, a publicizacdo e ampla divulgacdo das linhas de financiamento
disponiveis nos canais institucionais do governo e das instituicées financeiras, de
modo a ampliar o conhecimento e o acesso dos garimpeiros aos incentivos
econdmicos existentes.

Propbe-se, também, o estabelecimento de um programa de diversificacao
econbmica voltado especialmente para as mulheres em territérios associados a
MAPE de ouro, com o objetivo de ampliar oportunidades de geragcdo de renda e
fortalecer a economia comunitaria. A iniciativa devera oferecer capacitagao
técnica, formacao em gestao e acesso a mecanismos de microcrédito, permitindo
que as mulheres desenvolvam, de forma individual ou cooperativa, atividades
produtivas e de prestacao de servigos alinhadas as demandas locais.

Com esse conjunto de estratégias baseadas em mercado, o Plano de Acéao
Nacional busca consolidar um ambiente econdmico no qual a legalidade, a
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transparéncia e a responsabilidade socioambiental constituam pilares da
sustentabilidade da MAPE de ouro no Brasil, assegurando que a eliminagio do
mercurio seja promovida ndo apenas por instrumentos de controle, mas também
por incentivos econbémicos e mecanismos de valorizagdo da producgao
responsavel.

2. Plano de Trabalho

O presente Plano de Trabalho detalha a operacionalizagédo das acdes previstas no
PAN, constituindo-se como o principal instrumento de organizacao,
acompanhamento e monitoramento da sua implementagao. Seu objetivo é traduzir
as diretrizes estratégicas do PAN em agdes concretas, estruturadas de forma a
garantir clareza, coeréncia, Vviabilidade operacional e alinhamento
interinstitucional.

O Plano de Trabalho esta organizado a partir da sistematizacdo de acgoes,
contemplando, para cada uma delas, a respectiva estratégia a qual se vinculam, as
prioridades temporais, 0os atores responsaveis, o cronograma de execucao, 0s
recursos necessarios, bem como os resultados esperados e os indicadores de
monitoramento e avaliagédo. Essa estrutura permite ndo apenas orientar a execugao
das acgbes, mas também assegurar a rastreabilidade dos compromissos
assumidos, a transparéncia na gestdo e a avaliagcdo continua dos avancgos
alcancados.

Considerando a complexidade da MAPE de ouro e a natureza transversal dos
desafios associados a eliminagdo do uso do mercurio, o Plano de Trabalho
reconhece a interdependéncia entre as diferentes estratégias e agdes. Assim, ainda
que cada acao esteja alocada a estratégia que melhor representa seu objetivo
principal, suas contribuicdes complementares a outras frentes de atuacido séo
consideradas na implementagcdo e no monitoramento, favorecendo uma
abordagem integrada e sistémica.

Dessa forma, o Plano de Trabalho constitui uma ferramenta fundamental para a
coordenacao das iniciativas previstas, o fortalecimento da governanca do PAN e a
promoc¢do de resultados efetivos na redugado das emissdes e liberacbes de
mercurio, na protecdo da saude humana e do meio ambiente e no avango da MAPE
de ouro responsavel, sustentavel e em conformidade com a Convencao de
Minamata.
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a. Acoes para eliminar as piores praticas

Acao

Prioridade

Atores envolvidos

Linha do tempo

2027-
2029

2030-
2032

2033-
2035

2036-
2038

Fonte de
financiamento

Custo

Resultados esperados

Indicador

Regulamentar nacionalmente a
proibicdo das praticas banidas pela
Convengao de Minamata, incluindo a
tipificagcao de infragcoes
administrativas, a definicdo de
procedimentos de fiscalizagdo e a
previsdo de sangdes aplicaveis, em
consonancia com a legislagao vigente.

Curto prazo

ANM, MME, Ibama

Governo e parceiros
implementadores

Arcabougo normativo nacional

consolidado.

Norma publicada e em
vigor.

Articular a incorporagdo, pelos érgdos
competentes, de requisito relativo a
proibicdo das piores praticas nos
processos de concessdo, renovagdo e
manutengdo de Permissdes de Lavra

Garimpeira, observadas as
competéncias da ANM, em
coordenagao com os 6rgaos
ambientais licenciadores e demais

instituicGes envolvidas.

Curto prazo

ANM, MME, MMA,
IBAMA, 6rgaos
ambientais
competentes

Governo e parceiros
implementadores

Vinculagdo da concesséo

e

renovagdo da PLG a eliminagao

das praticas proibidas.

Percentual de titulos
minerdrios com clausulas
de proibicdo de uso das
piores praticas na MAPE
implementadas.

Implantar programa nacional de
incentivo economico, financeiro e
crediticio para apoiar a aquisigéo,
adaptacgéo e implantagao de
equipamentos, rotas tecnoldgicas e
solugbes operacionais sem mercurio
na MAPE de ouro, contemplando
garimpeiros formalizados nas
diferentes modalidades admitidas pela

Curto prazo

MME, Instituigdes de
cooperativismo de
crédito,
bancos publicos,
bancos regionais,
Agéncias de fomento

Governo e parceiros
implementadores

Ampliacéo do acesso
tecnologias sem mercurio.

a

Numero de garimpeiros
formalizados,

cooperativas e demais
formas associativas da

MAPE de ouro
beneficiados por
instrumentos

econbmicos, financeiros
ou crediticios para
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Lei n°® 11.685, de 2 de junho de 2008,
com prioridade para cooperativas e
demais formas associativas, de modo
a fortalecer a organizagao produtiva, a
seguranga operacional, a melhoria da
recuperacdo mineral e a transigao para
praticas produtivas sustentaveis.

aquisicdo, adaptacédo ou

implantacéao de
equipamentos, rotas
tecnolégicas e solugdes
operacionais sem
mercurio.

Realizar operagobes periddicas,
integradas e coordenadas de
fiscalizagao para identificar, prevenir e
enfrentar piores praticas associadas a
MAPE de ouro, priorizando 4&reas
ambientalmente sensiveis e territérios
com maior risco socioambiental,
especialmente aqueles localizados no
entorno ou sob influéncia de Terras
Indigenas, Unidades de Conservagao,
comunidades ribeirinhas e demais
populagdes vulneraveis.

Médio e
longo prazos

ANM, IBAMA,
MME, forgas de
fiscalizagdo ambiental

Governo e parceiros
implementadores

Redugao objetiva das praticas
proibidas.

Numero de fiscalizagdes
realizadas.

Implantar programas permanentes de
capacitagdo, assisténcia técnica e
demonstragdo pratica voltados a
garimpeiros formalizados,
cooperativas e comunidades
garimpeiras, com foco na adogao de
tecnologias sem mercurio, melhorias
operacionais, seguranga do trabalho,
aumento da recuperagdo mineral e
praticas produtivas  sustentaveis,
promovendo o engajamento ativo das
organizagbes locais e a difusdo dos
beneficios técnicos, econdmicos,
ambientais e sociais dessas melhorias.

Curtoe
médio
prazos

CETEM, MCTI, MME,
ANM, MTE, OCB,
universidades

Governo e parceiros
implementadores

Mudancga efetiva de praticas em
campo.

Ndmero de garimpeiros
capacitados.

Fomentar iniciativas de pesquisa,
inovacao e desenvolvimento
tecnolégico voltadas a construgéo,
adaptagdo, validagdo e difusdo de
rotas produtivas, equipamentos e

Curto, médio
e longo
prazos

CETEM, MCTI, MME,
universidades

Governo e parceiros
implementadores

Iniciativas de pesquisa aplicada,
inovagdo e desenvolvimento
tecnoldgico apoiadas e
orientadas a construgéo,
adaptagao, validagéo e difusdo de

Numero de iniciativas de
pesquisa aplicada,
inovagao e
desenvolvimento

tecnolégico apoiadas para
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solugOes operacionais sem mercurio
para a MAPE de ouro, em articulagao

com instituicdes cientificas,
tecnolégicas e de inovagao,
considerando a diversidade

mineraldgica, produtiva, econémica e
territorial da atividade.

rotas produtivas, equipamentos e
solugbes  operacionais sem
mercurio para a MAPE de ouro,
considerando a diversidade
mineraldgica, produtiva,
econbmica e territorial da
atividade.

construgédo, adaptagao,
validacdo ou difusdo de
rotas produtivas,

equipamentos e solugoes
operacionais sem
mercurio para a MAPE de
ouro.

b. Etapas para facilitar a formalizacdo ou a regulacao

Linha do tempo

~ I . Fonte de .
Acao Prioridade Atores envolvidos 2027- | 2030- | 2033- | 2036- financiamento Custo Resultados esperados Indicador
2029 2032 2035 2038

Articular o aperfeicoamento do

arcabouco legal, regulatério e

procedimental da MAPE de ouro, por

meio da proposicdo de ajustes Curtoe ANM. MME Governo e parceiros Aprimoramento normativo | Nimero de normas ou
normativos que favoregcam a | médio prazo ’ implementadores alinhado as diretrizes do PAN. procedimentos revisados.
formalizagdo do setor e sua

compatibilizagdo com a Convengéao de

Minamata.

. . . ~ Ampliagdo do conhecimento dos , L
Realizar mutirbes de orientagao . Numero de  mutirdes
instituci | sob imol tach titulares de PLG sobre PAN e realizados e numero de
instl ucmha sobre ‘a 1mp gmen acao | curto prazo ANM, MME, Governo e parceiros formalizagdo da MAPE de ouro e | .
do PAN, informando aos titulares de . , titulares de PLG

DPU, OCB implementadores aumento do numero de

PLG os novos requisitos necessarios
para a renovagao dessas permissoes,
com prioridade para os cinco estados

empreendimentos regularizados.

participantes.
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que concentram o maior numero de
PLGs ativas.

Promover forgas-tarefa coordenando
orgdos-chave federais e estaduais,
para analisar licengcas ambientais
pendentes e processos de

Redugéo do passivo de processos

Nimero de processos

. . Curtoe MME, ANM, . . analisados/concluidos;
requerimento de PLG, priorizando as b ox . . Governo e parceiros pendentes e aumento do numero , .
. L médio o6rgaos ambientais ; . nimero de cooperativas
cooperativas e demais titulares ou implementadores de empreendimentos . _
. . . prazos competentes . prioritarias beneficiadas.
garimpeiros formalizados em regularizados.
modalidades legalmente admitidas,
especialmente aqueles engajados na
transi¢ao para praticas sem mercurio
Consolidagdo de base de dados , . .
- . . Numero de garimpeiros
oficial sobre garimpeiros e
. . 4 s - cadastrados; grau de
Implementar o Cadastro Nacional de | Curto prazo Governo e parceiros subsidio a formulacao e . . -
. . ANM, MME . . L operacionalizagao do
Garimpeiros (CNG). implementadores monitoramento  de politicas sisterna
publicas.
Instituir arranjo institucional para . ~ . x
. - Identificagdo de lacunas na | Numero de reunibes e
revisar e propor adequagdes na . ~ . o -
. = . L . N . legislagao previdenciaria e | produtos técnicos
legislagdo previdenciaria aplicavel a - MTE, MPS, Governo e parceiros . - . .
s . . . . Médio prazo . fortalecimento da protecao social | elaborados; quantidade
atividade garimpeira, visando garantir MME implementadores A .
= . . ~ dos garimpeiros. de propostas
protegao social e inclusao
. . apresentadas.
previdenciaria.
. - . Numero de cooperativas
Fomentar a formalizagdo e o Curto. médio Aumento de cooperativas formalizadas/fortalecidas:
fortalecimento institucional de ’ ANM, MME, Governo e parceiros formalizadas e fortalecidas e , o
. . . . . e longo . . . numero de cooperativas
cooperativas garimpeiras, incluindo o ocCB implementadores melhoria na governancga interna e .
. . prazos . regulares no sistema OCB.
registro no sistema OCB. conformidade legal.
Promover capacitagado gerencial das . =
. A . Aprimoramento da gestdo e , .
cooperativas garimpeiras de ouro, - Numero de cooperativas
. . ~ . sustentabilidade das . .
incluindo aspectos como gestao Curtoe MME, ANM, Governo e parceiros ) . capacitadas; numero de
L . . . . . cooperativas e redugdo de P
administrativa, financeira, | médio prazo ocCB implementadores gestores que concluiram

conformidade contabil e juridica.

fragilidades institucionais.

0s programas.
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Promover, a partir do debate com os
orgaos licenciadores competentes, a
harmonizagdo dos critérios e
procedimentos para licenciamento

ambiental dos garimpos, em
consonancia com as especificidades
da atividade e incluindo

procedimentos para licenciamento
ambiental coletivo de pequenos
empreendimentos que sejam vizinhos.

Curto prazo

MMA, IBAMA,
MME,
o6rgaos ambientais
competentes

Governo e parceiros
implementadores

Padronizagdo dos critérios de
licenciamento ambiental e
aumento da previsibilidade e
seguranga juridica.

Numero de
reunides/oficinas
realizadas; quantidade de
diretrizes ou
procedimentos
harmonizados.

Fortalecer a capacidade institucional
da ANM para orientar tecnicamente a
MAPE de ouro, promover pesquisa e
produzir dados oficiais sobre a
atividade.

Médio prazo

ANM, MME,
SGB

Governo e parceiros
implementadores

Ampliacdo e qualificagdo da
orientagao técnica, maior
produgcdo e sistematizagdo de
dados oficiais e subsidio a
politicas publicas mais eficazes.

Ndmero de
estudos/relatérios
produzidos; volume de
dados sistematizados e
disponibilizados.
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c. Estratégias para promover a reducao das emissodes, liberacdes e riscos de exposi¢cdo ao mercurio

Linha do tempo

Acao Prioridade Atores envolvidos 2027- | 2030- | 2033- | 2036- fin:::itaen?:nto Custo Resultados esperados Indicador
2029 2032 2035 2038
Promover o desenvolvimento, a
adaptagdo, a validagdo e a
implantagdo de rotas tecnoldgicas e Numero de rotas
solugdes operacionais sem mercurio tecnoldgicas sem

para a MAPE de ouro, com foco na

Curto, médio

MME, CETEM, MCTI,

mercurio desenvolvidas,

Lo - , OCB, Governo e parceiros Geragéao de tecnologias .
otimizagdo do beneficiamento, na e longo . . 2 R . testadas, validadas ou
. Universidades, MMA, implementadores adequadas a realidade local. .
seguranga operacional, na prazos implantadas em polos ou
. . Ibama . !
sustentabilidade ambiental e na arranjos produtivos da

adequagdo dos equipamentos as MAPE de ouro.
caracteristicas mineraldgicas,

produtivas e territoriais de cada regiao.

Promover agdes volantes e territoriais

de assisténcia técnica, capacitagéo,

conscientizagdo e  difusdo de Garimpeiros formais e

tecnologias livres de mercurio, em formalizaveis, organizagdes , .

. s . . Numero de agoes
parceria com estados, municipios, representativas e territérios da o
o . . . L . volantes e territoriais de
6rgdos ambientais e minerarios, MAPE de ouro atendidos por .. L.
S s . s - o assisténcia técnica,
instituicbes de assisténcia técnica, | Curto, médio acOes volantes e territoriais de .

- . o CETEM, MCTI, . N N capacitagéo,
entidades locais e organizagoes e longo Governo e parceiros assisténcia técnica, capacitagao, Lo A
. . j MME, OCB, . S ~ S conscientizagao e difusao
representativas, com vistas a ampliar o prazos implementadores conscientizagdo e difusdo de

alcance do PAN junto a garimpeiros
formais e formalizaveis nas diferentes
modalidades admitidas pela Lei n°
11.685, de 2 de junho de 2008,
especialmente em &reas de maior
dispersao  territorial ou  menor
densidade organizativa.

universidades

praticas e tecnologias sem
mercurio, com ampliagdo do
alcance do PAN em areas de
maior dispersédo territorial ou
menor densidade organizativa.

de tecnologias sem
mercurio realizadas em
territérios da MAPE de
ouro.
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Articular  junto  as  instituicbes
financeiras publicas e privadas a
abertura de linhas de crédito e fontes
de financiamento para implantagéo de
alternativas tecnolégicas para a
producdo de ouro sem uso de
mercurio.

Curtoe
médio
prazos

MME, OCB,
bancos publicos,
agéncias de fomento

Governo e parceiros
implementadores

Redugcdo da barreira financeira
para a adogéao de tecnologias sem
mercurio pelas cooperativas.

Valor total (R$) de crédito
contratado para projetos
de MAPE de ouro
sustentavel.

Propor, em coordenagédo com dérgaos
ambientais e outros envolvidos,
medidas excepcionais e transitdrias,
voltada exclusivamente a gestao
segura de estoques remanescentes de
mercurio, com o objetivo de reduzir
emissodes e liberagdes, mitigar riscos a
saude e ao meio ambiente e viabilizar a
descontinuidade definitiva do uso do
mercurio na MAPE de ouro. .

Curto prazo

MME, CETEM,
ANM, MCTI, MMA,
Anvisa, IBAMA

Governo e parceiros
implementadores

Redugao progressiva das
emissbes e liberagbes de
mercurio decorrentes da

atividade garimpeira.

Ndimero de medidas

excepcionais e
transitérias
implementadas em
articulagéao

interinstitucional

Instituir arranjo institucional, em
articulagdo com os 6érgaos ambientais
competentes, ANM, o6rgdos de
seguranga publica, 6rgdos de saude,
estados, municipios e operadores
devidamente licenciados e
habilitados, para analisar alternativas,
discutir encaminhamentos e propor
medidas relacionadas ao
recolhimento, a retirada de circulagao
e a destinagdo ambientalmente
adequada do mercurio remanescente
em areas de MAPE.

Curtoe
médio
prazos

IBAMA, MMA
MME, ANM,
MS, Anvisa

Governo e parceiros
implementadores

Alternativas e encaminhamentos
institucionais discutidos e
propostos para o recolhimento, a
retirada de circulagdo e a
destinagéao ambientalmente
adequada do mercurio
remanescente em areas de MAPE.

Propostas e
encaminhamentos
elaborados pelo arranjo
institucional.

Articular, em cooperagdo com o0s
o6rgdos ambientais, de saude e de
pesquisa, a implementagao de redes
de monitoramento ambiental dos
niveis de mercurio em 4areas
diretamente afetadas pela MAPE de
ouro, com participagao de instituigoes
cientificas e comunidades locais e

Curtoe
médio
prazos

IBAMA, MMA,
MS, Fiocruz,
MME, SGB, MPI,
Funai, OCB,
universidades

Governo e parceiros
implementadores

Democratizagdo do acesso a
informacgéao ambiental e
fortalecimento do monitoramento
participativo.

Numero de comunidades
com protocolos de
monitoramento local
implementados.
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disponibilizagdo transparente dos
dados em linguagem clara e acessivel.

Articular a elaboracdao de diretrizes
nacionais orientativas para o manejo

Numero de 4reas com

de rejeitos contendo mercurio e para a Reducao das lib B l diretrizes aplicadas;
contengdo de passivos ambientais e, u¢ao ?S ! e_raf;oes pz:zra SO0 | imero de estruturas de
. . = ANM, IBAMA, MMA, . e agua e diminuigédo do risco de ~
associados a MAPE, em cooperag¢do Governo e parceiros S . contengao
J Curto prazo MME, CETEM, . metilagdo e entrada na cadeia | . .
com o lbama, MMA, ANM, dérgdos MCTI implementadores tréfica implementadas; redugao
ambientais estaduais competentes, ’ de pontos criticos
instituicdes de pesquisa e demais priorizados.
orgdos envolvidos, observadas as
competéncias legais de cada institui¢do
e a legislagdo existente.
. . . Numero de areas
Inventariar as areas contaminadas por Curtoe MMA, IBAMA, . . .
L . L Governo e parceiros Base nacional para | contaminadas por
mercurio proveniente da MAPE de médio SGB, ANM, p . . .
. . . implementadores monitoramento ambiental. mercurio cadastradas e
ouro, para monitoramento. prazos MME, universidades

classificadas.

Estabelecer protocolos de
monitoramento biogeoquimico para
subsidiar, quando cabivel, orientagdes
de saude publica, manejo ambiental
ou gestdo pesqueira pelos o6rgaos
competentes.

Médio prazo

MMA, IBAMA, MS,
Fiocruz, SGB, MME,
MPA, universidades

Governo e parceiros
implementadores

Identificagdo de zonas anodxicas
criticas para a produgdo de
metilmercurio; subsidios para
restricdbes de manejo e protegéao
da cadeia tréfica.

Relatério  técnico  de
monitoramento de
metilagdo publicado e
integrado aos mapas de
risco de saude.

Estabelecer diretrizes para o descarte,
a descontaminagido e a destinacao
ambientalmente adequadas de
equipamentos e materiais
consumiveis utilizados na
amalgamacao de ouro, no contexto de
encerramento dessas atividades, de
modo a evitar que remanescentes
contaminados se tornem fontes de
liberagéo de mercurio.

Curto prazo

MMA, Ibama, ANM,
MME, érgéos
ambientais
competentes e

instituigdes técnicas.

Governo e parceiros
implementadores

Minimizagéao dos impactos
causados pelo descarte irregular
de insumos e ferramentas
contaminadas no meio ambiente.

Diretrizes para descarte,

descontaminacgao e
destinagao de
equipamentos e materiais
utilizados na

amalgamacéao elaboradas
ou publicadas

Instituir a Rede Pan-Amazbnica de
Monitoramento do Mercurio como
mecanismo permanente de
cooperagao técnica entre os paises da

Curtoe
médio
prazos

MRE, OTCA, MMA,
IBAMA, MS,
Fiocruz,
ANM, MME,

Governo e parceiros
implementadores

Rede Pan-Amazénica
formalmente estabelecida, com
paises da regiao integrados por
meio de protocolos comuns de

Grau de
institucionalizagéao e
adesdo a Rede Pan-
Amazbnica, medido pela
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regido amazobnica, com o objetivo de
integrar informacodes sobre
contaminagédo ambiental e exposigao
humana ao mercurio, harmonizar
metodologias de coleta e analise de
dados, promover o intercambio
cientifico e apoiar a formulagdo de
politicas publicas baseadas em
evidéncias.

universidades

monitoramento ambiental, e
compartilhamento de dados
sobre mercurio, além da
producgéao periddica de
diagnosticos integrados  que
subsidiem a compreensdo e o
enfrentamento dos impactos
transfronteirigos.

formalizagéao do
instrumento de
cooperagao regional, pelo
nimero de paises e
instituicbes participantes
e compartilhamento de
dados.

Executar programas permanentes de
assisténcia técnica e extensdo mineral
voltadas a capacitagdo de garimpeiros,
cooperativas e associagbes em
praticas de gestdo ambientalmente
adequada de mercurio e mineragéo
responsavel.

Curto prazo

ANM, MME, CETEM,
MCTI, MMA, IBAMA,
0OCB,
universidades.

Governo e parceiros
implementadores

Aumento da adesdo as praticas
seguras de manejo de rejeitos e
redugao da lixiviagao e dispersao
do mercurio no solo e nos corpos
d’agua.

Numero de mineradores e
cooperativas capacitados
em gestdo de rejeitos
contendo mercurio, por
polo garimpeiro.

Promover dialogo interinstitucional
entre ANM, Ibama e 6rgdos ambientais
licenciadores para avaliar medidas de
integracao administrativa e
procedimental entre os instrumentos
minerarios, ambientais e de controle ja
existentes, com vistas a qualificagao
de informagdes, a prevengdo de
sobreposigdes normativas e ao apoio a
transicdo tecnolégica da MAPE para
praticas produtivas sem mercurio,
observadas as competéncias legais
dos 6rgaos envolvidos.

Curto prazo

ANM, IBAMA,
MMA, MME,
oérgdos ambientais
competentes

Governo e parceiros
implementadores

Diagnéstico interinstitucional
concluido sobre oportunidades de
integracdo entre instrumentos
minerarios, ambientais e de
controle do mercurio, com
recomendacgdes para qualificacao
de informacgdes e prevengao de
sobreposi¢gdes normativas.

Relatério técnico
interinstitucional
elaborado; numero de

reunides realizadas;
numero de
recomendacgodes

encaminhadas aos 6rgaos
competentes.

Implantar e consolidar um polo
regional de referéncia em tecnologias
limpas para extragdo de ouro sem uso
de mercurio nos estados do Para, Mato
Grosso e Rondbnia, promovendo
inovagdo tecnoldgica, capacitagao
produtiva e transigdo sustentavel da
atividade garimpeira.

Curtoe
médio
prazos

CETEM, MCTI, MME,
universidades.

Governo e parceiros
implementadores

Ampliacéo de tecnologias
alternativas ao mercurio por
cooperativas atendidas pelo polo
regional, com melhoria da
eficiéncia produtiva e redugéo de
impactos ambientais e a saude.

Polos consolidados nos
estados do Para, Mato
Grosso e Rondbnia.
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d. Estratégias para gerir o comeércio e prevenir o desvio de mercurio e de compostos de mercurio

Acao

Prioridade

Atores envolvidos

Linha do tempo

2027-
2029

2030-
2032

2033-
2035

2036-
2038

Fonte de
financiamento

Custo

Resultados esperados

Indicador

Articular o aperfeicoamento
progressivo do arcabougo legal,
regulatério e procedimental da MAPE
de ouro, por meio de andlise técnica,
juridica e regulatéria dos atos
normativos que ainda disciplinam ou
admitem o uso de mercdrio na
atividade garimpeira, incluindo os
Decretos n® 97.507/1989 e n°
97.634/1989 e a Instru¢cdo Normativa
Ibama n® 26/2024, com vistas a sua
adequacao ao objetivo central do PAN
de implementar as estratégias
previstas na Convengao de Minamata
voltadas a eliminagdo do uso de
mercurio  na MAPE de ouro,
considerando nédo apenas a revisao da
permissividade juridica de uso da
substancia, mas também estratégias
para enfrentamento do mercurio ainda
em circulagdo e promogao de
alternativas tecnoldgicas ao seu uso.

Curto prazo

MMA, Casa Civil,
Ibama, MME, ANM,
Ministério da Justica e
Segurancga Publica,
Policia Federal,
Receita Federal,
Ministério da Saude,
Ministério Publico
Federal, 6rgaos
ambientais estaduais,
orgaos estaduais de
mineragéo, AGU e
demais instituicoes
federais e estaduais
com competéncia
sobre controle
ambiental,
fiscalizacao,
comércio, transporte,
armazenamento,
destinagao de
mercurio e regulagao
da atividade
garimpeira

Arcabougo normativo, regulatério
e procedimental analisado e
aperfeigoado, com identificagao
das alteragdes necessdrias para
afastar ambiguidades quanto ao
uso de mercurio na atividade
garimpeira, fortalecer o controle
da circulagdo da substancia,
disciplinar procedimentos para
tratamento do mercurio ainda em
circulagao e apoiar a transigao da
MAPE formal e formalizavel para
praticas produtivas sem mercurio.

Relatério técnico-juridico

elaborado com
diagnéstico dos atos
normativos aplicaveis e
propostas de
aperfeicoamento

regulatério, incluindo

andlise dos Decretos n°
97.507/1989 e n®
97.634/1989 e da
Instrucao Normativa
Ibama n® 26/2024.

Apoiar, no dmbito das competéncias
do Ibama e em articulagdo com os
demais d6rgdos competentes, o

Curtoe
médio
prazos

Ibama, MMA e 6rgaos
estaduais

Governo e parceiros
implementadores

Fortalecimento das capacidades
institucionais de monitoramento e
fiscalizacgao.

Ndimero de agbdes de
monitoramento, auditoria
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aperfeicoamento residual dos
instrumentos de controle,
monitoramento e  rastreabilidade
previstos na legislagdo vigente, com
finalidade fiscalizatoria, informacional
e de apoio a transigéo tecnoldgica para
praticas sem mercurio.

ou fiscalizagao realizadas
anualmente.

Instituir arranjo institucional para a
avaliagao e a proposigao de diretrizes
nacionais para o controle residual, a
rastreabilidade administrativa, o

acondicionamento seguro, o
transporte, o armazenamento
temporario e a destinagao
ambientalmente adequada do

mercurio eventualmente identificado
em areas de MAPE, inclusive em
decorréncia de agoes de fiscalizagao,
apreenséao, declaragéo, recolhimento
ou outros mecanismos oficiais de
controle, sem criagdo de nova
autorizagao de uso, sem constituigao
de sistema paralelo, semregularizagao
de origem e sem geragcdo de
expectativa de continuidade da
utilizagdo do insumo.

Curto Prazo

Ibama, MMA, ANM e
oérgdos ambientais
competentes, MME

Diretrizes nacionais avaliadas e
propostas para o controle
residual, a rastreabilidade
administrativa, o
acondicionamento, o transporte,
0 armazenamento tempordrio e a
destinagéao ambientalmente
adequada do mercurio
identificado em &areas de MAPE,
com definicdo de procedimentos
institucionais compativeis com os
instrumentos ja existentes e sem
criagdo de nova autorizagdo ou
sistema paralelo.

Diretrizes nacionais
elaboradas e submetidas
as instituigoes
competentes para
avaliagdo, validagdo ou
adogdo, conforme suas
competéncias legais.

Fortalecer a atuagao integrada dos
orgaos de fiscalizagdo, inteligéncia e
seguranga publica para prevenir e
enfrentar a cooptagao, a exploragéo e
a instrumentalizagdo de garimpeiros
independentes  por  organizagdes
criminosas associadas a cadeia da
mineracgao ilegal.

Curtoe
médio
prazos

PF, PRF,
MJSP, MTE,
ANM, MME, RFB

Governo e parceiros
implementadores

Redugdo da vulnerabilidade de
garimpeiros a cooptagdo por
organizagoes criminosas,
ampliagéo da protegéao
institucional e do acesso a
informacédo e fortalecimento da
articulagdo entre agbes de

fiscalizacao, inteligéncia e
iniciativas  de protegdo e
orientagao voltadas a

formalizagdo e ao exercicio
responsavel da atividade.

Ndmero de aglbes
integradas de fiscalizagao
e inteligéncia voltadas a
prevengcao da exploragao

de garimpeiros
independentes e numero
de garimpeiros
alcangados por acoes
institucionais de
orientagdo, protegédo e
encaminhamento a
processos de

formalizagao.

100




Fortalecer agdes integradas de
fiscalizagdo, inteligéncia e controle
aduaneiro voltadas ao enfrentamento
da importagdo clandestina de
mercurio e da exportagao clandestina
de ouro associadas a mineragao ilegal.

Curtoe
médio
prazos

PF, PRF,
MISP, RFB,
IBAMA, MME,
ANM

Governo e parceiros
implementadores

Intensificacdo do controle estatal
sobre os fluxos ilicitos de
mercurio e de ouro associados a
MAPE de ouro, com maior
integragcdo entre os o6rgaos
responsdveis pelo controle de
fronteiras, circulagao de
mercadorias e represséao ailicitos,
contribuindo para a redugéo das
oportunidades de abastecimento
ilegal de mercurio e de
escoamento clandestino de ouro.

Numero de operagdes de
fiscalizagao realizadas em
fronteiras, rotas logisticas
e pontos estratégicos e
dados agregados sobre
apreensoes de mercurio e
ourodecorrentes de agoes
de repressao ailicitos.

Fortalecer e implementar medidas
integradas de prevengao,
monitoramento e responsabilizagao
para coibir o esquentamento do ouro,
com atengdo prioritdria a areas
sensiveis, incluindo o entorno de terras
indigenas.

Curtoe
médio
prazos

PF, MJSP,
COAF, ANM,
Funai, MPI, MME,
RFB

Governo e parceiros
implementadores

Aumento do controle sobre a
origem do ouro; desincentivo a
lavra ilegal em areas protegidas.

Numero de operagbes de

fiscalizacao conjunta
realizadas em dreas de
entorno de Terras

Indigenas (Tls).

Promover capacitagao técnica voltada
ao conhecimento do marco legal, dos
controles administrativos e das
restricoes aplicaveis a importagao, ao
comércio e ao uso do mercurio, com
énfase na prevencdo de aquisigbes
ilegais e no cumprimento da
Convengao de Minamata.

Curto prazo

MME, ANM, MMA,
IBAMA, OCB

Governo e parceiros
implementadores

Redugdo da aquisicao de
mercurio via mercado informal
por desconhecimento das
normas.

Numero de técnicos e
liderancas de
cooperativas
capacitados.

Apoiar a integragao, o aprimoramento
e a adaptagdo dos sistemas
informatizados existentes ou em
desenvolvimento pelos oérgaos
competentes, em especial pelo Ibama,
para qualificar informacgodes
relacionadas ao mercurio identificado
em areas de MAPE e subsidiar agoes de
fiscalizagao, articulacéo institucionale
transicdo tecnoldgica para praticas
produtivas sem mercurio, sem criagao

Médio prazo

Serpro, IBAMA,
MMA, MME,
ANM, RFB

Governo e parceiros
implementadores

Monitoramento em tempo real do
fluxo de mercurio legal no pais;
detecgéo precoce de desvios para
usos proibidos.

Sistema eletronico em
operagdo e numero de
usuarios cadastrados.
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de sistema paralelo ou
reconhecimento de cadeia regular de
abastecimento do insumo.

Articular a integracao e o]
fortalecimento da atuagao dos 6rgaos
federais, estaduais e municipais
competentes na fiscalizagdo, na

Desarticulagdo de redes de
suprimento ilegal de mercurio;

Quantidade de mercurio

|ntel|ger!C|a e na ,re.pre.ssao a? C“fto.e PF, PRF, MISP, Governo e parceiros redugcdo da disponibilidade de | apreendido (kg) e nimero
descaminho, ao comércio ilegal e a médio IBAMA, MME, . L. . .
. = . . . implementadores mercurio clandestino nos | de operagoes de
circulagdo irregular de mercurio, prazos ANM, RFB, Abin . . s .
~ garimpos. inteligéncia realizadas.
promovendo a coordenacao
institucional, o compartilhamento de
informagcdes e a convergéncia de
estratégias.
Fortalecer as acdes de vigilancia em
salde ambiental voltadas para a coleta MMA, MS, Geragao de dados primarios para ,
. . Curtoe . S . L Numero de pontos de
e analise de amostras de solo e agua s IBAMA, FUNAI, MPI, Governo e parceiros subsidiar agdes emergenciais de . .
médio . . N . monitoramento ativos
para consumo humano para o SGB, MME, implementadores saude e remediagdo ambiental ) .
prazos em areas de risco.

monitoramento da presenga de
mercurio em areas de risco.

universidades

em areas criticas.

Apoiar a elaboragao, a consolidagao e
a atualizagdo periddica de inventario
nacional sobre as quantidades de
mercurio utilizadas, estocadas ou em
circulagdo e sobre as praticas
existentes no ambito da MAPE de ouro,
como subsidio a formulagdo, ao
monitoramento e a avaliagdo das
politicas publicas relacionadas ao
tema.

Curto, médio
e longo
prazos

MMA, ANM,
IBAMA, MME,
CETEM, MCTI,

(0]07:]

Governo e parceiros
implementadores

Medigao precisa da eficacia do
PAN na redugdo das emissdées;
cumprimento do Artigo 21 da
Convengao.

Inventario Nacional
atualizado a cada 2 anos
(emissdo de relatdrio
bienal).

Promover a integracéao das
informacgées produzidas pela Rede
Pan-Amazénica de Vigilancia

Ambiental com os sistemas de
inteligéncia e controle dos 6rgaos de
segurancga publica e de fiscalizagao
ambiental, com o objetivo de
identificar, de forma tempestiva, novos

Curtoe
médio
prazos

PF, MMA, OTCA
PRF, Abin,
MIJSP, SGB, CC,
IBAMA, ANM.

Governo e parceiros
implementadores

Detecgdo precoce de areas
criticas de contaminagdo e de
expansao do garimpo ilegal,
redugcdo do tempo de resposta
dos 6rgaos publicos a novos focos
de atividades ilicitas e maior
efetividade das agdes integradas
de fiscalizagdo e repressdo ao

indice  Integrado  de
Efetividade do Sistema de
Alerta, medido a partir da
combinagdo de quatro
parametros: (i) niumero de
operagoes de fiscalizagao
planejadas e executadas
com base em alertas
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focos de atividade garimpeira ilegal e
rotas de ingresso e circulagdo de
mercurio.

comércio ilegal de mercurio.
Maior capacidade de deteccao
precoce de areas criticas de
contaminacgao e de expansao do
garimpo ilegal.

ambientais; (i) tempo
médio de resposta entre a
emissao do alerta e a acéao
estatal coordenada; (iii)
volume de mercurio
apreendido em &reas
classificadas como
criticas pelo sistema; e (iv)
quantidade de relatérios
técnicos integrados
produzidos e
compartilhados entre os
orgaos participantes.

Promover, em articulagédo com o setor
publico e privado, aimplementagéo de
mecanismos de certificagdo e
rastreabilidade da origem do ouro,
alinhados a critérios de produgéao
responsavel e com o objetivo final de
eliminar o uso de mercurio na MAPE de
ouro.

Curtoe
médio
prazos

ANM, MME, BC,
COAF, RFB,
MMA, IBAMA, OCB,
orgaos certificadores,
CMB

Governo e parceiros
implementadores

Consolidacao de padrées
nacionais de conformidade para o
ouro proveniente da MAPE de ouro
com foco na eliminagao do uso de
mercurio e no respeito aos
direitos humanos e ambientais.
Fortalecimento da credibilidade e
da competitividade do ouro
brasileiro em mercados
internacionais que exigem
protocolos de diligéncia devida.
Reducgédo da entrada de ouro de
origem ilegal no  sistema
financeiro por meio do
monitoramento transparente da
cadeia de custddia.

Percentual do volume de
ouro da MAPE de ouro

formalizada que é
comercializado através de
cooperativas com
sistemas de

rastreabilidade digital
auditados e selo de origem
responsavel livre de
mercurio.
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e. Estratégias para envolver as partes interessadas

Linha do tempo

~ i . Fonte de .
Acao Prioridade Atores envolvidos 2027- | 2030- | 2033- | 2036- financiamento Custo Resultados esperados Indicador
2029 | 2032 | 2035 | 2038 ! !

Promover, de forma periédica, a
divulgacdo e a apresentagdo dos
resultados da implementagdo do PAN | Curto, médio . . . - -

P . ¢ MME, todos os atores Governo e parceiros Transparéncia e alinhamento | Relatérios publicos
aos atores envolvidos, como e longo ) . A .
. ~ envolvidos no PAN implementadores entre os atores envolvidos. divulgados anualmente.
instrumento de coordenagao, prazos
transparéncia e alinhamento
interinstitucional.
Promover semindrios e encontros

institucionais para divulgagcdo e
discussdo do PAN, a cada ciclo de
atualizagéo, junto a 6rgaos do sistema

Quantidade de eventos

L . Curto, médio MME, ANM, . . . ~ P realizados e participantes
de justiga, érgaos de controle, forgas Governo e parceiros Maior integragdo entre orgéaos . .
. ~ e longo MPF, DPU, . P . . envolvidos; quantidade de
de seguranca, administragdes implementadores publicos e sociedade civil. L .
L . L prazos PF, OCB materiais produzidos e
publicas estaduais e municipais, kil
. . distribuidos.
cooperativas e demais atores
relevantes.
Divulgar, de forma periédica, dados e
informacodes consolidadas e
disponiveis sobre a MAPE de ouro, tais . L
- ., s Boletins estatisticos
como producgédo declarada, numero de | Curto, médio . . A .
. . . Governo e parceiros Melhoria da transparéncia e do | publicados
garimpeiros formalizados, e longo ANM, MME . . L.
. implementadores monitoramento do setor. periodicamente.
trabalhadores envolvidos e prazos

arrecadacgao de CFEM, observadas as
competéncias institucionais e a
legislagao vigente.
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Elaborar e implementar plano
estratégico de comunicagao

Curto, médio

Comunicacéao institucional

institucional do PAN, integrado as MME, ANM, Governo e parceiros . . Plano de comunicagéao
- . e longo . integrada e continua do PAN.
agoes de transparéncia, 18705 MMA implementadores elaborado e executado.
monitoramento social e engajamento P
de atores-chave.
Articular a atuagdo integrada dos
6rgédos competentes no enfrentamento ~ . - - Numero de agdes
. . Reducéao de violagbes de direitos | . .
ao trabalho escravo e infantil em Curtoe MTE, MPT, MDS, GOVerno & barceiros humanos em &reas de MAPE de integradas realizadas e
territérios afetados pela MAPE de ouro, médio MJSP, DPU, PF, . P casos identificados e
. . implementadores ouro.
de forma transversal as estratégias de prazos ANM, MME tratados.
combate ao crime organizado.
Fortalecer a atuagao articulada entre
0s 6rgaos competentes nas agdes de
desintrusdo de terras indigenas Curtoe MPI, CC, IBAMA, PF, . Contribuigdo para a protegéo de | Agdes de apoio técnico e
. ~ ) s . . Governo e parceiros N L .
afetadas pela mineragdo ilegal, médio Abin, Funai, MME, . territdrios indigenas afetados pela | institucional realizadas.
L ~ h implementadores . .
resguardando que tais areas ndo sejam prazos MJSP, MPF mineragéao ilegal.
consideradas passiveis de
formalizagdo no &mbito do PAN.
Ampliacdo da disseminagédo de
boas praticas e de tecnologias | Niumero de eventos
alternativas; fortalecimento das | realizados por ano,
Promover eventos regionais e redes de cooperagdo entre | numero de participantes
nacionais para o compartilhamento de Curto e MME. ANM garimpeiros, cooperativas e | envolvidos e quantidade
experiéncias, praticas e solugdes YL ’ ’ Governo e parceiros instituicdbes  técnicas; maior | de cooperativas ou
. N médio MMA, IBAMA, ; ~ s - ~ )
relacionadas a MAPE de ouro sem implementadores adesdo as praticas de produgao | empreendimentos da
L. . . L prazos ocCB L
mercurio, incluindo iniciativas em sem mercurio; aumento do | MAPE de ouro que
desenvolvimento e casos de sucesso. intercambio de conhecimento | adotaram tecnologias ou
entre diferentes regides | praticas apresentadas nos
produtoras. eventos.
Sediar um Seminario Internacional da Fortalecimento da cooperagdo | Realizagdo do seminario
MAPE de ouro responsavel, internacional em torno da | internacional com
convidando paises que possuem a MME, MMA, . eliminagdo do mercurio na MAPE | participagao de
L . . - Governo e parceiros . a L Y .
atividade garimpeira de ouro em | Médio prazo IBAMA, MRE, de ouro; intercdmbio de politicas | representantes de paises

pequena escala, para compartilhar
experiéncias de sucesso e identificar
desafios e solugdes comuns.

universidades

implementadores

publicas, instrumentos
regulatérios e solugoes
tecnolodgicas entre paises;

com MAPE de ouro
relevante e numero de
acordos, protocolos de
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ampliacéo da visibilidade do PAN
brasileiro e de suas iniciativas;
construgao de parcerias técnicas
e institucionais de longo prazo.

intencdo ou projetos de

cooperagao técnica
firmados a partir do
evento.

Implementar programa nacional de
incentivo a modernizagdo ambiental e
energética da MAPE de ouro
formalizada, com foco na substituicéo
de geradores movidos a combustiveis
fésseis por fontes de energia limpa ou
hibrida, na eficiéncia energética das
operagOes e na restauragéo ecoldgica
ativa de 4dreas degradadas pela
atividade garimpeira, com uso de
espécies nativas e solugdes baseadas
na natureza.

Médio e
longos
prazos

MMA, MME,
ANM,

MCTI, IBAMA, OCB,
bancos publicos,
agéncias de fomento,
universidades.

Governo e parceiros
implementadores

Reducgao dos impactos
ambientais da MAPE de ouro por
meio da substituicdo de fontes
energéticas fésseis, da
recuperagdo ecoldgica de areas
degradadas e do alinhamento
progressivo da atividade as metas
nacionais de descarbonizagéo e
emissoes liquidas zero.

indice de Sustentabilidade
Energética e Ambiental da
MAPE de ouro, medido
pelo numero de
empreendimentos e
cooperativas apoiados
que adotaram sistemas de
energia limpa, pela taxa de
sucesso da restauragao
ecolégica monitorada, e
pela redugéao estimada de
emissoes de COo,
equivalente associada as
iniciativas
implementadas.

f. Estratégia de saude publica

Prioridade

Atores envolvidos

Linha do tempo

2027-
2029

2030-
2032

2033-
2035

2036-
2038

Fonte de
financiamento

Custo

Resultados esperados

Indicador
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Realizar agbes de informacédo e
sensibilizagao sobre saude e
seguranga do trabalho na MAPE de
ouro, com foco na redugdo da
exposicdo ocupacional ao mercurio,
na adogao de boas praticas e no uso
adequado de equipamentos de
protecéao individual (EPIs).

Curto prazo

MTE, MS,
MME, OCB

Governo e parceiros
implementadores

Reducgao da exposigao
ocupacional (inalagao de
vapores) durante a queima do
amalgama.

Ndimero de campanhas
realizadas e percentual de
trabalhadores que
declaram uso correto de
EPls/Retortas em &reas
alvo.

Definir prioridades de estudos e
pesquisas quanto a exposicdo ao
mercurio e efeitos a salde da
populagéao relacionadas as lacunas do
conhecimento cientifico e nivel de
evidéncias cientificas em saude.

Curtoa
médio prazo

MS, Fiocruz,
MMA, MME, MPI,
universidades

Governo e parceiros
implementadores

Elaboragdo de um documento
com sintese de evidéncias sobre a
exposigdo ao mercurio e efeitos a
saude da populagéo.

Relatério técnico com
sintese de evidéncias
publicado.

Promover a melhoria da captagéo de
casos de intoxicagdo exdgena por
mercurio, registro das informagoes
pelos Sistemas de Informagdes em
Salde e identificagdo de populagdes
em situacdo de vulnerabilidade em
areas de risco

Curtoa
médio prazo

MS, MME

Governo e parceiros
implementadores

Aumento da captagédo e detecgéao
de casos suspeitos e confirmados
de intoxicagcdo exégena por
mercurio nos diferentes
territérios, com redugdo da
subnotificagao, além da melhoria
da qualidade, completude
e consisténcia dos registros de
intoxicagdo por mercuUrio nos
Sistemas de Informacgoes
em Saude, assegurando
dados confidveis para anélise
epidemioldgica.

Ndmero de casos
suspeitos e confirmados
de intoxicagdo exdgena
por mercurio notificados
nos Sistemas de
Informagéao em Saude, por
ano e por unidade
federativa.

Apoiar a estruturagcédo dos
Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas (DSEI) na tematica
da contaminagao por mercurio para o
desenvolvimento de agbes de
vigildncia em saude.

Curtoa
médio prazo

MS, MPI,
Funai, MME

Governo e parceiros
implementadores

DSEl estruturados técnica e
operacionalmente para atuar na
vigildncia em saude relacionada
acontaminagdo por mercurio,
com definigéo de
responsabilidades, fluxos e
instrumentos de atuagao, alémde
ampliagéo da capacidade
institucional dos DSEl para
identificagao, notificagao,

Numero e percentual de
DSEl  prioritdrios com
equipes formadas na
tematica da intoxicagao
por mercurio.
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investigagdo e monitoramento de
casos de exposicao e intoxicagao
por mercurio em territérios
indigenas.

Realizar acoes de vigilancia
emsaudedo trabalhador e da
trabalhadora da MAPE de ouro
expostos ao mercurio visando o
trabalho decente, digno e saudavel.

Curtoa
médio prazo

MS, MTE,
MME

Governo e parceiros
implementadores

Fortalecimento da vigilancia
em saude dos trabalhadores
expostos ao mercurio, com
abordagem integral que articule
promogao, prevencgao, vigilancia e
atengdo asaude, além da
identificagdo, monitoramento e
redugao dos riscos ocupacionais
associados a exposigdo ao
mercurio, considerando
ascondigbes e processos de
trabalho na MAPE de ouro.

Nimero de agbes de
vigilancia em salde do
trabalhador da MAPE de
ouro realizadas
relacionadas a exposigcao
ao mercurio

Realizar atividades de comunicagao
em saude para mercurio.

Curtoa
médio prazo

MS, MME, MMA,
IBAMA, MPI,
Funai

Governo e parceiros
implementadores

Ampliagao do acesso a
informacdo qualificada sobre
mercurio, seus riscos asaudee
formas de prevengdo, adequada
aos diferentes publicos
e contextos territoriais.

Ndimero de agdes ou
campanhas de
comunicagao

em saude realizadas
sobre mercurio (oficinas,

rodas de conversa,
campanhas, midias
digitais, materiais

impressos) e numero de
materiais de comunicagao
produzidos e divulgados
(cartilhas, videos).

Implementar Centro de Referéncia na
regiao Norte para reabilitagao de casos
de intoxicagdo por mercurio, com
elaboragao e publicagdo de linha de
cuidado e protocolo de diagndstico e
tratamento.

Curtoe
médio
prazos

MS, secretarias
estaduais e
municipais de saude,
Fiocruz, instituicoes
de referéncia, MME
como articulador
quando couber

Centro de Referéncia implantado
ou em funcionamento progressivo
na regiao Norte, com linha de
cuidado e protocolo de
diagndstico e tratamento
publicados, fluxos assistenciais
definidos, equipes de saude
qualificadas e capacidade

Centro de Referéncia
implantado; linha de
cuidado publicada;
protocolo publicado;
numero de profissionais
capacitados.
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ampliada para reabilitacao,
acompanhamento e orientagao
de casos de intoxicagdo por
mercurio em territérios
prioritarios associados a MAPE de
ouro.

Elaborar mapa nacional de risco a
saude das populagdes expostas ao
mercurio na MAPE de ouro, com vistas
a subsidiar o planejamento e a
priorizagdo de agbes de vigilancia,
prevengao e atengao a saude.

Curto prazo,
com
atualizacéao
continua no
médio e
longo prazos

MS, Fiocruz,
secretarias estaduais
€ municipais de
saude, MMA, Ibama
quando envolver
dados ambientais, PF,
Abin, Funai, MME
como articulador.

Mapeamento de areas de risco, a

partir do estabelecimento de
parcerias entre MS, MME, ANM,
PF, Abin, MMA, Ibama, Funai;
instituicbes de pesquisa e
sociedade civil para obtencao e
compartilhamento de
informagodes sobre areas
contaminadas por mercurio que
subsidiardo agdes de vigilancia e
atengéao integral a saude.

Mapa de area de risco em

saude das populagdes
expostas ao mercurio
finalizado.

g. Estratégia para prevenir a exposicao de populacdes vulneraveis
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Linha do tempo

Acéao Prioridade Atores envolvidos 2027- | 2030- | 2033- | 2036- fin::tl:i;er::nto Custo Resultados esperados Indicador
2029 2032 2035 2038
Orientar a organizagédo da Rede de
Atencdo a Saude para atengéo
integral as pessoas expostas ou
Estabelecer uma linha de cuidado para intoxicadas por mercurio,
as populagdes expostas ao mercurio, Curtoa Governo e parceiros estabelecendo diretrizes para | Documento da linha de

em especial os grupos em situagao de
vulnerabilidade.

médio prazo

MS

implementadores

integracdo entre assisténcia e
vigilancia, organizagao dos fluxos
assistenciais e fortalecimento das
capacidades institucionais do
SUS.

cuidado publicado

Qualificar profissionais de saude e
secretarias municipais paraidentificar,
monitorar e orientar populagoes

Fortalecimento da prevengdo a
exposigdo ao merclrio nas

Percentual de municipios
localizados em éareas de

expostas ao mercurio na mineragao . - . . risco com equipes
P ¢ Curtoe MS, MMulheres, Governo e parceiros populagdes mais vulneraveis, . quip

artesanal e em pequena escala de . . - qualificadas para
~ . médio prazo MDS, MME implementadores com aceleragdo das mudangas A . -

ouro, com atengdo especial a . . . vigilancia, diagndstico e

o . . positivas a partir do protagonismo ~ ~

mulheres e familias garimpeiras, feminino atencdo a populagéo
priorizando areas de risco mapeadas. exposta ao mercurio.

Numero de  estudos,

projetos de pesquisa ou

Promover, em articulagdo com 6rgaos relatérios técnicos

e instituicbes de pesquisa o desenvolvidos e validados

desenvolvimento de estudos e sobre espécies vegetais

iniciativas voltados a processos de MME, MCTI, Disponibilizagdo de solugbes | com potencial de

fitorremediagéo e fixagdo de mercurio, Curto prazo MMA, Governo e parceiros biolégicas de baixo custo para a | fitorremediagao ou

como medida complementar de P OCB, Embrapa, implementadores recuperacgao de areas degradadas | fixagdo de mercurio, bem

mitigacdo ambiental e reducédo de universidades por mercurio como ndmero de

riscos de exposigcdo em areas de MAPE iniciativas-piloto ou

de ouro.

aplicagbes experimentais
apoiadas a partir desses
estudos.

110




Apoiar e articular, em conjunto com os
o6rgdos competentes e instituicdes de
pesquisa, agdes de orientagéo técnica
as comunidades afetadas quanto ao
manejo seguro de espécies
bioacumuladoras de mercurio, com
foco na redugédo de riscos a salde
humana e ao meio ambiente.

Curtoe
médio
prazos

MME, MCTI,
MMA, Ibama,
Embrapa, OCB,
MS, Fiocruz,
universidades

Governo e parceiros
implementadores

Reducao dos indices  de
intoxicagdo por ingestdo de
alimentos contaminados através
de manejo preventivo.

Numero de cartilhas/guias
de manejo distribuidos e
oficinas realizadas.

Fortalecer a  capacitagao dos

. . Curto, médio ANM, IBAMA, . Eliminagdo da geracdo de , .
garimpeiros para o) adequado Governo e parceiros . . . Numero de cooperativas
. - e longo MME, MMA, . passivos ambientais decorrentes .
fechamento de mina e recuperacéao implementadores participantes.
) ) . prazos Embrapa. da MAPE de ouro.
ambiental das areas mineradas.
Numero de familias em
situagao de
vulnerabilidade em 4areas
- A . Ampliagéo do acesso a | de atuagcdo da MAPE de
Fortalecer agdes de assisténcia social Al . " ~
P . ~ Curtoe . assisténcia social e mitigagado de | ouro com cadastro
a familias em situagao de L Governo e parceiros - .
L . - médio MDS, MME, MS . vulnerabilidades atualizado e
vulnerabilidade em areas de atuagao implementadores . . . R -
prazos socioecondmicas associadas a | encaminhamentos

da MAPE de ouro.

MAPE.

efetivados para beneficios

e servigos
socioassistenciais no
periodo.
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h. Estratégias para fornecer informacgdes aos garimpeiros

Acao

Prioridade

Atores envolvidos

Linha do tempo

2027-
2029

2030-
2032

2033-
2035

2036-
2038

Fonte de
financiamento

Custo

Resultados esperados

Indicador

Disponibilizar, de forma permanente e
por meios eletrénicos, informagodes
institucionais sobre direitos, deveres,
canais de comunicagao, captagao de
demandas e temas de interesse
relacionados a MAPE de ouro e ao
PAN.

Curto prazo

ANM, MME,
MMA, IBAMA, OCB

Governo e parceiros
implementadores

Ampliagdo do acesso continuo a
informacodes institucionais
qualificadas sobre a MAPE de ouro
e o PAN, de forma clara,
atualizada e acessivel por meios
eletronicos e fortalecimento da
transparéncia institucional e da
comunicagao entre a
administragéo publica e os atores
da MAPE de ouro.

Numero de acessos,
interagbes ou demandas
registradas nos canais
eletronicos
disponibilizados.

Apoiar e articular, em conjunto com
entidades representativas, agbes de
comunicagdo e  conscientizagao

Maior adesdo as praticas de

voltadas a garimpeiros e comunidades Curtoe GOVerno e parceiros formalizacdo R organizagao Ndimero de campanhas
diretamente relacionadas, destacando médio ANM, MME, OCB . P .g ¢ realizadas e publico
L R implementadores cooperativa.
os beneficios da organizagao prazos alcancgado.
cooperativa, da formalizagdo, da
capacitagao e da assisténcia técnica.
Desenvolver e disseminar materiais Maior conhecimento dos ,
. . . . . Numero de acessos,
informativos sobre o PAN, com garimpeiros, cooperativas e |. -
. . . Ly . interagdes ou demandas
linguagem simples e acessivel, | Curto, médio . titulares de PLG sobre seus . .
. N . - MME, ANM, MMA, Governo e parceiros L . registradas nos canais

destinados as administragdes e longo ; direitos, deveres e o0s canais .

- . e . IBAMA, OCB implementadores . . ~ eletrénicos
publicas, parceiros institucionais, prazos formais de comunicagdo com o

organizagdes locais e comunidades.

Estado.

disponibilizados.
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i. Estratégias adicionais, incluindo mecanismos baseados em mercado

Acao

Prioridade

Atores envolvidos

Linha do tempo

2027-
2029

2030-
2032

2033-
2035

2036-
2038

Fonte de
financiamento

Custo

Resultados esperados

Indicador

Apoiar e articular, em conjunto com os
orgaos competentes, a
implementacéo e o aprimoramento de
sistemas de rastreabilidade do ouro,
com vistas a transparéncia da cadeia
de comercializagdo, a verificagdo da
origem licita e ao fortalecimento do
controle institucional.

Curto prazo

ANM, MME, CMB, PF,
Abin, RFB, BC, COAF,
IBGM, SGB

Governo e parceiros
implementadores

Maior transparéncia na cadeia de
comercializagao.

Sistema implementado e
nimero de operagdes
rastreadas.

Avaliar, em articulagdo com os 6rgaos
competentes, a adequagédo do marco
normativo aplicavel a comercializagéao
do ouro proveniente da MAPE de ouro,
inclusive quanto a sua eventual
classificagao juridica como
mercadoria, com vistas a ampliar a
transparéncia, a rastreabilidade e a
conformidade fiscal, ambiental e
financeira.

Curto prazo

ANM, MME, RFB,
BC, COAF, OCB, Apex

Governo e parceiros
implementadores

Propostas de aprimoramento
legal para maior controle e
transparéncia.

Relatério
recomendacgodes
encaminhado aos érgaos
competentes.

com

Articular, em conjunto com os 6rgaos
de desenvolvimento econdmico e o

Curto, médio

. L MDIC, MME, Governo e parceiros Diversificagao econdmica e | Iniciativas de fomento
setor produtivo, iniciativas de fomento e longo . ~ .
e . Apex, IBGM, OCB implementadores agregacao de valor. implementadas.
as industrias associadas ao ouro. prazos
Estimular a adogédo de praticas de ,
comercializagao rges onsé\?el do ouro Numero de agentes
QA . P _ Curtoe ANM, MME, RFB, BC, . Adocéao de padroes de diligéncia | aderentes a padroes de
em consonancia com padrdes e Governo e parceiros A . . .
. . . . . médio COAF, PCB, Apex, . devida na cadeia do ouro. comercializagao
nacionais e internacionais de implementadores )
prazos CMB responsavel.

rastreabilidade, diligéncia devida e
transparéncia, em articulagdo com os
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agentes da cadeia e os oérgaos
competentes.

Apoiar e incentivar a adogdo de
mecanismos nacionais e
internacionais de certificagéo do ouro,
de carater voluntario, alinhados a
critérios de produgdo sustentavel,

ANM, MME, OCB,

Governo e parceiros

Fortalecimento da
competitividade do ouro
proveniente da MAPE de ouro
brasileira nos mercados globais
por meio da conformidade com
padrdes de diligéncia devida.
Redugdo da atratividade do

mercado informal devido a

Percentual de
crescimento anual do
volume de ouro certificado
comercializado por

- A . Médio prazo Apex, PF, RFB, Abin, . valorizagao econbmica de | cooperativas formalizadas
rastreabilidade e diligéncia devida, implementadores L =
. o CBM produtos certificados e | em relagdo ao total da
como instrumento de valorizagdo da L ~ ~
~ . . rastreaveis. Promocéao da | produgdo declarada no
producéo formal e de desincentivo ao U . ~ . .
. transparéncia setorial e atragédo | sistema nacional.
mercado clandestino. - .
de investimentos para
cooperativas que adotam boas
praticas socioambientais e
eliminam o uso de mercurio.

- . Ndmero de
Publicizar nos sites do MME, da ANM e acessos/Visualizacses
das instituigdes financeiras, as linhas Curtoe MME, ANM e . Ampliacdo do conhecimento dos ¢

o - o L Governo e parceiros A . . . nas plataformas de
de crédito especificas para MAPE de médio Cooperativismo de . garimpeiros sobre os incentivos . - .,
. - implementadores 8 . . Lo divulgagcdo e numero de
ouro sustentavel. prazos crédito financeiros disponiveis. .
consultas de crédito
realizadas.
Estabelecer um programa de
diversificagdo da economia, inclusive
considerando Arranjos Produtivos
Locais (APLs), focado nas mulheres, ,
S L . Numero de mulheres
fornecendo capacitagao e MDS, MME, Ampliagcéao da autonomia . .
. . N capacitadas por tipo de
microcrédito para que elas possam MMulheres, MCTI, econbmica das mulheres nas - .
. . . . curso/formagdo; numero
estabelecer individual ou - MTE, Governo e parceiros comunidades, por meio da A
. L Médio prazo . . ~ . de parcerias firmadas com
cooperativamente atividades de Sistema S, implementadores geracdo de renda propria e

suporte ao fortalecimento da
economia comunitaria, tais como
prestagdo de servigos basicos
(hospedagem, alimentagao, comércio,
educagdo de menores e adultos) e
industrias  alternativas  (vestuario,

bancos publicos,
bancos regionais

sustentavel e diversificagdo da
base econémica local.

instituicbes financeiras,
cooperativas de crédito e
organizagoes locais.
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pequena agroindustria, artesanato,
joalheria, etc.), tudo em conformidade
com as vocagdes locais.
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V - Mecanismo de Monitoramento e Avaliacao

O sucesso na execucdo do PAN-MAPE de ouro esta diretamente associado a
capacidade de identificacdo tempestiva de obstaculos, a adocao célere de
respostas coordenadas e aincorporacao sistematica de licdes aprendidas ao longo
do processo de implementacéo.

Este item estabelece o mecanismo de monitoramento e avaliacao aplicavel
exclusivamente ao primeiro ciclo de implementagdo do PAN, correspondente ao
periodo de trés anos. Seu propdsito é fornecer uma base técnica e diagndstica
robusta para a revisao obrigatéria do Plano, nos termos do artigo 7°, paragrafo 3°,

alinea “c”, da Convengado de Minamata sobre o Mercurio, assegurando o
cumprimento da obrigagao de reporte e atualizagao periddica.

Ao se considerar a complexidade da MAPE de ouro, caracterizada pela presenca de
varias comunidades tradicionais, elevada heterogeneidade operacional e ampla
dispersdo territorial, o monitoramento do progresso sera conduzido de forma
intensiva, continua e multifacetada. O PAN foi estruturado de maneira matricial, de
modo que ndo existem linhas de acdo isoladas: todas as estratégias e acoes
contribuem de forma sinérgica para a eliminagado do mercurio, a redugao de riscos
a saude humana e a protecao do meio ambiente.

1. Estrutura de Governanca para o Monitoramento e a Avaliagao

O processo de monitoramento e avaliagdo baseia-se em um modelo de
responsabilidade compartilhada e coordenacao interinstitucional, estruturado nos
seguintes niveis:

1.1 Avaliagdes Internas

Cada instituicao lider, em articulacdo com seus parceiros institucionais, realizara
avaliacoes periddicas do progresso das agdes sob sua responsabilidade, com base
nos indicadores definidos no Plano de Trabalho e na Tabela de Metas. Essas
avaliagbes resultardo em relatdrios técnicos anuais, abordando avangos, desafios,
ajustes necessarios e ligdes aprendidas.

1.2 Mecanismo de Coordenacao e Governanca: O Grupo de Trabalho
Permanente da Convencédo de Minamata (GT Minamata)

O mecanismo permanente de coordenagdo e governanca do Plano de Acéao
Nacional (PAN) seréa exercido pelo Grupo de Trabalho Permanente da Convencgéao de
Minamata sobre o mercurio (GT-Minamata), instancia criada no ambito da
Comissao Nacional de Seguranca Quimica (CONASQ) e formalmente instituida na
12 Reunido da CONASQ, em 06/03/2024.
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A adogao do GT-Minamata como Coordenador Permanente do PAN-MAPE de ouro
é tecnicamente adequada e institucionalmente robusta, pois suas competéncias,
escopo e produtos previstos em Termo de Referéncia correspondem diretamente
as funcdes requeridas para a coordenacao integrada do ciclo de implementacao do
Plano, conforme se detalha a seguir.

(i) Instdncia vocacionada ao monitoramento e a coordenacao do ciclo de
implementacao

O Termo de Referéncia estabelece como atribuicdo do GT-Minamata monitorar as
acgdes de implementacao da Convencao e acompanhar atividades ja definidas, o
que é convergente com a necessidade do PAN de dispor de uma instancia
permanente capaz de acompanhar, de forma continua, o avango das agdes e a
consecucao das metas ao longo do horizonte temporal estabelecido.

(ii) Capacidade formal de integrar informacoes setoriais e produzir avaliagao
consolidada

O GT-Minamata deve apresentar, como resultados anuais, o acompanhamento de
acdes conduzidas por instituicdes integrantes do GT (ou outras), além de relato de
atividades e resultados alcancados e proposta de cronograma e resultados
esperados para o ano seguinte. Essa estrutura de produtos institucionais confere
base objetiva para a avaliagcao integrada de relatérios setoriais, a consolidagao de
evidéncias e a produgdo de sinteses anuais que alimentem o monitoramento do
PAN e a revisdo periédica do ciclo de implementacao.

(iii) Mandato explicito para identificar gargalos transversais e propor respostas
coordenadas

O GT-Minamata possui competéncia expressa para propor estratégias e acoes
complementares que incentivem e subsidiem politicas publicas de implementacgéo
da Convencao, bem como propor acdes, normas, estratégias e iniciativas para
auxiliar na implementacao e divulgacao do tratado. Isso o habilita a atuar como
instancia de “integracdo de governo”, convertendo entraves transversais
(normativos, operacionais, territoriais, informacionais ou de coordenacéo
interinstitucional) em propostas estruturadas, com vistas a orientar decisbes e
ajustes coordenados durante a execugao do PAN.

(iv) Arranjo interinstitucional desenhado para articulacao ampla e engajamento
de atores relevantes

O Termo de Referéncia determina que o GT-Minamata identifique e promova o
envolvimento de atores publicos e privados que direta ou indiretamente possam
contribuir para a implementacdo, estimulando parceria, sinergia e
complementaridade, respeitadas as competéncias legais. Também prevé a
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possibilidade de convidar sociedade civil, especialistas e setores relevantes, além
de registrar que as reunides podem ser ordinarias e extraordinarias “sempre que
necessario”. Esse desenho é compativel com a governanca do PAN-MAPE de ouro,
que demanda articulagao transversal continua e capacidade de mobilizagao de
atores em contextos territoriais complexos.

(v) Legitimacao institucional e aderéncia ao circuito formal de governanca e
reporte

O GT-Minamata deve relatar suas atividades a CONASQ e disponibilizar
documentos publicos no sitio do MMA, o que assegura rastreabilidade e
transparéncia institucional. Além disso, o GT tem atribuicao de subsidiar ou propor
decisbes a CONASQ para posterior formagado da posicdo nacional, sob
coordenagdo do Ministério das Relagoes Exteriores, reforgando sua adequagao
como instancia de coordenagao que precisa conectar o plano doméstico ao
circuito de compromissos internacionais e ao reporte decorrente da Convencao.

(vi) Coordenacao formal e estabilidade funcional

O Termo de Referéncia explicita que o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima coordenara os trabalhos do GT, conferindo ancoragem institucional,
continuidade e capacidade de articulagdo com 0rgdos e sistemas correlatos
(seguranca quimica, gestao de substancias perigosas, instrumentos ambientais e
interface com a Conveng¢éao). Ademais, o GT possui previsdo de continuidade até
que a implementacao da Convencao atinja niveis satisfatérios no Brasil,
condicionada a decisdo da CONASQ, o que é compativel com a natureza de um
mecanismo de coordenacao de médio e longo prazo.

Sintese funcional no ambito do PAN-MAPE de ouro

No ambito deste Plano, o GT-Minamata exercera, portanto, a funcdo de
Coordenador Permanente, responsavel por:

articular e integrar as instituicbes implementadoras do PAN;
consolidar e avaliar, de forma integrada, os relatérios e evidéncias setoriais;
identificar gargalos transversais e propor respostas coordenadas;

1
2

3

4. orientar ajustes de cronograma, prioridades e instrumentos de execuc¢ao;
5. assegurar coeréncia do ciclo trienal de monitoramento e revisdo do PAN; e
6

garantir alinhamento com as obrigacdes e o ciclo de reporte da Convencgéo.

1.3 Transparéncia e Revisao

As informacgdes consolidadas no dmbito do monitoramento do triénio inicial
subsidiardo a tomada de decisdo coletiva e informada, assegurando que o0s
resultados, evidéncias e aprendizados obtidos sejam incorporados de forma
estruturada no processo de revisao e atualizagcdo do PAN para o ciclo subsequente.
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2. Metas e Indicadores para o Triénio Inicial

As metas de execucao, as estratégias de monitoramento e avaliacdo e os

indicadores de progresso para o primeiro ciclo de implementacdo do PAN estéo

organizados de forma escalonada ao longo dos trés anos iniciais, conforme

apresentado na tabela a seguir. Essa abordagem assegura que 0 progresso seja

verificavel, comparavel e auditavel, permitindo o acompanhamento continuo da

execucao e a avaliagcdo do grau de consolidagio das acgdes.

O monitoramento do PAN devera assegurar que o horizonte de implementacao seja

acompanhado por revisdes periddicas, afericdo de metas de processo e resultado,

identificacado de gargalos institucionais, responsabilizacdo de ilicitos e aceleracao

das agoes voltadas a transigao para tecnologias livres de mercurio. O prazo de até

12 anos nao podera ser interpretado como moratdria, autorizagao, regularizagao

tacita ou tolerancia ao uso de mercurio.

Tabela 7 - Metas de execucéo, estratégias para monitoramento e
avaliacao e indicadores de progresso.

Estratégia para

Indicadores de

° 100% de progresso para
acdes bienaisiniciadas no 1° ano.

marcos de entrega.

Ano Metas de Execuc¢éao Monitoramento e
) Progresso
Avaliagao
° Avaliagédo
interna or cada . ~
institui éop lider e * Publicagao de
pettiigao Relatérios  Anuais
orgéos parceiros. o
Avaliacs especificos por
[ ] . . .~ ,
) va |.ai:ao q instituicdo lider.
. 30% de progresso fisico- ex grna € Integrada | | Relatorio
. . ~ . . | realizada pelo .
financeiro das acbes trienais ) Anual Consolidado
. N . Mecanismo ~
previstas para o primeiro ciclo. de Implementacao
Coordenador
. 50% de progresso para do PAN.
- . - Permanente. .
acodes bienais iniciadas no 1° ano. . . . Matriz de
- - . Verificagao
1 . Conclusdo das agdes | . . . .. | acompanhamento
- inicial da aderéncia . .
limitadas ao 1° ano. - das acdes atualizada.
L. . . | entre acoes . L
. Inicio da consolidagéo . Diagndstico
. executadas, metas . .
das linhas de base das metas da preliminar das linhas
. da Tabela 6 e bases
Tabela 6 que ainda dependem de , . de base pendentes
o de calculo definidas.
dados oficiais complementares. o - elaborado.
. Identificagdo . Boletim de
de lacunas de dados,
progresso
gargalos . -
R . disponibilizado em
institucionais e .
. canais oficiais.
necessidades de
ajuste metodolédgico.
. 70% de progresso fisico- - - -
. . P g~ . . ° Verificagao ° Relatdrios
financeiro das acdes trienais o . e
. AN de consisténcia | anuais  especificos
2 previstas para o primeiro ciclo. .. . . .
fisico-financeira e de | publicados por

instituicao lider.
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° 50% de progresso para
acodes bienaisiniciadas no 2° ano.

° Reunides de
alinhamento

) Relatoério
Anual Consolidado

. Conclusdo das acgdes | intersetorial para | de Implementacéao
limitadas ao 2° ano. superagao de | do PAN.
° Avanco na consolidacédo, | gargalos normativos, | e Boletins
validagdo ou refinamento das | logisticos, intermediarios de
linhas de base das metas da | orgamentarios e | progresso
Tabela 6. territoriais. publicados.
. Revisdo . Linhas de
intermediaria dos | base revisadas ou
indicadores da | validadas para as
Tabela 6, | metas com dados
especialmente disponiveis.
daqueles . Registro dos
dependentes de | ajustes
cadastro, inventario, [ metodolégicos
monitoramento, necessarios para
rastreabilidade e | afericdo das metas.
consolidacao de
dados oficiais.
. Avaliacéao
finaldo ciclo trienal. | e Relatorio
. Consolidacao | Final de
de dados para a |Implementagéodo1°
Revisdo Trienal do | Ciclo.
PAN (Art. 70, | o Protocolo de
. 100% de progresso fisico- | Minamata). revisdo e atualizacéo
financeiro nas acgdes trienais. . Avaliacdo da | do PAN para o triénio
° 100% de progresso para | efetividade das | seguinte concluido.
acgoes bienais iniciadas no 2% ano. | acbes em relagédo ao | ® Relatério
. Conclusdo das acgdes | objetivo do PAN: | Trienal de Revisdo do
limitadas ao 3° ano. promogao da | PAN consolidado.
° Consolidagédo das linhas | transigéo ° Matriz da
de base prioritarias e afericdo dos | tecnoldgica, Tabela 6 atualizada
resultados do primeiro ciclo, a luz | institucional e | com linhas de base

das metas da Tabela 6.

produtiva da MAPE
para praticas sem
mercurio.

° Definicdo de
ajustes, prioridades e
metas para o ciclo
seguinte.

consolidadas,
quando disponiveis.
° Relatdrio
Anual Consolidado
de Implementacéo
do PAN.
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VI - Anexos

1.Termo de Referéncia do Grupo de Trabalho de Implementacao do Plano
de Acao Nacional

O Termo de Referéncia de Implementacao do PAN-MAPE sera elaborado apds a
consulta publica, com afinalidade de organizar os procedimentos operacionais de
acompanhamento do Plano no &mbito do GT Minamata. Esse instrumento néo
criara nova instancia de governanca nem alterara as competéncias gerais do GT,
mas detalhara fluxos de trabalho, responsabilidades institucionais, periodicidade
de reunides, metodologia de monitoramento, sistematizacao de informacgoes,
elaboracao de relatdrios, acompanhamento de indicadores e procedimentos para
avaliacao e revisao periédica do PAN. Sua elaboragao posterior a consulta publica
permitira incorporar, quando pertinente, subsidios recebidos durante o processo
participativo.

2. Analise nacional detalhada de base

a. Metodologia

O Panorama Nacional da MAPE de ouro foi elaborado a partir de uma abordagem
fundamentada em direitos humanos e equidade de género, adotando como valores
centrais e principios orientadores: o apoio a atividade econdmica licita, com a
devida distincao entre ilicitude e ilegalidade formal; a promocéo da formalizagéo
integrativa; a construgao participativa baseada no didlogo e no engajamento efetivo
dos atores envolvidos; o respeito a cultura garimpeira; a proposi¢cao de solugdes
progressivas, realistas e exequiveis, capazes de promover mudancgas efetivas e
sustentaveis; a objetividade e a imparcialidade aliadas a uma visao critica; e a
protecdo de dados pessoais, bem como a confidencialidade das fontes de
informacéo.

A execucdo do trabalho foi realizada por meio de uma fundacado privada
independente, vinculada ao corpo docente de uma instituicdo de ensino superior
de reconhecida exceléncia académica em ambito nacional.

Com o objetivo de assegurar efetividade das agdes em campo e fortalecer o vinculo
com as comunidades garimpeiras, a equipe responsavel pelo diagndstico definiu,
desde o inicio, uma identidade visual prépria, voltada a reforcar a imparcialidade
dos pesquisadores e a clareza dos objetivos do estudo. A denominacéo adotada,
“Projeto Ouro sem Mercurio”, expressa o compromisso com a eliminagdo do uso de
mercurio na atividade, sem desconsiderar a relevancia econdémica, social e cultural
da MAPE de ouro. A logomarca utilizada ao longo de todo o trabalho foi desenvolvida
a partir de sugestoes das préprias liderancas garimpeiras e representa uma bateia
com agua limpa e ouro, simbolizando o desejo de abandonar o uso do mercurio e o
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compromisso com a sustentabilidade. As cores dourado e verde remetem a
transicdo da producdo aurifera para praticas social e ambientalmente
responsaveis, em consonancia com as cores da bandeira nacional.

Considerando a ampla distribuicdo espacial da MAPE de ouro no territério
brasileiro, bem como as limitagbes logisticas e temporais, o diagndstico foi
conduzido por meio de uma abordagem amostral, com priorizagao das areas de
maior potencial de emissdo de mercurio, com base em dados histéricos,
informagdes fornecidas por atores locais e registros da ANM. Como resultado,
foram realizadas visitas as principais regides garimpeiras dos estados de Mato
Grosso, Para, Rondbnia, Amazonas e Amapa, além de uma visita técnica
complementar a uma iniciativa de formalizagcdo recentemente iniciada no estado
do Tocantins.

As atividades de campo desempenharam uma dupla funcéo: a coleta de dados
primarios e o engajamento das comunidades garimpeiras no processo de
construcdo de solugdes. Inicialmente, foram realizadas palestras informativas para
apresentacdo dos objetivos da atuacdo da equipe. Em seguida, aplicaram-se
questionarios estruturados, conduziram-se oficinas participativas e realizaram-se
observacdes diretas, incluindo a coleta de amostras nas frentes de lavra para
posterior realizacdo de balangos metalurgicos. A sintese dos indicadores das
atividades de campo encontra-se apresentada no Quadro A.

Quadro A-Indicadores das atividades de campo para diagndstico da MAPE de ouro
no Brasil.

Visitas realizadas

Estados visitados 6 (AM, AP, MT, PA, RO, TO)
Localidades visitadas 34
Frentes de lavra visitadas 51
Regides garimpeiras visitadas 10
Entrevistas realizadas

Total 1.145
Garimpeiros 1.051
Gerentes de garimpo 51
Comerciantes de ouro 11
Atores associados do garimpo 19
Responsaveis por unidades de saude 13
Oficinas participativas

Total de oficinas 10
Total de participantes 511
Participantes homens 305
Participantes mulheres 206

Conjunto de amostras coletados
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Para balanco de mercurio 51
Para balanco de ouro 23
Fonte: Projeto Ouro Sem Mercurio (https://ourosemmercurio.com.br/).

A aplicacao dos questionarios estruturados contemplou garimpeiros, responsaveis
por frentes de lavra, comerciantes de ouro e profissionais da area da saude. As
entrevistas foram realizadas em diferentes contextos, incluindo vilas garimpeiras,
cooperativas, frentes de lavra e dragas, com o apoio do aplicativo Kobo Collect,
visando mapear as condicoes de trabalho e a estrutura socioeconémica da MAPE
de ouro no Brasil. Adicionalmente, foram registradas histérias de vida e produzidos
registros fotograficos que documentam as condigdes e os impactos associados a
atividade.

As oficinas participativas, conduzidas diretamente nas regides garimpeiras, foram
estruturadas de modo a assegurar o protagonismo dos préprios garimpeiros,
utilizando linguagem acessivel e formatos flexiveis, adaptados as especificidades
locais. Essas atividades possibilitaram reflexdes coletivas sobre o futuro da MAPE
de ouro e sobre temas centrais do cotidiano garimpeiro. Nesse contexto, as
mulheres receberam atencao especifica, por meio da realizagcdo de um ciclo
adicional de oficinas exclusivas, além da garantia de sua participacado nos eventos
gerais, promovendo maiorincluséo e equidade de género no processo participativo.

b. Resultados

O Panorama Nacional da MAPE de ouro foi elaborado com o objetivo de subsidiar a
formulagdo e aimplementacdo do Plano de Agdo Nacional, em conformidade com
o Anexo C da Convencao de Minamata sobre Mercurio. O estudo responde a uma
lacuna histérica de aproximadamente 30 anos na sistematizacdo integrada,
atualizada e especificadeinformagdes sobre a MAPE de ouro, considerada em suas
dimensodes social, econbmica, produtiva, ambiental, de salde e institucional.

O produto final consiste em um conjunto documental composto por dez volumes,
totalizando mais de 2.000 paginas de conteudo técnico, analitico e descritivo, com
aproximadamente 500.000 palavras, além de cerca de 600 figuras, mapas, graficos
e outros recursos visuais. O Panorama resulta da analise e consolidacao de mais
de 500 fontes bibliograficas nacionais e internacionais, complementadas por
dados primarios coletados em campo por meio de entrevistas estruturadas,
oficinas participativas, observacdes diretas e coletas de amostras para analises
técnicas.

O estudo consolida o estado atual do conhecimento sobre a MAPE de ouro
brasileira e fornece uma base técnica robusta para o estabelecimento de
prioridades, metas e estratégias nacionais voltadas a eliminacdo do uso de
mercurio na MAPE de ouro, por meio da transicdo tecnoldgica, institucional e
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produtiva para praticas sem mercurio. Ao integrar evidéncias empiricas com a
perspectiva dos proprios atores envolvidos na atividade, o Panorama oferece
subsidios relevantes para o desenvolvimento de politicas publicas, acodes
regulatdrias, iniciativas de formalizagao progressiva e intervencoes direcionadas a
protecao da saude humana, do meio ambiente e dos meios de subsisténcia
associados a MAPE de ouro.

Para maiores detalhes metodoldgicos, analiticos e técnicos, bem como para
acesso integral aos volumes que compodem o Panorama Nacional da MAPE de ouro,
0s relatérios encontram-se disponiveis no site:
https://ourosemmercurio.com.br/documentos.

c. Lacunas de conhecimento

Apesar da abrangéncia do diagndstico e da elaboragao de um panorama inédito
sobre a realidade da MAPE de ouro no Brasil, o préprio estudo reconhece a
persisténcia de lacunas relevantes de conhecimento, especialmente no que se
refere a disponibilidade de indicadores quantitativos precisos e sistematizados.
Parte significativa das informacgdes levantadas baseia-se em estimativas derivadas
de observacdes de campo, entrevistas com atores-chave e dados parciais que,
embora relevantes e informativos, ndo substituem a necessidade de dados
diretamente mensuraveis, produzidos de forma continua e estatisticamente
validados.

Nesse contexto, torna-se fundamental o fortalecimento e a institucionalizagao de
mecanismos de monitoramento e coleta de dados, com a adog¢éo de metodologias
padronizadas e instrumentos técnicos adequados, de modo a assegurar a
qualidade, a confiabilidade e a comparabilidade das informagdes ao longo do
tempo. A superagao dessas lacunas permitira a atualizacao periédica e robusta do
diagndstico nacional da MAPE de ouro, contribuindo para a formulagéo,
implementagcdo e avaliagcdo de politicas publicas mais eficazes, baseadas em
evidéncias e alinhadas a realidade socioecondmica, ambiental e cultural das
comunidades inseridas no contexto da MAPE de ouro no Brasil.

3. Orcamento para implementacao do PAN

Em elaboracéao.
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