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SUMARIO: ACOMPANHAMENTO. ENCERRAMENTO DO
CONTRATO DE CONCESSAO DA BR-040/DF/GO/MG. NOVO
PROCESSO DE DESESTATIZACAO DA RODOVIA.
DETERMINACOES. RECOMENDACOES. CIENCIA. PEDIDO
DE REEXAME. CONHECIMENTO. AUSENCIA DE
ELEMENTOS CAPAZES DE INFIRMAR OS FUNDAMENTOS
DOS SUBITENS RECORRIDOS. NAO PROVIMENTO.
CIENCIA.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, a instru¢do claborada no ambito da Unidade de Auditoria
Especializada em Recursos (AudRecursos), vazada nos termos a seguir transcritos, com a qual anuiu o
dirigente da referida unidade técnica:

1. Trata-se de pedido de reexame (peca 509) interposto pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT) contra o Acorddo 752/2023-TCU-Plenario (rel. Min. Jorge Oliveira)
(pecas 497-500), especificamente quanto aos seus itens 9.1.4, 9.2.1, 9.4.4 e 9.4.7.

1.1. A mencionada deliberagdo foi parcialmente alterada em sede de embargos
declaratorios pelo Acorddo 1.547/2023 (pecas 525-527), que conferiu nova redagdo ao item 9.4.4, e
pelo Acordao 395/2024 (pegas 548-550), que conferiu nova redagdo ao item 9.1.4, ambos também do
Plendario e relatados pelo Min. Jorge Oliveira.

1.2. A deliberagdo recorrida, com suas alteragoes, apresenta o seguinte teor:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam do Relatorio de
Acompanhamento dos atos e procedimentos relativos ao encerramento do contrato de concessdo
da BR-040/DF/GO/MG, objeto de processo de relicitacdo nos termos da Lei 13.448/2017, bem
como ao novo processo de desestatiza¢do da BR-040/495/MG/RJ.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razoes expostas pelo relator e com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992 c/c art. 250, incisos Il e IIl, do Regimento Interno, com os arts. 4°, inciso I, 9°e 11 da
Resolucdao-TCU 315/2020 e com o art. 4° da Resolucdo-TCU 294/2018, em:

9.1. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) que, com
relagdo a pretendida concessdao da BR-040/495/MG/RJ:
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9.1.1. no cdlculo do montante associado ao excedente tarifario, a ser subtraido do
valor da indenizac¢do pelos bens reversiveis para a obtengdo do montante ressarcido, corrija:

9.1.1.1. as formulas de aplicagcdo da taxa de juros (TIR) nos valores arrecadados
anualmente, em respeito ao inciso Il do art. 11 do Decreto 9.957/2019 e a clausula 5.4 do 1°
aditivo ao contrato de concessdo da Via 040 (Se¢do 11.1 do Voto);

9.1.1.2. o valor considerado para a tarifa calculada a partir da data de vigéncia do
aumento resultante da Deliberacdo-ANTT 383/2022 (Segado 11.1 do Voto),

9.1.2. ajuste o valor minimo do Fator de Reclassificacdo Tarifaria, constante da
subclausula 19.3.4.i da minuta contratual, alterando o valor inferior do intervalo de variagdo de
0,18 para 0,16, de modo a adequa-lo ao regramento previsto na subclausula 19.3.5 da minuta
contratual (Segdo I1.1 do Voto),

9.1.3. ajuste o Mecanismo de Mitigagcdo do Risco da Receita, de modo a ndo permitir
que a futura concessiondria venha a receber os valores correspondentes a conclusdo das obras
abrangidas pela reclassifica¢do tarifaria, sem que essas estejam efetivamente finalizadas e abertas
ao trdfego, em consondncia com a subclausula 19.3 da minuta contratual (Segao I1.1 do Voto),

9.1.4. no que se refere as fases de Trabalhos Iniciais e de Recuperagdo previstas nos
contratos, faca constar no futuro edital de licitagdo da concessdo da BR-040/495/MG/RJ
dispositivo que restrinja os valores a serem efetivamente ressarcidos a concessiondria atual
dqueles para os quais tenha sido comprovado o atendimento dos pardmetros de desempenho no
marco contratual correspondente, conforme aferido em medigdes tdo proximas quanto possivel da
transi¢do para a nova concessdo, em observancia ao inciso IX do art. 2° da Resolu¢do-ANTT
5.860/2019 e ao inciso VII, § 1° art. 17 da Lei 13.448/2017 e ao art. 11 do Decreto 9.957/2019;
[redacdo dada pelo Acordao 395/2024-TCU-Plenario]

9.2. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) que, com
relacdo ao processo de relicitagdo do contrato de concessdo atualmente vigente da BR-

040/DF/GO/MG - Concessionaria Via 040:

9.2.1. em relagdo as fases de Trabalhos Iniciais e de Recuperagdo previstas nos
contratos, restrinja os montantes indenizaveis aqueles que comprovadamente tenham sido
executados até o marco contratual correspondente e estejam aderentes as condicoes equitativas de
mercado, particularmente em relacdo aos dispéndios associados a fase de “‘Recuperacdo”’ no item
“Sinalizacdo e Elementos de Protecdo e Seguranca” que, até o momento (Produto 2C do
Verificador Independente), estdo sendo validados como indenizaveis sem que sejam observados os
normativos vigentes (Segdo 11.2.4 do Voto);

9.2.2. proceda, no cdlculo do montante liquido a ser ressarcido a titulo de
indenizagdo pelos bens reversiveis, o abatimento dos valores das multas devidas pela
concessiondria a Unido relativas aos processos administrativos da ANTT com trdnsito em julgado
administrativo, independentemente de estarem ou ndo inscritas em divida ativa, salvo casos de
suspensoes judiciais ou arbitrais, em respeito ao § 2°do art. 15 da Lei 13.448/2017 (Se¢do 11.3.1
do Voto);

9.2.3. promova o abatimento ao montante indenizavel dos valores relativos ao
excedente tarifario vigente entre a data 10/10/2018 e a celebragcdo do 1° Termo Aditivo, caso
eventual decisdo definitiva de juizo arbitral ou judicial, proferida anteriormente a publica¢do do
edital da futura concessdo, reconhega o direito do Poder Concedente frente a atual contratada,
nos termos do § 2°do art. 15 da Lei 13.448/2017 (Seg¢do 11.3.4 do Voto),

9.3. recomendar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) que:

9.3.1. com relacdo a pretendida concessdo da BR-040/495/MG/RJ, ajuste a
subclausula 22.2.4 da minuta contratual, de modo a identificar inequivocamente as circunstancias
nas quais alteragoes jurisprudenciais possam ser consideradas como risco do Poder Concedente,
com vista a dotar o futuro contrato de regramento claro quanto aos direitos e obrigacoes de cada
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parte, em respeito ao inciso X do art. 35 da Lei 10.233/2001 e inciso V, art. 23, Lei 8.987/1995
(Segdo I1.1 do Voto);

9.3.2. antes da assinatura de futuros termos aditivos de relicitagdo, busque a
desisténcia por parte do concessionario, do todo ou de parte, dos processos judiciais ou arbitrais
em tramite, nos termos dos §2° e 3°do art. 3° da Lei 13.105/2015 e do principio da eficiéncia,
previsto no caput do art. 37 da CF/88 (Se¢do 11.3.1 do Voto),;

9.3.3. antes da assinatura de futuros termos aditivos de relicitagdo, busque a adesdo
do concessiondrio a possivel termo de ajustamento de conduta (TAC), nos termos do caput do art.
2%da Lei 9.784/1999 e do principio da eficiéncia, previsto no caput do art. 37 da CF/88 (Segdo
11.3.1 do Voto),

9.3.4. incorpore, quando da elaboragdo de futuros termos aditivos aos contratos de
concessdo para fins de relicitacdo, clausulas especificas voltadas a mitigagdo de riscos
relacionados a incapacidade econémico-financeira de as concessiondrias arcarem com eventuais
valores devidos ao Poder Publico apds a extingdo dos contratos de parceria, de forma a evitar que
no resultado final do processo relicitatorio se observe uma situa¢do de desequilibrio economico-
financeiro em desfavor do Poder Concedente, o que configuraria inobservdncia ao art. 10 da Lei
8.987/1995, (Secdo 11.3.6 do Voto),

9.4. dar ciéncia a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), de que, com
relagdo aos processos de relicitacdo em geral, regidos pela Lei 13.448/2017:

9.4.1. a quantificagdo de eventuais valores associados a indeniza¢do por bens
reversiveis, ao menos para os itens de maior materialidade, risco e relevancia, como usualmente é
o0 caso para as obras relativas as pragas de pedagio, duplicagoes e recuperagdo, sem a utilizag¢do
de valores obtidos a partir de projetos de engenharia precificados e de sistemas oficiais de
referéncia da Administra¢do Publica, como o SICRO e o SINAPI, e sem a verificagdo da aderéncia
dos projetos as obras e aos servigos efetivamente executados infringe o art. 9°, §§ 2°e 4° e o art.
10 da Lei 8.987/1995, e os Acorddo 1473/2017-TCU-Plenario, 2.175/2019-TCU-Plendrio e
290/2018-TCU-Plenario (Se¢des I11.2.1 e V do Voto),

94.2. ao calcular a indenizacdo dos bens reversiveis ndo amortizados ou
depreciados, incluir obras e servigos que ndo tenham sido regularmente atestados pela
fiscalizagdo da propria Agéncia como executados e com a possibilidade do seu aproveitamento util
infringe o art. 2° da Resolu¢do-ANTT 5.860/2019, o inciso VIII do art. 24 da Lei 10.233/2001 e o
inciso VIl do art. 17 da Lei 13.448/2017 (Segoes 11.2.2 e V do Voto),

9.4.3. em complemento ao comando do item 9.4.1 retro, na quantifica¢do de valores
associados a investimentos cuja execu¢do tenha sido regularmente atestada pela entidade
reguladora, ainda que ndo disponham de projetos de engenharia e respectivos orgamentos, deixar
de adotar medidas efetivas para avaliar se os investimentos se deram em condi¢oes equitativas de
mercado infringe o art. 7°, VI, da Resolu¢cdo-ANTT 5.860/2019 e o inciso VII do art. 17 da Lei
13.448/2017 (Segoes 11.2.3 e V do Voto),

9.4.4. no que se refere as fases de Trabalhos Iniciais e de Recuperagdo previstas nos
contratos, infringe o inciso IX do art. 2° da Resolu¢do-ANTT 5.860/2019 e o inciso VII, § 1° art.
17 da Lei 13.448/2017 e o art. 11 do Decreto 9.957/2019 deixar de incluir nos editais de licitagcdo
dispositivo que preveja que os valores a serem efetivamente ressarcidos a concessiondria devem se
restringir dqueles para os quais tenha sido comprovado o atendimento dos pardmetros de
desempenho exigiveis no marco contratual correspondente ao que estiver em vigor na extin¢do
antecipada do contrato, conforme aferido em medigoes tdo proximas quanto possivel da transi¢do
para a nova concessdo, [redagdo dada pelo Acordao 1.547/2023-TCU-Plenario]

9.4.5. em relagdo as fases de Trabalhos Iniciais e de Recuperagdo previstas nos
contratos, em complemento ao disposto no subitem 9.4.2 retro, incluir nos montantes indenizaveis
servigos que ndo tenham sua execugdo sido atestada pela fiscalizagdo da Agéncia até o marco
contratual correspondente e que ndo estejam aderentes ds condi¢oes equitativas de mercado,
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infringe o inciso 1X do art. 2°, o inciso VI do art. 7° da Resolu¢ao-ANTT 5.860/2019 e o inciso VII,
oS 1°%art. 17 da Lei 13.448/2017 (Segoes 11.2.4 e V do Voto),

9.4.6. no calculo do montante liquido a ser ressarcido a titulo de indenizagdo pelos
bens reversiveis, deixar de fazer o abatimento dos valores das multas devidas pela concessionaria
a Unido, relativas aos processos administrativos da ANTT com transito em julgado administrativo
independentemente de estarem ou ndo inscritas em divida ativa, salvo casos de suspensoes
Judiciais ou arbitrais, infringe o § 2°do art. 15 da Lei 13.448/2017 (Se¢des 11.3.1 e V do Voto);

9.4.7. permitir, quando os valores antecipados via excedente tarifario possam superar
o montante da futura indeniza¢do, o pagamento de excedente tarifario desacompanhado do
oferecimento de garantia que, fundamentadamente, entender ser a mais efetiva, em cada caso,
para resguardar, com relativo grau de seguranca, a parcela dos valores antecipados ao
concessiondrio via excedente tarifdario que superarem o montante estimado da futura indenizagdo
pelos bens reversiveis infringe o inciso VII, do § 1°, do art. 17 da Lei 13.448/2017 e o inciso I do
art. 11 do Decreto 9.957/2019 (Se¢des 11.3.5 e V do Voto),

9.4.8. a ndo regulamentacdo da metodologia de apuracdo e calculo dos montantes a
serem abatidos do valor associado aos bens reversiveis, previstos no art. 15, § 2° da Lei
13.448/2017 e no art. 11, inciso I, do Decreto 9.957/2019, constitui transgressdo ao dever da
agéncia de calcular corretamente a importancia a ser ressarcida a concessiondria no processo de
relicitacdo, conforme disposto no art. 17, § 1°, inciso VII, da Lei 13.448/2017 e no caput do art. 11
do Decreto 9.957/2019, de forma tendente a majorar o valor liquido a ser pago a concessiondria
(Segdo 11.3.2 do Voto), (...)

HISTORICO
2. No voto condutor da deliberagdo recorrida consta o seguinte historico.

Examina-se Relatorio de Acompanhamento dos atos e procedimentos preparatorios
relativos ao encerramento do contrato de concessio da BR-040/DF/GO/MG (que é objeto do
processo de relicitagdo da Lei 13.448/2017) e ao novo processo de desestatizacdo da BR-
040/495/MG/RJ.

2. Assinada em margo de 2014, a concessdo da BR-040/DF/GO/MG previu, por um
periodo de 30 anos, prorrogaveis por mais 30, a exploracdo da infraestrutura e a recuperagdo,
operagdo, manuten¢do, monitora¢do, conservag¢do, implantagdo de melhorias, ampliagdo de
capacidade e manutencdo de nivel de servigo do sistema rodoviario, no prazo e nas condigdes
estabelecidos no contrato e no Programa de Exploracdo da Rodovia (PER), mediante cobranga de
pedagio.

3. O sistema rodoviario concedido abrange 936,8 km de extensdo e, nos termos do
ajuste celebrado, a Concessionaria Via 040 assumiu, dentre outras obrigagdes, a incumbéncia de
realizar obras de ampliacdo de capacidade numa extensdo de 714,5 km (duplicagdo dos trechos
em pista simples e conversdo de multifaixas para vias duplicadas) ao longo dos cinco anos iniciais
do contrato.

4. De acordo com os estudos de viabilidade que embasaram o certame vencido pela
Via 040, estimou-se a realizacdo de investimentos de R$ 8,1 bilhdes no sistema rodovidrio,
destacando-se obras de melhoria e de amplia¢do de capacidade (R$ 2,782 bilhdes), que se daria
nos cinco anos iniciais de contrato, a manuten¢do da rodovia (R$ 2,479 bilhoes) ao longo de 25
anos depois de sua restauracdo (R$ 925 milhdes). Todos esses valores na data-base de novembro
de 2012.

5. Ha que se destacar que o certame foi vencido pela Invepar, grupo controlador da
Concessionaria Via 040, com um desdgio de 61,13% sobre a tarifa-teto estipulada pelo edital.

6. Em nota técnica, a ANTT indicou que, apos mais de 6 anos do contrato, o nivel dos
investimentos realizados pela Concessionaria foi bastante inferior ao inicialmente pactuado. 70,1
km de duplicacdo, 2 passarelas, 3 retornos em nivel, 11 pracas de pedagio, 1 centro de operagoes,
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21 bases operacionais, 6 postos de pesagem e 12 bases da Policia Rodoviaria Federal, aléem de
equipamentos operacionais (postos de mensagem variavel fixos e moveis, cdmeras, estagdes
meteorologicas, sistemas de detec¢do de altura, radares fixos e moveis) e sistema de
radiocomunica¢do. Tais  investimentos  correspondem,  essencialmente, aos  exigidos
contratualmente para o primeiro ano de concessdo e como requisito para iniciar a cobranca de
pedagio.

7. Apos a edicdo da Lei 13.448/2017, que estabeleceu diretrizes gerais para
prorrogagdo e relicitagdo dos contratos de parceria, a Via 040 protocolou, em setembro de 2017,
pedido de adesdo ao programa de devolugdo amigavel, que foi indeferido um ano depois, em razdo
da auséncia de regulamenta¢do da referida Lei. Com o advento do Decreto 9.957/2019, a
Concessionaria protocolou, em agosto de 2019, novo requerimento de qualificacdo do
empreendimento para fins de relicitagdo.

8. Por meio da Deliberacdo 1.015, de novembro de 2019, a ANTT atestou a
viabilidade técnica e juridica do requerimento de relicitagdo da concessdo da Rodovia BR-

040/DF/GO/MG e submeteu a proposta ao entdo Ministério da Infraestrutura, nos termos do art.
5°do Decreto 9.957/2019.

9. Em dezembro de 2019, foi aprovada a Resolu¢do ANTT 5.860, que estabelece a
metodologia para cadlculo dos valores de indenizagdo relativos aos investimentos vinculados a bens
reversiveis ndo depreciados ou amortizados em caso de extingdo antecipada de concessoes
rodoviarias federais. Em fevereiro de 2020, o Decreto 10.248 qualificou, no dmbito do Programa
de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica (PPI), o trecho administrado pela Via
040 para fins de relicitagdo.

10. Em julho de 2020, por meio da Deliberag¢do 329, a ANTT aprovou o primeiro
termo aditivo (1° TA) ao contrato da Via 040, estabelecendo as obrigagoes relativas a devolugdo

amigavel, e fixou prazo de 45 dias, improrrogaveis, para que as partes assinassem o mencionado
1°TA.

11. A atuagdo do Tribunal no presente processo de acompanhamento se iniciou logo
apos a qualificagdo do trecho rodoviario para fins de relicitagdo pelo Decreto 10.248/2020. Os
indicios de irregularidades identificados na minuta do 1° TA ensejaram a adogdo de medida
cautelar referendada pelo Acorddo 2611/2020-TCU-Plendrio (Relatora: Ministra Ana Arraes), nos
seguintes termos: (...)

12. Irresignadas, a Agéncia e a concessionaria interpuseram agravo contra a decisdo.
Em outubro de 2020, por meio do Acorddo 2924/2020-TCU-Plenario (Relatora: Ministra Ana
Arraes), o TCU revogou a medida cautelar, ante a descaracterizag¢do do pressuposto do perigo da
demora.

13. Abrindo breve adendo quanto a medida cautelar concedida pelo Acorddo
2611/2020-TCU-Plendario, cabe antecipar que, de inicio, a ANTT ndo se opds aos subitens 9.1.3 e
9.1.4 desta decisdo, e, apos o relatorio preliminar, em sede de comentario dos gestores, a Agéncia
propos a aplicagdo do subitem 9.1.2 para enderegar solugdo a controvérsia com a unidade técnica
quanto a aceitagdo de indeniza¢do dos trabalhos iniciais da Via 040, o que foi aceito pela Unidade
de Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodoviaria e de Aviagdo Civil e consignado em seu
relatorio final. Quanto ao subitem 9.1.1, a unidade instrutora reviu sua posi¢do apos andlise dos
comentarios dos gestores. Por fim, no que se refere ao subitem 9.1.5, o 1° TA, previu o ‘‘fator D”,
todavia ndo contemplou o ‘‘fator C” e o Coeficiente de Ajuste Temporal (CAT). Quanto ao
primeiro, apos analisar as respostas das oitivas, a unidade instrutora ndo o contemplou em seu
encaminhamento final. Quanto ao segundo, conforme serd apresentado na se¢do 11.3.3, entendo
que ndo seria razoavel impor tal mecanismo, sobretudo em uma relicitagdo, sob pena de violar o
principio pacta sunt servanda e colocar em risco o instituto da devolug¢do amigavel. Desse modo,
todos os dispositivos do Acorddo 2611/2020-TCU-Plenario foram atendidos ou afastados
tecnicamente.
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14. Retomando os principais marcos do historico deste processo, em novembro de
2020, apos a revogagdo da medida cautelar, a ANTT e a Via 040 firmaram o 1° TA ao contrato de
concessdo, que dispoe acerca do procedimento de relicitagdo. A partir dai, a ANTT iniciou, com
base no prescrito pela sua Resolugdo 5.860/2019, os procedimentos para o cdalculo da indeniza¢do
eventualmente devida a Concessiondria pelos bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados,
tendo sido contratada, em dezembro de 2020, a empresa KPMG para a apuragdo dos valores
envolvidos.

15. A Auditoria Especializada submeteu o relatorio preliminar aos comentarios dos
gestores, cabendo destacar que houve significativa convergéncia de posicionamentos entre ela e a
ANTT, apos esta etapa do processo, culminando na elaboragdo do relatorio definitivo (pegas 477-
479).

2.1. Da apreciagdo do processo resultou o Acordao 752/2023-TCU-Plenario, ora
recorrido.

2.2. Como ja dito, a deliberac¢do originaria foi parcialmente alterada em sede de
embargos declaratorios pelos Acorddaos 1.547/2023 (nova redagdo ao item 9.4.4) e 395/2024 (nova
redagdo ao item 9.1.4), ambos do Plenario.

2.3. Com isso, em 27/3/2024, a ANTT informou sua desisténcia do recurso em relagdo a
esses itens (9.1.4. e 9.4.4), cujos termos ja foram apreciados e alterados pelo Tribunal (pe¢a 560).

2.4.  Posteriormente, por meio do Acorddao 2.321/2025-TCU-Plenario (rel. Min. Jorge
Oliveira), o Tribunal apreciou o monitoramento das deliberagoes exaradas no processo, decidindo:

9.1. considerar, em relagdo ao Acorddo 752/2023-TCU-Plenario, com as modificagoes efetuadas por
meio dos Acordao 1547/2023-TCU-Plenario:

9.1.1. cumpridas as determinagoes dos subitens 9.1.1.1, 9.1.1.2, 9.1.2, 9.1.3,9.2.1 e 9.2.2;

9.1.2. prejudicadas, por perda de objeto, a determinacdo do subitem 9.1.4 e a avaliagdo, neste
momento, das providéncias referentes ao comando objeto do subitem 9.2.3;

9.1.3. acolhidas as recomendacoes dos subitens 9.3.3 e 9.3.4;
9.1.4. prejudicada a avaliagdo do cumprimento, neste momento, da recomendacgdo do subitem 9.3.2;
9.1.5. ndo acolhida a recomendacdo do subitem 9.3.1;

9.2. considerar concluida esta etapa de monitoramento, dispensando-se a realizagdo de novo
monitoramento,

9.3. enviar o processo para a Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos), a fim
de que avalie o pedido de reexame interposto pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres,

2.5. Todavia, identificou-se que o pedido de reexame interposto pela ANTT ainda ndo
havia sido analisado, razdo pela qual o processo foi enviado para esta unidade técnica a fim de realizar
o devido exame de mérito relativamente aos itens 9.2.1 e 9.4.7.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. O recurso foi conhecido, nos termos do despacho a peca 516 (rel. Min. Walton
Alencar).
EXAME DE MERITO

4.  Delimitacdo

4.1. Constitui objeto deste exame verificar as seguintes questoes:
a) indenizabilidade de investimentos em sinaliza¢do e seguranga (item 9.2.1);

b) necessidade de garantia vinculada ao pagamento de excedente tarifario (item
9.4.7).
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5.  Indenizabilidade de investimentos em sinalizagdo e seguranca

5.1. A recorrente alega que os dispéndios relacionados ao item “Sinalizagdo e Elementos
de Protecdo e Seguranga” mencionados no item 9.2.1 seriam indenizdveis quando executados até a
data estabelecida em termo aditivo, ainda que ndo realizados no prazo originalmente estipulado, com
base nos seguintes argumentos:

a) entendimento similar ao aplicado nos itens 9.1.4 e 9.4.4, ja reformados, seria também
aplicavel a este item;

b) no termo aditivo de relicitagdo teriam sido pactuados parametros equivalentes aos da

fase de recuperacgdo para o item “Sinalizagdo e Elementos de Protegdo e Seguranca”, estabelecendo-
se um novo marco contratual para sua execu¢do;

¢) desde que certificada a execugdo do servigo/obra e mantido o parametro ao final da
concessdo, os investimentos seriam considerados indenizaveis,;

d) o requisito “executados até a data prevista contratualmente” (art. 2°, IX, da Resolug¢do-
ANTT 5.860/2019) admitiria a interpreta¢do de ser possivel a alteragdo do prazo de execugcdo por
meio de termo aditivo;

e) ndo importaria, para fins de indenizabilidade, que o investimento em recupera¢do ndo
tenha sido executado no prazo originalmente estipulado, ja que teria havido nova fixag¢do de prazo por
meio de termo aditivo posterior;

f) o termo aditivo de relicitagdo teria previsto nova data contratual para atingimento do
parametro, sendo este marco temporal o que deveria ser considerado quando da andlise a respeito da
indenizabilidade,

g) logo, deveria ser reformado o item de modo a excluir a men¢do aos dispéndios
associados a fase de “Recuperacdo” no item “Sinalizacdo e Elementos de Prote¢do e Seguranca’;

h) deveria ser retirada a afirmagdo de que ndo estariam sendo observados os normativos
vigentes, considerando que no caso concreto o termo aditivo de relicita¢do teria previsto nova data
contratual para atingimento do pardmetro.

Analise
5.2.  Tais argumentos ndo merecem acolhida.

5.3. A controvérsia versa sobre a indenizabilidade de investimentos em ‘“‘Sinalizagdo e
Elementos de Prote¢do e Segurang¢a” a luz do marco valido de referéncia, qual seja, o ultimo
Programa de Exploragdo da Rodovia (PER) antes da relicita¢do (e ndo o PER original nem o PER
transitorio da relicitag¢do - vide §20 do voto do Acorddo 1.547/2023-TCU-Plenario). Ocorre que, para
alem disso, a deliberagcdo recorrida rechacou a pretensdo também por insuficiéncia técnico-
documental: auséncia de discriminagdo de servigos e falta de verifica¢do de aderéncia as condigoes
equitativas de mercado, que sdo requisitos cumulativos a temporalidade contratual. Logo, ainda que
se ajuste o marco, o recurso ndo logra éxito em superar os déficits identificados.

5.4. A tese de que o termo aditivo de relicitagdo, ao reconfigurar prazos, bastaria para
assegurar a indenizag¢do ndo procede. Mesmo adotando o ultimo PER antes da relicitagdo, exige-se
execu¢do até a data contratual e comprova¢do de razoabilidade por aderéncia ao mercado
(SICRO/SINAPI), sustentada em projetos, quantidades e precos auditaveis. A deliberagdo recorrida
registrou a inexisténcia de detalhamento e a falta de cotejo objetivo, impedindo a aferi¢cdo da
economicidade. O mero redimensionamento temporal ndo suprime tais lacunas metodologicas, que
permanecem determinantes no deferimento da pretensdo indenizatoria.
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5.5. A recorrente tenta deslocar o debate para o marco contratual como se o vicio fosse
de referéncia, quando, na verdade, o fundamento da delibera¢do recorrida esta mormente no
conteudo técnico: valida¢do indevida de gastos sem aderéncia de mercado e sem especificag¢do
idonea. Ou seja, independentemente do marco contratual (reiterando-se que este é o ultimo PER antes
da relicitag¢do), subsiste o vicio central: auséncia de lastro documental minimo para a indenizag¢do. A
analogia com itens os itens 9.1.4 e 9.4.4 ja reformados em sede de embargos ndo se aplica, pois aqui a
impropriedade é substantiva, ndo meramente material, formal ou redacional.

5.6. Quanto a certificagdo de execug¢do, o entendimento expresso na deliberagdo
recorrida é claro: a atestagdo regular é necessdria, porém insuficiente sem a demonstragdo
concomitante de utilidade/aproveitamento e, sobretudo, a verificagdo de compatibilidade com o
mercado mediante pardmetros objetivos. No bloco de sinaliza¢do e seguranga, constata-se falta de
discriminagdo especifica e auséncia de verificagdo em face de referéncias oficiais (SICRO/SINAPI), o
que inviabiliza a validagdo dos montantes como indenizaveis. Portanto, apenas corrigir o marco ao
ultimo PER antes da relicita¢do ndo elide a obrigagdo de quantificar e precificar adequadamente.

5.7. A utilizag¢do do PER do aditivo de relicitagdo como referéncia indenizatoria mostra-
se inadequada, porque é instrumento transitorio voltado a continuidade do servigo e preparac¢do do
novo certame, cujos parametros sdo naturalmente mais flexiveis. Tais flexibiliza¢ées ndo podem
rebaixar o padrdo de desempenho e afericdo dos investimentos pretéritos. Como ja dito, a validagao
depende de aderéncia de mercado e detalhamento técnico, elementos ainda nao apresentados. Assim,
mesmo afastando o PER original, o PER transitorio ndo supre o déficit técnico identificado.

5.8. Sobre quantificagdo e razoabilidade, a deliberagdo recorrida evidenciou auséncia
de andlise quanto aos aproximadamente R$ 30 milhoes vinculados a defensas e placas, indicando a
necessidade de mensurar quantitativos efetivos e coteja-los com precos de referéncia. Sem essa
verificagdo, ndo ha como aferir a economicidade dos dispéndios. Ajustar o marco ao ultimo PER
antes da relicitagdo ndo resolve a falha central, razdo pela qual a pretensdo indenizatoria ndo pode
prosperar nos termos delineados.

5.9. Sobre a proposta de suprimir mengoes a “Recuperag¢do” no item 9.2.1, o
fundamento permanece substantivo: impedir a valida¢do genérica de gastos sem aderéncia de
mercado. Ademais, informagdo superveniente consignada no Acorddo 2.321/2025-TCU-Plenario
indica que, segundo manifestagoes recentes da ANTT (pegcas 574 e 575), os itens foram glosados e
constam com “‘quantidade zerada”, o que corrobora o acerto da restri¢dao da deliberagdo recorrida.

5.10. No ponto em que se pretende afastar a afirmacdo de desatendimento normativo, a
deliberagdo recorrida condiciona a indenizagdo a apresenta¢do de projeto/or¢amento, atestag¢do
regular, discriminagdo especifica e verificagdo de mercado. Persistindo a auséncia desses elementos,
subsiste o juizo de ndo conformidade.

5.11. A luz do exame ora empreendido, entende-se que a tese recursal e os argumentos
apresentados ndo trazem novidades relevantes: a tentativa de deslocamento da discussdo para o
marco contratual ndo supre a inexisténcia de estrutura¢do técnico-economica dos valores. O conteudo
da deliberacdo recorrida mantém-se valido ao exigir comprova¢do substantiva (discriminagado,
quantidades, pregos, aderéncia). E, conforme o precitado Acorddao 2.321/2025-TCU-Plenario, as
glosas refor¢cam a corre¢do do comando original.

5.12. Considerado o ultimo PER vigente antes da relicitagdo como referéncia correta, e
diante das glosas e “quantidade zerada” informadas no monitoramento, persistem a ndo aderéncia de
mercado, a falta de discriminagdo técnica e a deficiéncia de quantificag¢do exigidas pela deliberagdo
recorrida. Por conseguinte, conclui-se pela improcedéncia da tese recursal, mantendo se integro o
item 9.2.1 para adequada apuragdo de haveres e deveres.
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6.  Necessidade de garantia vinculada ao pagamento de excedente tarifario

6.1. A recorrente alega que a exigéncia de garantia prevista no item 9.4.7 ndo seria
obrigatoria, pois os dispositivos apontados tratariam de levantamento de indenizagoes e de descontos
legais, sendo que a prestagdo de garantia seria matéria discricionaria da Administragdo, com base
nos seguintes argumentos:

a)oart. 17, § 1°, VII, da Lei 13.448/2017 versaria sobre levantamento de indenizagoes
eventualmente devidas por bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados, ndo estabelecendo a
obrigatoriedade de garantia quando houver antecipagdo de valores via excedente tarifario;

b) o art. 11, I, do Decreto 9.957/2019 trataria do abatimento de multas e de outras somas
de natureza ndo tributaria devidas a Administrag¢do, ndo contendo comando para exigir garantia
especifica vinculada ao pagamento de excedente tarifario que pudesse superar a indenizagdo futura;

c) a exigéncia de garantia seria prerrogativa “a critério da autoridade competente”,
conforme arts. 92, XII, e 96 da Lei 14.133/2021, devendo constar do edital apenas quando necessaria
a adequada execugdo, inclusive no caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento pela
Administracdo,

d) a decisdo sobre garantia deveria ser avaliada por razoabilidade e proporcionalidade,
sopesando custo-beneficio, pois, embora represente seguranca, pode onerar a contratagdo e restringir
a competi¢do, ndo se impondo de forma aprioristica e geral;

e) estudos da ANTT indicariam ndo existir risco de a indenizagdo ser insuficiente para
abater o excedente tarifario no processo de relicitacdo, afastando a necessidade de garantia adicional
para resguardar a Administra¢do;

f) seria oportuna e conveniente a incorporag¢do de clausulas de mitiga¢do de riscos em
futuros termos aditivos, sendo que no caso o item 9.4.7 deveria ser excluido por ndo encontrar
amparo nos dispositivos legais citados e por invadir esfera de discricionariedade administrativa.

Analise
6.2. Tais argumentos ndo merecem acolhida.

6.3. Preliminarmente, registre-se que a andlise relativa ao monitoramento do item 9.3.4
do Acorddo 752/2023-TCU-Plenario, no bojo do Acordao 2.321/2025-TCU-Plenario, evidencia que a
propria Agéncia, na institui¢do da quinta fase do Regulamento das Concessoes Rodoviarias (RCRS),
passou a condicionar a assinatura do termo aditivo de relicitacdo a apresenta¢do de garantia de
execugdo contratual sempre que houver risco de o excedente tarifdario superar a indenizagdo (art. 32,
$§ 4°-6° da Resolu¢do-ANTT 6.063/2025), demonstrando que a exigéncia ndo é arbitraria, mas
resultado de amadurecimento institucional e normativo.

6.4. Com isso, o argumento de que a exigéncia de garantia vinculada ao pagamento de
excedente tarifario ndo encontra respaldo direto no art. 17, § 1° VII, da Lei 13.448/2017, deve ser
analisado a luz da finalidade do dispositivo e do contexto normativo mais amplo. Embora o referido
artigo trate do levantamento de indenizagoes por bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados, a
deliberagdo recorrida fundamentou a necessidade da garantia na protegdo do interesse publico diante
do risco concreto de antecipagdo de valores a concessionaria que possam superar a indeniza¢do
futura.

6.5. Quanto ao argumento de que o art. 11, I, do Decreto 9.957/2019 trata apenas do
abatimento de multas e outras somas de natureza ndo tributaria, sem impor comando para garantia
especifica, observa-se que a deliberagdo recorrida ndo se limitou a literalidade do dispositivo, mas
interpretou-o sistematicamente em conjunto com o regime juridico das concessoes. Isso porque a
sistematica do excedente tarifario, ao permitir a antecipa¢do de recursos a concessiondria, cria risco
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de insuficiéncia de indenizacdo futura, o que justifica a ado¢do de garantias como mecanismo de
mitigagdo desse risco.

6.6. A recorrente sustenta que a exigéncia de garantia é prerrogativa discriciondria da
Administragdo, a ser avaliada conforme os arts. 92, XII, e 96 da Lei 14.133/2021, e que sua imposi¢do
deve ser motivada por necessidade concreta, sob pena de restringir a competi¢do e onerar
excessivamente a contrata¢do. Ocorre que a deliberagado recorrida fundamentou a obrigatoriedade da
garantia ndo em juizo aprioristico, mas sim na andlise de risco efetivo de que o excedente tarifario
supere a indenizagdo devida, especialmente em cendrios de insolvéncia da concessionaria. Logo,
diante do historico de processos de relicitagdo em que o saldo do excedente tarifario ndo pode ser
compensado por auséncia de garantias, sua imposi¢do ndo se revela desarrazoada ou
desproporcional, mas sim medida necessaria para assegurar a efetividade do ressarcimento ao Poder
Publico.

6.7. O argumento de que estudos da ANTT afastariam o risco de insuficiéncia de
indenizagdo para abater o excedente tarifario ndo se sustenta diante dos elementos faticos e juridicos
constantes nos autos. A deliberagdo recorrida ressaltou que, embora as estimativas atuais indiquem
saldo positivo a favor da concessiondria, a experiéncia pratica demonstra que oscilagoes nos valores
de indenizagdo e nos abatimentos podem resultar em saldo negativo, especialmente em contratos de
longa duragdo e alta complexidade. Assim, a auséncia de garantia adequada pode inviabilizar a
recuperagdo de valores pagos a maior, sobretudo em situagoes de insolvéncia ou encerramento das
atividades da concessionaria, justificando a manuten¢do da exigéncia de garantia como medida de
prudéncia.

6.8. No que tange ao argumento de que seria oportuna e conveniente a incorporagdo de
clausulas de mitigagdo de riscos em futuros termos aditivos, reconhece-se que tal diretriz é adequada
e ja foi efetivamente acolhida pela ANTT, conforme regulamentacdo expressa no precitado RCRS, que
prevé a exigéncia de garantia de execugdo contratual sempre que houver risco de o excedente
tarifario superar a indenizagdo futura, evidenciando que a medida foi objeto de amadurecimento
normativo-institucional e afastando qualquer alega¢do de arbitrariedade ou excesso.

6.9. Enfim, a tentativa de exclusdo do item 9.4.7 ndo deve prosperar, pois o processo de
relicitagdo demanda a adogdo de salvaguardas para o interesse publico, diante do risco de
antecipagdo de valores sem a devida cobertura. A manutengdo desse item contribui para assegurar a
protecdo do erario, especialmente considerando o historico de processos em que a auséncia de
garantias resultou em prejuizos ao Poder Concedente. A alegagdo de invasdo da discricionariedade
administrativa ndo merece guarida, pois a exigéncia de garantia esta fundamentada em precedentes
do proprio Tribunal e em principios constitucionais de prote¢do ao patrimonio publico. A
discricionariedade administrativa, nesse contexto, deve ser exercida dentro dos limites da
razoabilidade e do interesse publico, ndo se configurando excesso ou ingeréncia indevida, mas sim
resposta proporcional e fundamentada ao risco identificado.

6.10. Dessa forma, conclui-se pela improcedéncia da tese recursal.

CONCLUSAO

7. Do exame empreendido, conclui-se que:

a) a indenizabilidade dos investimentos em sinaliza¢do e seguranga depende ndo apenas
da fixacdo do marco contratual correto, mas também da comprovagdo técnica e economica dos
dispéndios, exigindo discriminagdo detalhada, atestagcdo regular e aderéncia a parametros oficiais de
mercado, de modo que a mera reconfiguracdo temporal por termo aditivo ndo supre a auséncia de
documentagdo idonea nem assegura a validade e a economicidade da pretensdo indenizatoria;
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b) a necessidade de garantia vinculada ao pagamento de excedente tarifario decorre da
obrigagdo de resguardar o interesse publico diante do risco de antecipa¢do de valores superiores a
indenizagdo, impondo-se como medida proporcional e fundamentada para assegurar a legalidade e a
efetividade do ressarcimento, especialmente em cenarios de incerteza ou insolvéncia, ndo
configurando excesso, mas sim resposta adequada aos principios de prote¢do ao patrimonio publico.

7.1. Com base nessas conclusoes, propoe-se o desprovimento do recurso, mantendo
inalterada a deliberacdo recorrida.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
8. Ante o exposto, submete-se o presente exame a considera¢do superior, propondo-se:

8.1. com fundamento no art. 48 da Lei 8.443/1992, conhecer do recurso interposto e, no
mérito, negar-lhe provimento, mantendo inalterado o Acordao 752/2023-TCU-Plenario;

8.2. informar a recorrente e demais interessados no processo da deliberagdo que vier a
ser proferida, destacando que seu inteiro teor pode ser acessado no enderego
www.tcu.gov.br/acordaos;

8.3. arquivar o processo, nos termos do art. 169, l1I, do Regimento Interno do TCU.
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VOTO

Trata-se de pedido de reexame interposto pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), contra os subitens 9.1.4, 9.2.1, 9.4.4 ¢ 9.4.7 do Acordao 752/2023-Plenario (peca 497), da
relatoria do E. Ministro Jorge Oliveira.

Originalmente, trata-se de acompanhamento dos atos e procedimentos preparatorios para o
encerramento do contrato de concessdo da BR-040/DF/GO/MG, firmado com a Concessionaria Via
040, em marco de 2014, por 30 anos, prorrogaveis por igual periodo. O encerramento do contrato visa
dar lugar a relicitagdo de que trata a Lei 13.448/2017 e ao novo processo de desestatizacdo da BR-
040/495/MG/RJ.

O Acérdao 752/2023-Plenério, ora recorrido, foi parcialmente alterado pelos Acorddos
1.547/2023 e 395/2024, ambos do Plendrio, os quais deram novas redagdes aos subitens 9.1.4 ¢ 9.4.4,
respectivamente. Com efeito, a ANNT desistiu do pedido de reexame em analise no que tange a ambos
os dispositivos.

Feita essa contextualizagdo, o escopo do recurso restringe-se aos subitens 9.2.1 € 9.4.7:

9.2. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) que, com
relacdo ao processo de relicitagdo do contrato de concessdo atualmente vigente da BR-
040/DF/GO/MG - Concessionaria Via 040:

9.2.1. em relagdo as fases de Trabalhos Iniciais e de Recuperagdo previstas nos
contratos, restrinja os montantes indenizaveis aqueles que comprovadamente tenham
sido executados até o marco contratual correspondente e estejam aderentes as
condi¢des equitativas de mercado, particularmente em relacdo aos dispéndios
associados a fase de “Recuperagao” no item “Sinalizacdo e Elementos de Protecdo e
Seguranca” que, at¢é o momento (Produto 2C do Verificador Independente), estdo
sendo validados como indenizéveis sem que sejam observados os normativos vigentes
(Secdo I1.2.4 do Voto);

(-

9.4. dar ciéncia a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), de que, com
relacdo aos processos de relicitagdo em geral, regidos pela Lei 13.448/2017:

(-

9.4.7. permitir, quando os valores antecipados via excedente tarifario possam superar
o montante da futura indenizacdo, o pagamento de excedente tarifario
desacompanhado do oferecimento de garantia que, fundamentadamente, entender ser a
mais efetiva, em cada caso, para resguardar, com relativo grau de seguranca, a parcela
dos valores antecipados ao concessionario via excedente tarifario que superarem o
montante estimado da futura indenizagdo pelos bens reversiveis infringe o inciso VII,
do § 1°, do art. 17 da Lei 13.448/2017 e o inciso I do art. 11 do Decreto 9.957/2019
(Secdes I11.3.5 e V do Voto);

No que se refere ao subitem 9.2.1, a recorrente alega que os dispéndios relacionados ao
item “Sinalizacao e Elementos de Prote¢do e Seguranga” seriam indenizaveis quando executados até a
data estabelecida em termo aditivo, ainda que ndo realizados no prazo originalmente estipulado, com
base nos seguintes argumentos:

a) entendimento similar ao aplicado nos itens 9.1.4 e 9.4.4, ja reformados;

b) no termo aditivo de relicitagdo teriam sido pactuados parametros equivalentes aos da
fase de recuperagdo para o item “Sinalizacdo e Elementos de Protecdo e Seguranca”, estabelecendo-se
novo marco contratual para sua execug¢ao;

c¢) desde que certificada a execucdo do servigo/obra e mantido o parametro ao final da
concessao, os investimentos seriam considerados indenizaveis;

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80488420.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.508/2020-8

d) o requisito “executados até a data prevista contratualmente” (art. 2°, IX, da Resolugao-
ANTT 5.860/2019) admitiria a interpretacao de ser possivel a alteragdo do prazo de execugdo por meio
de termo aditivo;

€) ndo importaria, para fins de indenizacdo, que o investimento em recupera¢cdo nao tenha
sido executado no prazo originalmente estipulado, ja que teria havido nova fixacdo de prazo por meio
de termo aditivo posterior;

f) necessidade de excluir a mengado aos dispéndios associados a fase de “Recuperacdo” no
item “Sinalizacdo e Elementos de Prote¢do e Seguranca”;

g) deveria ser retirada a afirmacao de que nao estariam sendo observados os normativos
vigentes, considerando, que no caso concreto, o termo aditivo de relicitacdo teria previsto nova data
contratual para atingimento do parametro.

Quanto ao subitem 9.4.7, a recorrente questiona a obrigatoriedade da garantia nele prevista,
por considerar que os dispositivos apontados na decisdo dizem respeito a levantamento de
indenizagdes e de descontos legais, sendo a prestagdo de garantia matéria discricionaria da
Administra¢gdo, com fundamento nos seguintes argumentos.

a) o art. 17, § 1° inciso VII, da Lei 13.448/2017, versaria sobre levantamento de
indeniza¢des eventualmente devidas por bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados, nao
estabelecendo a obrigatoriedade de garantia nos casos em que houver antecipagdo de valores via
excedente tarifario;

b) o art. 11, inciso I, do Decreto 9.957/2019, trataria do abatimento de multas e de outras
somas de natureza nao tributaria devidas a Administragdo, nao contendo comando para exigir garantia
especifica vinculada ao pagamento de excedente tarifario que pudesse superar a indenizagao futura;

¢) a exigéncia de garantia seria prerrogativa da Agéncia, conforme os arts. 92, XII, e 96 da
Lei 14.133/2021, devendo constar do edital apenas quando necessaria a adequada execugdo e de forma
razoavel e proporcional, pois pode onerar a contratacdo e restringir a competicao;

d) estudos da ANTT indicariam nao existir risco de a indenizag¢do ser insuficiente para
abater o excedente tarifario no processo de relicitagdo, afastando a necessidade de garantia adicional
para resguardar a Administragao.

A AudRecursos, na instrugdo transcrita no Relatorio, propds o nao provimento das
alegagdes da recorrente e fundamentou sua posi¢do no entendimento de que:

a) a indenizagdo dos investimentos em sinalizacdo e seguranca depende da fixagdo do
marco contratual correto e da comprovagao técnica e econdmica dos dispéndios, de forma detalhada,
de modo que a mera reconfiguragdo temporal por termo aditivo ndo supre a auséncia de documentacao
1idonea nem assegura a validade e a economicidade da pretensdo indenizatoria;

b) a necessidade de garantia vinculada ao pagamento de excedente tarifario decorre da
obrigagdo de resguardar o interesse publico diante do risco de antecipagdo de valores superiores a
indenizagdo, impondo-se como medida proporcional e fundamentada para assegurar a legalidade ¢ a
efetividade do ressarcimento, especialmente em cenarios de incerteza ou insolvéncia, ndo
configurando excesso, mas resposta adequada aos principios de prote¢ao ao patrimonio publico.

Feito o resumo, passo a decidir.

Conheco do pedido de reexame, por atender os requisitos atinentes a espécie recursal.
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No mérito, acompanho os pareceres da AudRecursos, incorporando os fundamentos da
instrugdo as minhas razdes de decidir, sem prejuizo das consideragdes a seguir aduzidas.

Relativamente aos questionamentos da recorrente acerca do subitem 9.2.1 do Acorddo, a
determinagao refere-se especificamente ao processo de relicitagdo do contrato de concessao atualmente
vigente da BR-040/DF/GO/MG e a necessidade de que, em relacdo as fases de Trabalhos Iniciais e de
Recuperacao, os montantes a serem indenizados a atual concessionaria (Concessiondria Via 040)
restrinjam-se aos servicos comprovadamente executados até o marco contratual correspondente e que
estejam aderentes as condigdes equitativas de mercado.

Fundamentaram a decisdo do TCU os indicios de irregularidade na previsdao de indenizacao
dos dispéndios relativos aos servigos de “Sinalizagdo e Elementos de Protecdo e Seguranca”, estimada
em R$ 30 milhdes, os quais, até a data da decisdo recorrida, ndo haviam sido executados de acordo
com 0s normativos vigentes.

Reforca o acerto da determinagdo o fato de que, neste processo, conforme consignado no
Acordao 2.321/2025-Plenario, sobreveio informagdo de que a ANTT teria glosado a totalidade dos
valores correspondentes a indenizagao do mencionado item “Sinalizagdo e Elementos de Protegdo e
Seguranca”.

Diante dessa informacdo, o Relator a quo, considerou que a determinagdo contida no
subitem 9.2.1 do acordao ora recorrido foi cumprida, mas ressaltou a importancia de o mérito do
pedido de reexame ser examinado, uma vez que os valores relacionados as fases de Trabalhos Iniciais
e de Recuperagao fardo parte da apuragdo de haveres e deveres do processo de relicitagdo do contrato
de concessdo da BR-040/DF/GO/MG e a decisdo definitiva do Tribunal sera de extrema valia para
futuros casos de relicitagao (pega 589, p. 5).

Sendo assim, reputo improcedente o entendimento da recorrente no sentido de que o
dispositivo atacado diz respeito unicamente ao marco contratual a ser considerado para efeito de
indenizacdo. A questdo central da determinagdo ¢ a necessaria comprovagdo, para efeito de
indenizagao dos trabalhos iniciais e de recuperagao previstos no contrato, de que os servigos foram

efetivamente executados e os respectivos dispéndios estdo aderentes ao mercado.

Em relacdo ao marco contratual vigente na data em que ocorrer a extingdo antecipada do
contrato, o subitem atacado (9.2.1) esta em perfeita consonancia com as alteragdes promovidas por
este Colegiado nos subitens 9.4.4 ¢ 9.1.4 do mesmo decisum, mediante os Acordaos 1.547/2023 e
395/2024, respectivamente.

Nesse sentido, destaco excerto do voto do E. Ministro Jorge de Oliveira, que deu azo ao
mencionado Acordao 395/2024-Plenario (peca 549, p. 2):

Em sintese, o Acorddo 1.547/2023-Plenério, ao acolher parcialmente os embargos
opostos pela ABCR, suprimiu a exigéncia de que os investimentos indenizaveis,
relativos a trabalhos iniciais e a recuperagdo da rodovia, deveriam ser previstos no
“PER original”, que ¢ um anexo do contrato de concessdo. Dessa forma, a condigdo
para a indenizacdo desses itens, apos a referida decisdo, €, além de os valores serem
razoaveis ou estarem aderentes a condicées equitativas de mercado (item 9.4.3 do
Acordao 752/2023-Plenario), a comprovacdo do alcance dos parametros de
desempenho no marco contratual correspondente. Em outras palavras, tais
investimentos, mesmo que inseridos ou alterados em seu escopo, por meio de
aditivo contratual, serdo indenizaveis se comprovado o alcance dos parametros
de desempenho nos marcos previstos, sem que haja vinculacio ao PER original.

Isto posto, nego provimento ao pedido de reexame no que tange ao subitem 9.2.1 do
Acoérdao 752/2023-Plenario.
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Quanto ao subitem 9.4.7 do Acérdao 752/2023-Plenario, que expediu ciéncia a ANTT, os
pareceres demonstram que, nos processos de relicitacdo, nos casos em que os valores antecipados via
excedente tarifario possam superar o montante da futura indenizacao pelos bens reversiveis, deve ser
exigida garantia por parte da concessionaria, com vistas a evitar eventuais prejuizos ao Erério,
especialmente nos casos de insolvéncia ou encerramento das atividades da concessionaria.

Entendo, contudo, desnecessarias maiores consideragdes acerca da matéria, tendo em vista
a publicagdo, pela propria recorrente, da Resolucao-ANTT 6.063/2025, posterior ao presente recurso,
por intermédio da qual regulamenta o entendimento que deu origem a ciéncia incialmente atacada.

Nesse sentido, assim estabelece o art. 32 da citada resolugao:

Art. 32. Em até trinta dias apos publicagdo da qualificagdo do empreendimento para
fins de relicitag@o, a Superintendéncia competente elaborara minuta de termo aditivo
de relicitacdo, com respectivo Programa de Exploragdo da Rodovia, e enviara para
conhecimento da concessionaria.

()

§ 4° A assinatura do termo aditivo de relicitacdo estara condicionada a apresentagdo de
garantia de execuciao contratual sempre que houver estimativa de risco de o
excedente tarifario superar o montante da futura indenizagao.

§ 5° A garantia de execugdo contratual, a que refere o paragrafo anterior, destina-se a
assegurar o cumprimento das obrigagdes contratuais e a resguardar a parcela dos
valores antecipados a concessionaria via excedente tarifirio que excedam o
montante estimado da futura indenizacio pelos bens reversiveis, devendo vigorar
durante todo o periodo de relicitagao.

§ 6° A exigéncia da garantia prevista no § 4° s6 poderd ser afastada por decisdo
fundamentada em estudos e evidéncias, desde que indicada outra medida adequada
para resguardar o cumprimento das obrigagdes.

Sendo assim, nego provimento ao pedido de reexame em relagdo ao subitem 9.4.7 do
Acoérdao 752/2023-Plenario.

Com essas consideracdes, voto no sentido de que o Tribunal acolha a minuta de acérdao
que submeto a deliberacao deste Plenario.

Sala das Sessdes, em 19 de agosto de 2026.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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ACORDAO N° 2200/2026 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 008.508/2020-8.

1.1. Apensos: 031.463/2022-3; 001.473/2023-9; 020.426/2025-9; 004.925/2023-8

2. Grupo I — Classe de Assunto: Pedido — de Reexame.

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessados: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (04.898.488/0001-77); Concessionaria
Br-040 S.A. (19.726.048/0001-00).

3.2. Recorrente: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (04.898.488/0001-77).

4. Orgao/Entidade: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

5.1. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro Jorge Oliveira.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos); Unidade de
Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodoviaria e de Aviagdo Civil (AudRodoviaAviacao).

8. Representacdo Legal: Izabella Mattar Moraes (58.035/0AB-DF); Iris Sonvesso Fontes
(442962/0AB-SP); Cristina Yoshida (23.658/0OAB-GO); Daniel Vieira Bogéa Soares (34311/OAB-
DF), Marina Novetti Velloso (54705/0AB-DF) e outros.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de pedido de reexame interposto pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, contra os subitens 9.2.1 € 9.4.7 do Acordao 752/2023-Plenério;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer do pedido de reexame, para, no mérito, negar-lhe provimento; e

9.2. dar conhecimento deste acérdao a recorrente e demais interessados.

10. Atan® 31/2026 — Plenério.

11. Data da Sessao: 19/8/2026 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2200-31/26-P.

13. Especificacdo do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Relator), Benjamin
Zymler, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia, Jhonatan de Jesus e Odair Cunha.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.4. Presidente nao votou (Resolugao-TCU 375/2025, art. 3°).

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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