@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 012.771/2026-0

GRUPO I—- CLASSE  —Plenario
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Natureza: Desestatizagao

Orgios/Entidades: Ministério dos Transportes; Valec Engenharia
Construgdes e Ferrovias S/A

Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: DESESTATIZACAO. TERMINAIS
FERROVIARIOS DE CARGA. DISPENSA DA ANALISE POR
CRITERIOS DE MATERIALIDADE, RISCO, RELEVANCIA E
OPORTUNIDADE. CIENCIA.

RELATORIO

Transcrevo a seguir, nos termos do art. 1°, § 3°, inciso I, da Lei n°® 8.443/92, a instrugdo lavrada
no ambito da Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Portudria e Ferrovidria (pega 25),
cujas conclusdes contaram com a anuéncia do corpo diretivo daquela unidade técnica (pegas 26 e 27).

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de acompanhamento de desestatizagdo, por meio de concessdo de uso, de
cinco terminais ferroviarios de cargas vinculados aos patios ferroviarios da Ferrovia Norte-Sul
(FNS). Todos os terminais possuem natureza brownfield, sendo terminais ja implantados e em

operac¢do, cujos prazos de vigéncia dos atuais contratos de concessdo estdo proximos
ao encerramento.

HISTORICO

2. Em 28/5/2026, a Infra S.A, em aten¢do ao art. 2°, §2°, da IN TCU 81/2018, protocolou

junto ao TCU o extrato do planejamento das agoes voltadas a licitacdo dos terminais, sendo que a
tabela resumo encontra-se a seguir:

Tabela 1. Terminais de carga com projetos em andamento pela Infra S.A.

ATUAL PREVISAO DE CRONOGRAMA LICITATORIO
PROJETO OPERADOR CAPEX CONS,:_J(];JA AO LEILAO
TPTO1 - Terminal de Granéis S6lidos Agricolas de Nova Agri R$ 53,2 milhdes Julho/2026 | Dezembro/2026
Palmeirante/TO
TPN.U4 - Terminal de Granéis Sélidos Agricolas de Porto Agrex do Brasil RS 8,8 milhdes Julho/2026 Dezembro/2026
Nacional/TO
TPNOI - Terminal de Granéis Liquidos de Porto Nacional/TO Norship RS 3 milhdes Agosto/2026 Janeiro/2027
TPNO2 - Terminal de Granéis Liquidos de Porto Nacional/TO Raizen R$ 14,8 milhoes Agosto/2026 Janeiro/2027
TPNO3 - Terminal de Granéis Liquidos de Porto Nacional/TO Vibra R$ 11,8 milhdes Agosto/2026 Janeiro/2027
Fonte: Infra S.A. (pe¢a 5, p. 1)
3. De acordo com o extrato do planejamento apresentado pela Infra S.A., a previsdo de

Capex da tabela refere-se a gastos voltados a modernizag¢do e a ampliagdo inicial de capacidade dos
terminais, sem considerar gastos com sustaining ao longo do tempo.

4. Posteriormente, em 3/6/2026, foram disponibilizados links para acesso aos estudos
disponiveis acerca dos dois terminais de graneis solidos (pega 6) e respectivas minutas preliminares
de contrato e de edital (pecas 12-15), as quais ainda careciam de parecer da procuradoria juridica da
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estatal (pega 11). Ja os estudos dos terminais de granéis liquidos foram disponibilizados, em
27/6/2026, por meio de links as pecas 16-17.

VISAO GERAL

5. Preliminarmente a apresentagdo de informagoes sobre os terminais, a Infra S.A.
contextualiza a Ferrovia Norte-Sul (FNS) como um dos principais corredores logisticos do sistema
ferroviario brasileiro, concebido para promover a integragdo territorial e elevar a eficiéncia do
transporte de cargas, ao ligar regioes produtoras do interior a portos e centros consumidores.

6. A figura a seguir indica a localizagdo de varios patios de integra¢do multimodal ao longo
da FNS no trecho entre Agailandia/MA e Estrela D’Oeste/SP. Um terminal de granel solido agricola
tratado neste processo encontra-se no terminal multimodal de Palmeirante/TO, enquanto os demais
situam-se no terminal multimodal de Porto Nacional/TO.

Figura I — Patios Multimodais - FNS
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Sio Andpolis
Simido

Fonte: Infra S.A. (pega 5, p. 2)

Terminal de Granéis Solidos Agricolas - Patio de Palmeirante/TO — Nova Agri (TPTO01)

7. De acordo com a Infra S.A., o Terminal de Palmeirante/TO em estudo, TPT01, ocupa as
dareas 2 e 3 do padtio de integragcdo multimodal e é operado pela Nova Agri Infraestrutura de
Armazenagem e Escoamento S.A. O empreendimento ocupa darea de 4,726 hectares e dispoe de
infraestrutura voltada a recep¢do, armazenagem, expedi¢cdo e movimenta¢do de granéis solidos
agricolas. O terminal movimentou uma média anual de 445 mil toneladas de grdos nos ultimos
cinco anos.

8. A Infra S.A. destaca que a estrutura contratual vigente do terminal estabelece que as
estruturas, equipamentos e edificagoes existentes ndao possuem carater de reversibilidade a Infra S.A.
Assim, os investimentos previstos (Capex), no valor de R$ 53,2 milhées, correspondem a valoragdo
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dos bens atualmente existentes, mediante laudo técnico, incluindo equipamentos e obras civis. Foi
prevista nova concessdao com duragao de 16 anos, segundo estudos de viabilidade apresentados, muito
embora o extrato de planejamento indique o prazo de concessdo de 15 anos. O leildo esta previsto
para ocorrer em dezembro/2026 (pega 5, p. 5).

Terminal de Granéis Solidos Agricolas de Porto Nacional/TO- Agrex (TPNO7)

9. Especificamente quanto a este terminal, cumpre registrar que, embora o extrato de
planejamento o identifique como TPN04, todos os estudos de viabilidade o mencionam como TPNO7.
Considerando que os estudos de viabilidade apresentam maior nivel de detalhamento e consisténcia
das informagoes em relagdo ao extrato de planejamento, esta instrugdo adotara, doravante, a sigla
TPNO7 para se referir ao Terminal de Granéis Solidos Agricolas de Porto Nacional/TO.

10. Localizado no lote 07 do patio de integragdo multimodal de Porto Nacional/TO, o
terminal TPNO7 encontra-se atualmente sob operag¢do da Agrex do Brasil Ltda., conforme informado
pela Infra S.A. O empreendimento ocupa drea de 2,40 hectares e conta com instalagoes voltadas a
recepgdo, armazenagem e distribui¢cdo de granéis solidos agricolas. O terminal movimentou uma
média anual de 365 mil toneladas de grdos nos ultimos 05 (cinco) anos.

11. A Infra S.A aponta a previsdo de investimentos (Capex de expansdo) da ordem de
R$ 8,8 milhoes, direcionados a ampliagdo da capacidade operacional. Tais recursos contemplam,
entre outros itens, a implanta¢do de silo de armazenagem com capacidade de 15.000 toneladas,
sistemas de transporte interno e infraestrutura de apoio logistico. O prazo estimado de concessdo é de
13 anos, com previsdo de leildo em dezembro de 2026 (pega 5, p. 7).

Terminal de Granéis Liquidos de Porto Nacional/TO — Norship (TPN01)

12. Inserido no lote 15 do patio de integragcdo multimodal de Porto Nacional/TO, o terminal
TPNOI é operado pela Norship Participagoes e Representacoes Comerciais Ltda., desempenhando
fungdo logistica voltada a movimentagdo de combustiveis. A drea atualmente arrendada totaliza
3,38 hectares, abrigando estruturas destinadas a distribuicdo e ao armazenamento desse tipo de
carga. O terminal da Norship movimentou uma média anual de 443 mil toneladas de combustiveis nos
ultimos cinco anos.

13. O extrato de planejamento da Infra S.A. indica, em carater preliminar, a necessidade de
investimentos para expansdo estimados em R$ 3 milhoes. O cronograma licitatorio associado ao
empreendimento aponta para a realizag¢do do leildo em janeiro de 2027 (pega 5, p. 9).

Terminal de Granéis Liquidos — Porto Nacional/TO — Raizen (TPN02)

14. O terminal TPNO2 situa-se no lote 14 do patio de integra¢do multimodal de Porto
Nacional/TO, sendo atualmente operado pela Raizen S.A. A area arrendada, de 6,73 hectares, abriga
instalagoes voltadas a distribuicdo e ao armazenamento de combustiveis, com infraestrutura
compativel com esse perfil logistico. Esse terminal movimentou, nos ultimos cinco anos, uma média
anual de 238 mil toneladas de combustiveis.

15. Em seu extrato de planejamento, a Infra S.A. estima a realiza¢do de investimentos (Capex
de expansdo) da ordem de R$ 14,8 milhoes. Esses aportes destinam-se, principalmente, a constru¢do e
a reativagdo de tanques de armazenamento e a amplia¢do do sistema de carregamento ferroviario. O
cronograma preliminar prevé a realiza¢do do leildo em janeiro de 2027 (pega 5, p. 11).

Terminal de Granéis Liquidos — Porto Nacional/TO — Vibra (TPN03)

16. Com area arrendada de 12,05 hectares, o terminal TPNO3 ocupa o lote 12 do patio de
integra¢do multimodal de Porto Nacional/TO e encontra-se sob operagdao da Vibra Energia S.A. O
empreendimento é destinado a distribuicdo e ao armazenamento de combustiveis, contando com
infraestrutura de suporte a essas atividades. A movimentagdo média desse terminal nos ultimos cinco
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anos foi de 259 mil toneladas/ano de combustiveis.

17. Segundo a Infra S.A., ha previsdo de investimento para expansdo no valor de RS 11,8
milhoes, voltado predominantemente a modernizagdo das instalagoes existentes. O cronograma
licitatorio indica a realizagdo de leildo em janeiro de 2027 (pega 5, p. 13).

EXAME TECNICO

18. O presente processo insere-se no ambito da sistematica de controle das desestatizagoes
disciplinada pela Instru¢do Normativa TCU 81/2018, a qual estabelece que a atuagdo desta Corte
deve observar o principio da significancia, orientado pelos critérios de materialidade, relevancia,
oportunidade e risco (art. 2°, §1°, da referida Instru¢do Normativa). Tais pardmetros visam direcionar
os recursos institucionais para empreendimentos com maior impacto potencial, de modo a assegurar
maior efetividade ao controle externo, em consondncia com as boas prdticas de
auditoria governamental.

19. Nesse contexto, a definicdo do escopo de atuagdo do Tribunal demanda a avaliagdo
comparativa dos empreendimentos submetidos ao seu escrutinio, de forma a identificar aqueles que
Jjustificam aprofundamento analitico. Tal racionalidade ja foi adotada em situagdo andloga constante
do TC 007.275/2022-6, no qual se reconheceu que projetos ferroviarios de menor porte e com
reduzidas estimativas de investimento e opera¢do apresentam, em regra, menor risco e, por
conseguinte, menor necessidade de interven¢do prévia do Tribunal.

20. No caso concreto, os cinco terminais ora examinados possuem natureza brownfield,
estando ja implantados e em operag¢do, com ocupagdo consolidada e desempenho operacional
previamente demonstrado. Ademais, os valores estimados de investimento (Capex) associados aos
empreendimentos, ainda que variem entre si, mostram-se relativamente modestos quando comparados
a outras iniciativas estruturantes do setor ferroviario nacional, o que indica menor materialidade
econémica sob a perspectiva do controle externo.

21. Especificamente quanto aos investimentos, cumpre registrar que, conforme consignado no
extrato do planejamento de agoes de desestatizacdo reproduzido na Tabela 1 desta instru¢do, a Infra
S.A. apresentou apenas os valores de investimentos destinados a expansdo dos terminais,
compreendendo as intervengoes voltadas a modernizagdo e a ampliagdo de capacidade dos
empreendimentos. Dessa forma, os montantes ali indicados ndo contemplam os investimentos de
sustaining, destinados a reposicdo, conservag¢do e manutengdo da infraestrutura ao longo de toda a
vigéncia contratual.

22. Ademais, importa destacar que os valores constantes da referida tabela estdo expressos
em termos nominais, correspondendo a soma simples dos investimentos de expansdo previstos no fluxo
de caixa ao longo dos prazos das concessoes, sem a aplicagdo das respectivas taxas de desconto.
Embora tal abordagem permita visualizar o volume financeiro total projetado, ela ndo reflete
adequadamente o valor economico dos desembolsos ao longo do tempo, tampouco evidencia o
montante global de recursos que devera ser efetivamente empregado para assegurar a implantagdo e
a manutengao dos empreendimentos.

23. Com o objetivo de proporcionar uma visdo mais representativa do esfor¢o financeiro
associado a cada desestatizagdo, a tabela a seguir apresenta os investimentos previstos para cada
terminal em valor presente, considerando tanto os investimentos de expansdo quanto os investimentos
de sustaining. Tal abordagem permite estimar, em bases economicamente comparadveis, os volumes de
recursos efetivamente requeridos ao longo das concessoes, uma vez que incorpora o efeito temporal
do dinheiro por meio da taxa de desconto. Para todos os empreendimentos, foi adotado Custo Médio
Ponderado de Capital (Weighted Average Cost of Capital - WACC) de 12,16% a.a., considerado o
inicio contratual previsto para 2027 e a data-base de outubro/2025, conforme modelagens econémico-
financeiras disponibilizadas por links as pecas 6 e 17.
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Tabela 2. Terminais de carga com projetos em andamento pela Infra S.A.

Prazo da | Previsdo de Investimentos
, Atual ~ ~ . .
Projeto Overador Concessdo expansdo + sustaining
P (anos) (RS milhées)

TPTO0I - Terminal de Granéis Solidos Agricolas .

de Palmeirante/TO Nova Agri 16 47,8

TPNO7 - Terminal de Granéis Solidos Agricolas Agrex do 13

de Porto Nacional/TO Brasil 26,0

TPNOI - Terminal de Granéis Liquidos de Porto Norshi 15

Nacional/TO orsp 19,3

TPNOQ?2 - Terminal de Granéis Liquidos de Porto Raizen 15

Nacional/TO “ 14,0

TPNO3 - Terminal de Granéis Liquidos de Porto Vib 15

Nacional/TO ora 32,8

Fonte: Elaboragdo propria a partir das informagoes constantes das MEFs disponibilizadas pela Infra S.A. por meio dos
links as pecas 6 e 17.

24. Pode-se observar, a partir da Tabela 2 que nenhum dos projetos apresenta investimentos
em valor presente que ultrapasse RS 50 milhoes. Assim, esses empreendimentos encontram-se
inseridos em patamares de menor relevancia quando considerados no contexto mais amplo das
desestatizagoes ferroviarias atualmente em curso e a serem apreciadas por este Tribunal, conforme
serd detalhado mais a frente nesta instrugao.

25. Além da reduzida materialidade relativa, observa-se que os estudos de viabilidade
apresentados guardam semelhan¢a, em termos de estrutura e escopo, com aqueles usualmente
empregados em processos de desestatizagdo ferroviaria recentemente examinados por esta Corte.
Esse fato, a luz da jurisprudéncia consolidada, tende a reduzir o risco de inconformidades relevantes,
especialmente quando associado a maturidade dos empreendimentos e a existéncia de
operadores estabelecidos.

26. A jurisprudéncia desta Corte corrobora esse entendimento. No ambito do
Acordado 775/2022-TCU-Plendario, Min. Relator Augusto Nardes, reconheceu-se que empreendimentos
de menor vulto economico, inseridos em contexto de menor risco e que observam padroes técnicos ja
validados, podem ter sua andlise de mérito dispensada, com fundamento no art. 2°, §§ 1°e 5°, da IN
TCU 81/2018. Nesse mesmo sentido, os Acorddaos 2971/2025-TCU-Plendrio, Min. Relator Augusto
Nardes, e 2022/2025-TCU-Plenario, Min. Relator Anténio Anastasia, igualmente sinalizaram a
possibilidade de racionalizagdo da atuagdo do Tribunal mediante a dispensa de andlise de projetos de
baixa significancia, refor¢ando a diretriz institucional de priorizagdo dos empreendimentos de maior
risco e relevancia.

27. Tal orientagdo mostra-se ainda mais pertinente no cendrio atual, em que esta Corte vem
sendo instada a apreciar um conjunto expressivo de projetos de desestatizag¢do ferroviaria de elevada
complexidade e materialidade. Entre os processos ja submetidos a esta Corte, destacam-se as
iniciativas relativas a Ferrovia EF-118 (TC 024.363/2025-1), a Ferrogrdo (TC 025.756/2020-6) e a
Malha Oeste (TC 012.988/2026-0), processos que envolvem investimentos na casa de bilhoes de reais.
Ademais, também se encontra em analise, o Primeiro Chamamento Publico para autorizagdo
ferroviaria — Corredor Minas-Rio (TC 009.934/2026-0), tratando-se do primeiro processo dessa
natureza submetido ao Tribunal.

28. Outrossim, ha expectativa de ingresso, em curto prazo, de novos empreendimentos
igualmente relevantes, tais como a prorroga¢do da Malha Centro-Leste, concedida a Ferrovia
Centro-Atldantica S.A., ja aprovada na diretoria colegiada da ANTT e no Ministério dos Transportes,
com ressalvas. O processo encontra-se se em fase de ajustes pela ANTT. Além da Malha Centro-Leste,
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esta unidade técnica aguarda os processos relativos a prorrogagdo do contrato de concessdo da
Ferrovia Tereza Cristina, a desestatiza¢ao da Malha Sul, atualmente em audiéncia publica; e ao
empreendimento integrado Fico-Fiol.

29. Ressalte-se que tais projetos, aléem de envolverem montantes significativamente superiores
de investimento, introduzem inovagoes relevantes sob a Otica regulatoria e contratual, as quais
demandardo andlise aprofundada por parte desta Corte. Dentre essas inovagoes, destacam-se:

a) previsdo de aportes publicos, a exemplo da Ferrovia EF-118 e do chamamento publico
para autorizagdo ferrovidria,

b) proposta de reconfiguracao da Malha Sul, com possivel subdivisao em trés sistemas
distintos, incluindo mecanismo de subsidio cruzado entre outorgas, e

c) previsdo de investimentos cruzados com recursos oriundos de outras
concessoes ferrovidrias.

30. Tais caracteristicas evidenciam a necessidade de priorizagdo institucional, uma vez que a
analise detalhada desses empreendimentos exigira significativa alocag¢do de recursos técnicos, sob
pena de comprometimento da qualidade e tempestividade da atuagdo do Tribunal.

31 Nesse contexto, a manutengdo do exame de mérito dos cinco terminais em andlise, cujas
caracteristicas indicam reduzida materialidade, relevancia e risco, mostra-se inoportuna a luz do
principio da significancia. Conforme ja reconhecido por esta Corte, a andlise de empreendimentos de
menor expressdo pode impactar negativamente a capacidade de avalia¢do pormenorizada de projetos
de maior risco, inclusive em fun¢do dos prazos processuais estabelecidos na IN TCU 81/2018.

32. Oportuno ressaltar, ainda, que se encontram em andamento as Consultas Publicas
Eletronicas 1, 2, 3, 4 e 5/2026, destinadas a dar publicidade e a colher sugestoes e contribuigoes
acerca das minutas preliminares de edital e de contrato dos procedimentos licitatorios voltados a
exploragdo dos cinco terminais ferroviarios objetos deste processo.

33. A realizagdo de consultas publicas constitui mecanismo de controle social e de
participagdo da sociedade no processo de estruturagdo dos empreendimentos, ao possibilitar que
agentes econdémicos, usudrios, entidades representativas e demais interessados apresentem
manifestagoes acerca dos documentos submetidos a aprecia¢do publica. Aléem de ampliar a
transparéncia dos projetos, a abertura desses canais de participagdo tende a favorecer o
aperfeicoamento dos instrumentos licitatorios e contratuais, ao permitir a identificagdo tempestiva de
inconsisténcias, riscos, oportunidades de melhoria e outros aspectos passiveis de revisdo.

34. Sob a otica do controle externo, a realiza¢do dessas consultas publicas configura
circunstancia relevante a ser considerada na aprecia¢do da conveniéncia e da oportunidade de
aprofundar o exame das desestatizagoes em tela. Isso porque os estudos, minutas e demais elementos
da modelagem encontram-se atualmente submetidos ao escrutinio da sociedade e dos potenciais
interessados, em processo que ainda poderd resultar em ajustes e aperfeicoamentos por parte da
Administragdo. Assim, a existéncia dessa etapa participativa confere maior grau de conforto
institucional quanto a continuidade dos trabalhos sem intervengdo prévia do Tribunal, especialmente
em rela¢do a aspectos que permanecem em debate e sujeitos a revisdo antes da publicagdo definitiva
dos instrumentos licitatorios e contratuais.

35. Necessario se faz destacar, por fim, que a dispensa de analise prévia ndao implica renuncia
ao controle externo. Nos termos da jurisprudéncia consolidada, como por exemplo nos
Acorddos 775/2022-TCU-Plenario, Min. Relator Augusto Nardes, 1658/2022-TCU-Plenario,
Min. Relator Augusto Sherman, e 2022/2025-TCU-Plenario e 1168/2024-TCU-Plenario, ambos
relatados pelo Min. Antonio Anastasia, permanece integra a possibilidade de atuagdo desta Corte em
outras frentes de controle, tais como auditorias, representa¢oes e denuncias, caso sobrevenham
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indicios de irregularidades, bem como no acompanhamento da execuc¢do contratual dos
empreendimentos.

36. Diante do exposto, conclui-se que os cinco terminais objeto destes autos se inserem em
contexto de reduzida materialidade, relevancia, oportunidade e risco para fins de controle externo,
ndo se justificando, a luz do principio da significancia e da necessidade de otimiza¢do dos recursos
institucionais, a realizagdo de andlise de mérito por parte deste Tribunal com base na
INTCU 81/2018.

CONCLUSAO

37. Cuidam os autos de acompanhamento de desestatizagdo de cinco terminais ferrovidrios
brownfield vinculados a Ferrovia Norte-Sul (FNS), cuja andlise, nos termos do art. 2°, § 1° da
INTCU 81/2018, concentrou-se nos critérios de materialidade, relevancia, oportunidade e risco.

38. Verificou-se que os empreendimentos apresentam reduzida expressdo sob a perspectiva
dos critérios de materialidade, relevdncia, oportunidade e risco, além de ndo introduzirem
complexidade significativa em relagdo ao contexto regulatorio e contratual ja conhecido por esta
Corte. Ademais, quando considerados em conjunto com os demais processos de desestatizag¢do
ferroviaria atualmente submetidos ou em vias de submissdo ao Tribunal, revelam potencial limitado
de impacto para fins de controle prévio.

39. Nesse contexto, mostra-se aplicavel o entendimento consolidado na jurisprudéncia do
Tribunal quanto a possibilidade de dispensa do exame de mérito em situagoes de baixa significancia,

nos termos do art. 2°, §§ 1°e 5°, da IN TCU 81/2018.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

40. Ante o exposto, submete-se o processo a considera¢do superior, com fundamento nos
arts. 1°, inciso XV, e 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU c/c o art. 2°, §§ 1°e 5°, da Instrugdo
Normativa TCU 81/2018, propondo:

a. dispensar a andlise de mérito das desestatiza¢oes, por meio de concessdo de uso, dos
seguintes terminais ferroviarios de cargas, em razdo de sua reduzida materialidade,
relevancia, oportunidade e risco:

i. Terminal de Granéis Solidos Agricolas — Patio de Palmeirante/TO — Nova Agri
(TPT01),

ii. Terminal de Granéis Solidos Agricolas — Porto Nacional/TO — Agrex (TPNO7);
iii. Terminal de Granéis Liquidos — Porto Nacional/TO — Norship (TPNO1);

iv. Terminal de Granéis Liquidos — Porto Nacional/TO — Raizen (TPN02),

v. Terminal de Granéis Liquidos — Porto Nacional/TO — Vibra (TPN03);

b. informar ao Ministério dos Transportes e a Infra S.A. que os processos de concessdo
dos referidos terminais poderdo ser ultimados sem necessidade de prévia manifestagdo
deste Tribunal, sem prejuizo da atuag¢do posterior desta Corte, por meio de instrumentos
de controle externo, inclusive auditorias, representacoes e denuncias, caso sobrevenham
indicios de irregularidades;

c. notificar a Infra S.A. (Valec Engenharia, Construg¢oes e Ferrovias S.A.) a respeito do
acorddo que vier a ser proferido, informando-lhes que o teor integral da deliberagdo
podera ser obtido no enderego eletronico www.tcu.gov.b/acordaos;

d. autorizar o arquivamento dos presentes autos, apos as comunicagoes de praxe.”

E o Relatorio.
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VOTO

Trata-se de desestatizagdo, por meio de concessdo de uso, de cinco terminais ferrovidrios de
cargas vinculados aos patios ferroviarios da Ferrovia Norte-Sul (FNS). Todos os terminais possuem
natureza brownfield, sendo terminais ja implantados € em operacdo, cujos prazos de vigéncia dos
atuais contratos de concessao estdo proximos ao encerramento.

2. Em 28/5/2026, a Infra S.A, em ateng¢do ao art. 2°, §2°, da IN TCU 81/2018, protocolou junto ao
TCU o extrato do planejamento das agdes voltadas a licitagdao dos terminais, resumidas a seguir:

Tabela 1. Terminais de carga com projetos em andamento pela Infra S.A.

ATUAL PREVISAO DE CRONOGRAMA LICITATORIO
PROJETO OPERADOR CAPEX CONS,:,J(];JA AO LEILAO
TPTOI. - Terminal de Granéis Sélidos Agricolas de Nova Agri R$ 53,2 milhdes Julho/2026 Dezembro/2026
Palmeirante/TO
TPN.U4 - Terminal de Granéis S6lidos Agricolas de Porto Agrex do Brasil RS 8,8 milhdes Julho/2026 Dezembro/2026
Nacional/TO
TPNOI - Terminal de Granéis Liquidos de Porto Nacional/TO Norship RS 3 milhdes Agosto/2026 Janeiro/2027
TPNO2 - Terminal de Granéis Liquidos de Porto Nacional/TO Raizen R$ 14,8 milhdes Agosto/2026 Janeiro/2027
TPNO3 - Terminal de Granéis Liquidos de Porto Nacional/TO Vibra R$ 11,8 milhdes Agosto/2026 Janeiro/2027
Fonte: Infra S.A. (peca 5, p. 1)
3. Apo6s examinar os documentos encaminhados e disponibilizados pela Infra S.A, a Unidade de

Auditoria Especializada em Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria (AudPortoFerrovia) produziu o
parecer reproduzido no Relatorio precedente, no qual propde a dispensa da andlise de mérito da
referida desestatizagdo, por estar inserida em contexto de menor relevancia, materialidade e risco, e o
consequente arquivamento do feito (pecas 25 a 27).

4. Cabe destacar que, nos termos do art. 2°, § 1°, da Instru¢do Normativa TCU 81/2018, o controle
das desestatizagdes pela Corte de Contas observara o principio da significancia, de acordo com os
critérios de materialidade, relevancia, oportunidade e risco.

5. A sistematica de dispensa da andlise dos arrendamentos de menor porte estd em linha com a
jurisprudéncia consolidada deste Tribunal, a exemplo dos Acordao 2.795/2020-TCU-Plenario (relator:
Ministro Bruno Dantas), 1.901/2021-TCU-Plenério (relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues) e
775/2022-TCU-Plenario (relator: Ministro Augusto Nardes).

6. Por fim, cumpre registrar que o controle externo dos futuros atos administrativos da concessdao
em exame ainda podera ocorrer em sede de dentincias ou representagdes, ou mesmo por iniciativa
propria deste Tribunal, caso cheguem ao seu conhecimento indicios de irregularidades sobre o
procedimento licitatorio da concessao.

7. Terminada a fase de instrug¢do ja com o processo em meu Gabinete, a Raizen e a Norship
juntaram peti¢des aos autos (pecgas 28 a 33 e 39 a 43). Por seu turno, a Infra S.A. juntou elementos
complementares as pegas 34 a 38 para esclarecer os pontos levantados pela Raizen.

Dos pontos levantados pela Raizen
Nota Técnica Infra S.A. n° 27/2026 (Peca 37)

8. A Nota Técnica 27/2026 foi juntada aos autos pela Infra S.A. em razdo de novas manifestagdes
da Raizen S.A. apresentadas diretamente ao TCU nos presentes autos, que questionam a decisdo da
Diretoria Executiva da Infra S.A. de realizar nova licitagdo para o Terminal TPNO2 (Porto
Nacional/TO). Além de reiterar teses ja conhecidas (auséncia de cotejo de vantajosidade entre
prorrogacdo e nova licitagdo), a Raizen introduziu argumento inédito: a suposta transferéncia da area
do TPNO2 a Rumo Malha Central S.A. (RMC) no ambito da subconcessdo da Ferrovia Norte-Sul —
Tramo Central, com pedido de suspensao cautelar do certame.
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9. Sobre o cotejo de vantajosidade a nota técnica sustenta que a instru¢do administrativa foi ampla
e integrada por diversos documentos técnicos (Notas Técnicas n°s 50/2025, 55/2025, 58/2025,
59/2025, 39/2026 e 13/2026). A Infra S.A. reconhece divergéncia de premissas quanto ao CAPEX de
ampliagdo entre documentos internos, mas conclui que a instru¢do, no conjunto, atende as exigéncias
legais (Lei n°® 13.448/2017 e Portaria MT n°® 504/2025).

10. Sobre a alegada transferéncia do TPNO02 a RMC, a NT rebate detalhadamente a tese,
demonstrando que: (i) a Ata de Respostas do Edital n® 02/2018/ANTT exclui expressamente linhas de
patios e areas de terminais de carga da subconcessao; (ii) o proprio Termo de Recebimento Definitivo -
TRD (item 1.2.1) afirma que seus anexos sao meramente informativos, sem efeito constitutivo; (iii) os
Anexos I e III do TRD ndo individualizam a transferéncia de areas especificas; (iv) o Parecer n°
00009/2023/PF-ANTT/PGF/AGU confirma que areas de terminais ndo integram os bens transferidos;
e (v) precedente judicial (Processo n°® 1080543-21.2022.4.01.3400, caso Santa Helena de Goias/GO)
reconheceu, em cogni¢do sumaria, a robustez da tese da entdo Valec/Infra S.A. em situagdo analoga.

Nota Técnica Infra n° 30/2026 (Peca 36)

11. A Nota Técnica 30/2026 trata de requerimento administrativo apresentado pela Raizen S.A. ao
Diretor-Presidente da Infra S.A., questionando a decisdo da Diretoria Executiva (ratificada pelo
Ministério dos Transportes) que optou pela realizagdo de novo procedimento licitatdrio para o
Terminal Intermodal de Combustiveis — TPNO2 (Porto Nacional/TO), atualmente explorado pela
empresa via Contrato n° 10/2011, em vez de conceder a prorrogacdo ordindria pleiteada pela
concessionaria. A Raizen alega vicios de motivacdo e legalidade, violagdo a principios do
contraditério, ampla defesa, transparéncia e publicidade, além de auséncia de decisdo expressa sobre
seu pedido de prorrogacao e de analise comparativa entre prorrogagao € nova licitagao.

12. O documento reconstroi a evolugdo administrativa da matéria desde 2022, passando pela edi¢ao
da Portaria MT n° 504/2025, pela prorrogacao extraordinaria transitoria de 24 meses (Terceiro Termo
Aditivo), até a instrugdo do Processo n° 50050.003814/2026-26, que gerou diversas notas técnicas,
EVTEAs (tanto da Raizen quanto da Infra S.A.) e culminou na Proposi¢ao n° 109/2026/DIREM e na
deliberacao da Diretoria Executiva, posteriormente ratificada pelo Ministério dos Transportes. A Nota
Técnica demonstra que o requerimento e o EVTEA da Raizen efetivamente integraram essa instrugao,
embora a suficiéncia da motivacdo e o enfrentamento especifico das alegagdes sejam matéria de
analise juridica.

13. A GETER/SUFIP examina cada alega¢do da Raizen (auséncia de decisdo expressa, falta de
analise comparativa, deficiéncia de motivagdo, restricdo de acesso a autos, nulidades) e os documentos
correlatos, mas evita emitir juizo de mérito juridico, remetendo essas questdes a Procuradoria Juridica.
Quanto ao pedido de acesso a seis processos administrativos distintos, ¢ feita analise individualizada
do objeto de cada um, destacando que possuem naturezas diversas (gestdo contratual, consulta juridica,
instrucao técnica, fase preparatdria licitatoria), o que exige tratamento juridico especifico quanto ao
regime de acesso, especialmente por parte dos documentos vinculados a fase preparatoria do certame.

Parecer Infra n® 77/2026 (Peca 38)

14. O parecer da Procuradoria Juridica da Infra S.A. analisa requerimento administrativo
apresentado pela Raizen S.A., arrendataria do Contrato n® 10/2011 (Patio de Integracdo Multimodal da
Ferrovia Norte-Sul, lote 14), que contesta a decisdo da DIREX de realizar nova licitagdo (TPN02) em
vez de prorrogar o contrato vigente. A Raizen sustenta que a decisdo careceria de motivacao adequada
quanto a compara¢do de vantajosidade entre prorrogacdo e relicitacdo, violando os deveres de
motivacdo, contraditorio e ampla defesa, e requer, entre outros pedidos, a suspensao da licitacao e a
nulidade da deliberagdo da DIREX.

15. Quanto a primeira controvérsia, o parecer conclui que a prorrogac¢ao contratual nao constitui
direito subjetivo do particular, mas faculdade discricionaria da Administracio, nos termos do art.
2
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5°,§ 1°,da Lei n°® 13.448/2017 e da Portaria MT n° 504/2025. A propria Raizen reconhece esse ponto a
peca 43, verbis:

“115. Por fim, destaca-se, mais uma vez, que em nenhuma de suas manifestagoes a Raizen
negou o juizo de discricionariedade da Infra, tampouco deu a entender que estaria defendendo
possuir direito subjetivo a prorrogagdo.”

16.  Como a Infra S.A. j& optou pela relicitagdo, o estudo técnico de vantajosidade do art. 8° da Lei
n°® 13.448/2017 seria exigivel apenas em caso de decisdo favoravel a prorrogacio — o que nao
ocorreu. Ainda assim, a Procuradoria Juridica da Infra S.A. recomendou, por cautela, franquear a
Raizen acesso aos documentos técnicos estritamente necessarios a compreensao dos fundamentos da
decisdo (ja parcialmente disponibilizados em consulta publica), sem, contudo, conceder vista irrestrita
a todos os processos solicitados.

17.  Quanto a segunda controvérsia — introduzida em manifestacdo apresentada diretamente ao
TCU —, a Raizen alega que a area do TPNO2 integraria os bens transferidos a Rumo Malha Central
S.A. (RMC) no ambito da subconcessao da Ferrovia Norte-Sul — Tramo Central, o que impediria sua
relicitacdo pela Infra S.A. Com base na Nota Técnica 27/SUFIP. O parecer rejeita essa tese, apoiando-
se em documentos como a Ata de Respostas a Esclarecimentos do Edital n® 2/2018/ANTT, o Termo de
Recebimento Definitivo e o Parecer n° 00009/2023/PF-ANTT/PGF/AGU, que delimitam
expressamente que apenas a infraestrutura ferrovidria, ndo os terminais e areas adjacentes, foi
subconcedida a RMC, e que referéncias em anexos € inventarios tém carater meramente informativo,
ndo alterando o objeto contratual.

18. O parecer também invoca precedente analogo (Terminal de Santa Helena/GO, Edital
n°® 5/2022), no qual a Justica Federal e a AGU/ANTT ja haviam reconhecido, em cognicdo sumaria e
em parecer técnico-juridico, que areas de terminais nao integram os bens da subconcessao.

19.  Como conclusdo, o parecer opina pela inexisténcia de obice juridico ao prosseguimento da
licitagdo do TPNO2, reconhecendo que a decisdo pela relicitagdo se insere na esfera de
discricionariedade administrativa regularmente exercida, e que ndo ha suporte juridico para a tese de
que a area estaria abrangida pela subconcessao da RMC.

20.  Considero que os elementos apresentados pela Infra S.A. as pecas 34 a 38, em andlise
preliminar, sdo suficientes para esclarecer e rebater os pontos levantados pela Raizen. Assim, concordo
com a proposta de dispensa da analise dos certames pelo TCU. Como ja dito, a dispensa da analise dos
arrendamentos de menor porte estd em linha com a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal, a
exemplo dos Acérdao 2.795/2020-TCU-Plenario (relator: Ministro Bruno Dantas), 1.901/2021-TCU-
Plenério (relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues) e 775/2022-TCU-Plenéario (relator: Ministro
Augusto Nardes).

21. A relicitagdo ¢ juizo de discricionariedade da Infra S.A., ndo havendo, portanto, direito
subjetivo a prorrogagdo das atuais concessiondrias, que inclusive podem participar do novo certame,
caso queiram. Dessa forma, as novas licitagdes, nos moldes dos certames recentes, contemplam as
praticas mais modernas em modelagem e contratos, garantindo a necessaria transparéncia ao processo,
além de estabelecer condi¢des isondmicas para possiveis novos interessados.

Pedido de concessao de medida cautelar

22. A Raizen apresentou a peca 28 pedido de concessao de medida cautelar para suspender os atos
de estruturagdo e o prosseguimento da licitacdo do TPNO2.

23. Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator poderd, em caso de urgéncia, de
fundado receio de grave lesdo ao Erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficicia da decisdo de
mérito, de oficio ou mediante provocagao, adotar medida cautelar, determinando a suspensdao do
procedimento impugnado, até que o Tribunal julgue o mérito da questdo. Tal providéncia devera ser

3
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adotada quando presentes os pressupostos da plausibilidade juridica e do perigo da demora, e ausente o
do perigo da demora reverso.

24.  Verifico que esta afastado o pressuposto do perigo da demora por nao haver interesse publico
que justifique a concessdo da medida cautelar pleiteada. Sobre a plausibilidade juridica, os pontos
levantados pela Raizen, ainda que a referida empresa nao seja parte nos autos, foram rebatidos pela
Infra S.A. em suas manifestagdes as pegas 34 a 38.

25.  Assim, ndo estando presentes os requisitos necessarios para a concessao de medida cautelar, o
requerimento da Raizen deve, também quanto a esse ponto, ser indeferido.

Pedidos de ingresso nos autos

26.  Sobre os pedidos de ingresso nos autos apresentados pelas empresas Raizen (peca 28) e
Norship (peca 40), a jurisprudéncia recente do TCU tem sido restritiva quanto ao ingresso de
terceiros interessados em processos de desestatizacio, especialmente quando o pedido ¢ formulado
por licitantes, investidores ou empresas participantes do certame que nao demonstrem efetiva afetacao
de um direito subjetivo proprio. O Tribunal entende que o ingresso de terceiro nao decorre
automaticamente da participagdo no processo de desestatizagdo ou da condi¢io de licitante. E
necessaria a demonstracdo de razio legitima para intervir no processo, nos termos do art. 146, §1°,
do Regimento Interno do TCU.

27. A nogdo de "razdo legitima" estd associada a existéncia de uma situagdo juridica que possa ser
diretamente atingida por sua deliberacdo. A qualidade de terceiro interessado surge quando existe
direito subjetivo proprio suscetivel de ser afetado pela decisao.

28.  Nos processos regidos pela IN TCU 81/2018 (concessdes, privatizagdes, alienacdes de ativos,
arrendamentos ¢ demais desestatizagdes), o entendimento aplicado tem sido que o interessado deve
demonstrar vinculo juridico concreto com o objeto fiscalizado e potencial lesao decorrente da decisdao
do TCU; a mera defesa de interesses economicos ou a inten¢do de colaborar com o Tribunal ndo ¢
suficiente.

29. O art. 144 do RI/TCU dispde que sdo partes no processo o responsavel e o interessado, sendo
que esse ultimo ¢ aquele que, em qualquer etapa do processo, tenha reconhecido, pelo relator ou pelo
Tribunal, razdo legitima para intervir no processo.

30.  Nos termos do art. 146 do RI/TCU a habilitacdo de interessado em processo sera efetivada
mediante o deferimento, pelo relator, de pedido de ingresso formulado por escrito e devidamente
fundamentado, desde que o interessado demonstre razao legitima para intervir nos autos.

31.  No caso em andlise as requerentes ndo lograram éxito em demonstrar o interesse nos autos. Em
que pese a Raizen S.A. ser a atual concessionaria do TPNO2 e a Norship ser arrendataria da area
situada no Patio de Porto Nacional/TO a renovagdo ou a relicitagdo sdo prerrogativas do poder
concedente. O ingresso depende da demonstragao de lesdo concreta ou potencial a situagdo juridica
propria, que seriam alcangadas pela decisao do Tribunal, o que ndo € o caso.

32. Além disso, como a propria requerente Raizen reconheceu a pega 43, ela ndo tem direito
subjetivo a ser alcangado pela decisdo do Tribunal nos presentes autos.

33. Portanto, os pedidos de ingresso como interessadas devem ser indeferidos.

34.  Sobre os questionamentos levantados pela empresa Raizen, o art. 160 do RI/TCU estabelece:

Art. 160. As alegagoes de defesa e as razoes de justificativa serdo admitidas dentro do
prazo determinado na citagdo ou na audiéncia.

§ 1° Desde a constitui¢do do processo até o término da etapa de instrugdo, ¢ facultada a
parte a juntada de documentos novos.
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§ 2° Considera-se terminada a etapa de instru¢do do processo no momento em que o
titular da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo, sem prejuizo do disposto no § 3°
do art. 157.

§ 3% O disposto no § 1°ndo prejudica o direito da parte de distribuir, apds a inclusdo do
processo em pauta, memorial_aos ministros, ministros-substitutos e ao representante do
Ministério Publico.

35. Cumpre rememorar que as empresas Raizen e Norship niao sdo partes destes autos de
desestatizagao.
36.  Ademais, a jurisprudéncia do Tribunal ¢ pacifica no sentido de que o Relator ndo esta obrigado

a se manifestar sobre questdes trazidas exclusivamente em sede de memoriais (Acérddo 6.727/2018 —
1* Camara — Relator: Ministro Benjamin Zymler — entre outros). Inclusive, a falta de pronunciamento
expresso na deliberagdo quanto a memoriais sequer enseja omissdo passivel de questionamento
mediante embargos de declaragao.

37.  Nao obstante, julgo oportuno que a Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura
Portuaria e Ferrovidria avalie a necessidade de autuar processo autdbnomo para analisar as questdes
trazidas pela empresa Raizen e os argumentos apresentados pela Infra S.A. (pecas 28 a 43) apds a fase
de instrugdo do presente processo.

38.  Ante o exposto, voto no sentido de que o Tribunal adote a minuta de acérdao que ora submeto a
apreciacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 19 de agosto de 2026.

ANTONIO ANASTASIA
Relator
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ACORDAO N°2212/2026 — TCU — Plenério

1. Processo n® TC 012.771/2026-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Desestatizacao

3. Interessados/Responsaveis: nao ha

4. Orgdos/Entidades: Ministério dos Transportes; Valec Engenharia Construgdes e Ferrovias S/A.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria
(AudPortoFerrovia).

8. Representagdo legal: nao ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de desestatizagdo, por meio de
concessao de uso de cinco terminais ferroviarios de cargas vinculados aos patios ferroviarios da
Ferrovia Norte-Sul (FNS), cujos prazos de vigéncia dos atuais contratos de concessdo estdo proéximos
ao encerramento.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenério, por unanimidade, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso XV e 258, inciso II, do Regimento Interno do
TCU c/c os arts. 2°, § 1° e 5°, da Instru¢do Normativa TCU 81/2018, dispensar a analise de mérito das
desestatizacdes, por meio de concessdo de uso, dos seguintes terminais ferrovidrios de cargas, em
razao de sua reduzida materialidade, relevancia, oportunidade e risco:

9.1.1. Terminal de Granéis Solidos Agricolas — Patio de Palmeirante/TO — Nova Agri
(TPTO1);

9.1.2. Terminal de Granéis Solidos Agricolas — Porto Nacional/TO — Agrex (TPNO07);

9.1.3. Terminal de Granéis Liquidos — Porto Nacional/TO — Norship (TPNO1);

9.1.4. Terminal de Granéis Liquidos — Porto Nacional/TO — Raizen (TPN02);

9.1.5. Terminal de Granéis Liquidos — Porto Nacional/TO — Vibra (TPNO3);

9.2. informar ao Ministério dos Transportes e a Infra S.A. que os processos de concessao
dos referidos terminais poderdo ser ultimados sem necessidade de prévia manifestacao deste Tribunal,
sem prejuizo da atuacdo posterior desta Corte, por meio de instrumentos de controle externo, caso
sobrevenham indicios de irregularidades;

9.3. orientar a Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Portudria e
Ferroviaria a avaliar a necessidade de autuar processo autdbnomo para analisar as questdes trazidas pela
empresa Raizen e os argumentos apresentados pela Infra S.A. no presente processo as pegas 28 a 43;

9.4. com fulcro no art. 146 do RI/TCU, indeferir o pedido de ingresso nos autos formulado
pelas empresas Raizen e Norship, por ndo haverem demonstrado razao legitima para intervir nos autos;

9.5. notificar o Ministério dos Transportes, a Infra S.A. e as empresas Raizen e Norship a
respeito do presente acordao, informando-lhes que o teor integral da deliberacdo podera ser obtido no
endereco eletronico www.tcu.gov.b/acordaos; e

9.6. arquivar os autos, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU.

10. Atan® 31/2026 — Plenario.
11. Data da Sessdo: 19/8/2026 — Ordinaria.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2212-31/26-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Bruno Dantas, Antonio Anastasia (Relator), Jhonatan de Jesus e Odair Cunha.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: Augusto Sherman Cavalcanti.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JORGE OLIVEIRA ANTONIO ANASTASIA
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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