m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro Antonio Anastasia

Processo: 017.226/2026-0

Natureza: Representacao

Orgios/Entidades: Agéncia Nacional de Energia
Elétrica, Camara de Comercializagdo de Energia
Elétrica, Ministério da Fazenda, Ministério do
Planejamento e Or¢amento, Secretaria de Orcamento
Federal, Secretaria do Tesouro Nacional

Assunto: Possivel descumprimento de normas
or¢amentdrias e fiscais no itinerario de arrecadacao
dos valores de Uso de Bem Publico (UBP), pagos por
concessionarios de usinas hidrelétricas e repactuados
na forma do art. 4° da Lei 15.235/2025.
Conhecimento. Adog¢ao de Medida Cautelar.

DESPACHO

Trata-se de representacdo, com proposta de medida cautelar sem oitiva prévia, formulada
por equipe da fiscalizagdo da Unidade de Auditoria Especializada em Org¢amento, Tributacdo e
Gestao Fiscal (AudFiscal), a indicar indicios de irregularidades no itinerario de arrecadacdo dos
valores de Uso de Bem Publico (UBP) repactuados na forma do art. 4° da Lei 15.235/2025 (pecas
24 a 26).

2. Parajustificar sua proposta, a representacao aponta as ocorréncias e razoes a seguir resumidas:

- ndo houve o recolhimento a Conta Unica do Tesouro Nacional (CUTN) e, por isso, ndo foi
registrado no Or¢camento Geral da Unido (OGU) o valor de R$ 5.025.743.749,16, correspondente
a receita patrimonial da Unido, pago por concessionarios de usinas hidrelétricas, entre maio e julho
de 2026, diretamente a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), gerida por entidade de
direito privado;

- tal pratica contraria normas de finangas publicas, como a unidade de tesouraria (art. 56 da
Lei 4.320/1964), a universalidade orcamentdria (art. 2° da Lei 4.320/1964) e o regime fiscal
instituido pela Lei Complementar 200/2023;

- os valores pagos a titulo de Uso de Bem Publico (UBP) sdo receita patrimonial da Unido,
conforme arts. 20, inciso VIII, e 176 da Constitui¢ao Federal;

- a substituicdo obrigacional prevista no art. 4° da Lei 15.235/2025 (“Art. 4° As parcelas
vincendas devidas a titulo de Uso de Bem Publico (UBP) poderdo ser repactuadas, mediante
formaliza¢dao de termo aditivo com o poder concedente”) ndo alterou a natureza publica desses
recursos;

- embora o §6° do referido artigo disponha que “o saldo repactuado seja quitado em parcela
unica, no prazo de trinta dias contado da assinatura do aditivo (...) por meio de pagamento direto
a CDE", tal dispositivo legal ndo autoriza a segregacio desses recursos da Conta Unica do Tesouro
Nacional (CUTN);

- a auséncia de recolhimento a CUTN e de registro no OGU subtrai os valores do alcance das
regras fiscais, como o limite de dotacdes primarias e a meta de resultado primario;

- procedimentos similares ao ora questionado ja foram objeto de andlise no ambito deste
Tribunal, a exemplo do verificado no Programa Pé-de-Meia (Acordao 297/2025-TCU-Plenario;
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relator Ministro Augusto Nardes), caracterizando o fenomeno da "desor¢amentagao";

- 0 periculum in mora a justificar a proposta cautelar decorre do fato de a Diretoria da Aneel
haver determinado a transferéncia de R$ 3,90 bilhoes as distribuidoras, com prazo de execugao de
até dez dias a partir de 14/8/2026; consumadas as transferéncias, a reversao seria impraticavel.

3. Com base nesses fatos e argumentos, devidamente detalhados na instru¢do a pega 24 (com
32 laudas), a AudFiscal formula a seguinte proposta a este Relator:

a) conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237, inciso V, do Regimento Interno do TCU e no art. 103, § 1°, da
Resolucao-TCU 259/2014;

b) adotar medida cautelar, sem a prévia oitiva das partes, com fundamento no art.
276, caput, do Regimento Interno do TCU, combinado com o art. 246, § 2°, do mesmo Regimento,
presentes o fundado receio de grave lesdo ao interesse publico e o risco de ineficacia da decisdo
de mérito, ante a infra¢do aos principios da unidade de tesouraria e da unidade de caixa (Lei
4.320/1964, art. 56, Decreto 93.872/1986, arts. 1° e 2°; Constitui¢do Federal, art. 164, § 3°), da
universalidade or¢amentaria e do or¢camento bruto (Lei 4.320/1964, arts. 2° a 4°, 6° e 57;
Constituicao Federal, art. 165, § 5°), a vedag¢do de realizagdo de despesa sem crédito
or¢amentario (Constituicdo Federal, art. 167, incisos I e II; Lei 4.320/1964, arts. 59 e 60; Lei
Complementar 101/2000, art. 26) e ao regime fiscal instituido pela Lei Complementar 200/2023
(art. 1° § 1° inciso ), preservados os efeitos tarifarios ja homologados, determinando:

b.1) a Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE), na condigdo de
gestora da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), que aparte, no ambito daquela conta,
até a decisao de mérito do Tribunal, o valor de RS 5.025.743.749,16 pago diretamente a CDE
pelos concessionarios aderentes a repactuagdo de que trata o art. 4° da Lei 15.235/2025,
acrescido dos rendimentos financeiros dele decorrentes, promovendo o bloqueio desses valores e
abstendo-se de transferi-los, no todo ou em parte, as concessiondrias de distribui¢do de energia
elétrica, ressalvados os valores das parcelas ordinarias de Uso de Bem Publico vencidas no
interregno, recolhidas ao Tesouro Nacional e repassadas a conta por execugdo de despesa
or¢amentaria, que ndo sdo objeto desta medida;

b.2) a Aneel que se abstenha de determinar, autorizar ou ordenar a CCEE a
transferéncia dos valores apartados na forma da alinea anterior, enquanto vigorar a medida
cautelar;

¢) consignar que a medida cautelar vigorard até a decisdo de mérito ou, antes dela,
até que se comprove nos autos o recolhimento a Conta Unica do Tesouro Nacional e a inclusdo,
na lei or¢amentaria anual ou em crédito adicional, dos valores apartados, hipotese em que
cessardo de imediato os efeitos do bloqueio, independentemente de nova deliberagdo, mediante
simples comprovagao;

d) consignar que o bloqueio comporta liberagcdo parcial dos valores apartados,
mediante requerimento fundamentado ao relator dos autos que demonstre necessidade concreta
e o prazo em que a regulariza¢do or¢amentdria correspondente sera promovida;

e) determinar a oitiva da Aneel, da CCEE, do Ministério de Minas e Energia e da
Secretaria de Or¢amento Federal do Ministério do Planejamento e Or¢amento, na forma do art.
276, § 3° do Regimento Interno do TCU, para que se pronunciem, no prazo de quinze dias, sobre
os fundamentos e a manutencdo da medida cautelar,

f) restituir os autos a Unidade de Auditoria Especializada em Or¢amento, Tributa¢do
e Gestdo Fiscal para a instrugdo de mérito.
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4. Passo a decidir.

5. De plano, entendo presentes os requisitos de admissibilidade definidos nos arts. 235 e
237, inciso V, do Regimento Interno deste Tribunal, cumprindo conhecer da representacao.

6. Quanto a proposta de expedi¢cdo imediata de medida cautelar, considero-a adequada neste
momento, ainda que a matéria esteja sendo analisada em juizo de cogni¢do sumdria, a fim de evitar
a consumagdo de irregularidades decorrentes da pratica dos atos questionados na presente
representacao.

7. Nesses termos, acolho a proposta unissona da unidade técnica e DECIDO:

a) conhecer da presente representacdo, nos termos dos arts. 235 e 237, inciso V, do
Regimento Interno deste Tribunal;

b) adotar medida cautelar, sem a prévia oitiva das partes, com fundamento no art. 276,
caput, do Regimento Interno do TCU, combinado com o art. 246, § 2°, do mesmo Regimento,
presentes o fundado receio de grave lesdo ao interesse publico e o risco de ineficacia da decisao
de mérito, ante a infracdo aos principios da unidade de tesouraria e da unidade de caixa (Lei
4.320/1964, art. 56; Decreto 93.872/1986, arts. 1° ¢ 2°; Constituicdo Federal, art. 164, § 3°), da
universalidade orcamentéaria e do or¢camento bruto (Lei 4.320/1964, arts. 2° a 4°, 6° e 57,
Constituicao Federal, art. 165, § 5°), a vedagdo de realizagdo de despesa sem crédito orcamentario
(Constituigao Federal, art. 167, incisos I e II; Lei 4.320/1964, arts. 59 e 60; Lei Complementar
101/2000, art. 26) e ao regime fiscal instituido pela Lei Complementar 200/2023 (art. 1°, § 1°,
inciso I), preservados os efeitos tarifarios ja homologados, determinando:

b.1) a Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE), na condi¢do de gestora
da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), que aparte, no ambito daquela conta, até a
decisdo de mérito do Tribunal, o valor de R$ 5.025.743.749,16 pago diretamente a CDE pelos
concessionarios aderentes a repactuacao de que trata o art. 4° da Lei 15.235/2025, acrescido dos
rendimentos financeiros dele decorrentes, promovendo o bloqueio desses valores e abstendo-se de
transferi-los, no todo ou em parte, as concessionarias de distribui¢do de energia elétrica,
ressalvados os valores das parcelas ordinarias de Uso de Bem Publico vencidas no interregno,
recolhidas ao Tesouro Nacional e repassadas a conta por execugdo de despesa or¢amentaria, que
ndo sdo objeto desta medida;

b.2) a Aneel que se abstenha de determinar, autorizar ou ordenar a CCEE a
transferéncia dos valores apartados na forma da alinea anterior, enquanto vigorar a medida
cautelar;

¢) consignar que a medida cautelar vigorara até a decisdo de mérito ou, antes dela, até que
se comprove nos autos o recolhimento & Conta Unica do Tesouro Nacional ¢ a inclusdo, na lei
orcamentaria anual ou em crédito adicional, dos valores apartados, hipotese em que cessardo de
imediato os efeitos do bloqueio, independentemente de nova deliberagdo, mediante simples
comprovagao;

d) consignar que o bloqueio comporta liberagao parcial dos valores apartados, mediante
requerimento fundamentado ao relator dos autos que demonstre necessidade concreta € o prazo
em que a regularizagdo orcamentaria correspondente serd promovida;

e) autorizar a oitiva da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), da Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE), do Ministério de Minas e Energia e da Secretaria de
Orcamento Federal do Ministério do Planejamento e Orgamento, na forma do art. 276, § 3°, do
Regimento Interno do TCU, para que se pronunciem, no prazo de quinze dias, sobre os
fundamentos e a manuten¢ao da medida cautelar;
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f) disponibilizar aos destinatarios copia integral da instrucdo a peca 24 e do presente

despacho, para subsidiar o atendimento a oitiva ora determinada;

g) restituir os autos & Unidade de Auditoria Especializada em Or¢camento, Tributagdo e
Gestao Fiscal para a instru¢do de mérito.

8. A Seproc, para as comunicagdes cabiveis, com posterior remessa a AudFiscal.

Brasilia, 17 de agosto de 2026

(Assinado eletronicamente)

Antonio Anastasia
Relator
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