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Agéncio Necienal de Energia Elétrico

NOTA TECNICA N2 145/2026-STR/ANEEL

Referéncia: 48500.022172/2026-77

Assunto: Proposta de revisdo normativa para implementagdo do Encargo de Complemento
de Recursos — ECR e do Teto da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE (nos termos do
artigo 72 da Lei n2 15.269 de 24 de novembro de 2025), revisdo do Submédulo 5.2 do
PRORET e abertura de Consulta Publica.

| - DO OBJETIVO

1. Esta Nota Técnica tem por objetivo submeter a apreciagdo da Diretoria Colegiada da ANEEL proposta de regulamentagdo do teto aplicivel a Conta de
Desenvolvimento Energético — CDE e instituicdo do Encargo Complementar de Recursos — ECR, nos termos introduzidos pela Lei n2 15.269, de 24 de novembro de
2025, que alterou a Lei n2 10.438, de 26 de abril de 2002.

2. A proposta contempla a definigdo dos critérios e procedimentos necessarios a aplicagdo do limite de arrecadagdo das receitas da CDE, a classificagdo das
despesas e receitas submetidas e ndo submetidas ao teto, em conformidade com o disposto no §18 do art. 13 da Lei n? 10.438/2002, bem como a revisdo da
estrutura do orgamento da CDE, assegurando a transparéncia no processo orgamentario do fundo setorial e a adequada operacionalizagdo da Lei.

3. Também, é apresentado modelo conceitual com vista a transferéncia de atribuigdes para a CCEE quanto a apuragdo mensal de subsidios tarifarios custeados com
recursos da CDE, o que envolve, entre outras atividades a serem regulamentadas pela ANEEL, a implementacdo de sistema de gestdo de dados de faturamento,
mecanismos de verificagdo e auditoria de dados a serem enviados pelos agentes setoriais, especialmente as distribuidoras de energia elétrica.

Il - DOS FATOS

4. Instituida pela Lei n2 10.438/2002, a Conta de Desenvolvimento Energético — CDE é um fundo setorial que tem por objetivo prover recursos para o custeio de
diversas politicas publicas do setor elétrico brasileiro, possuindo como principal fonte de receita as quotas anuais pagas pelos agentes que atendem consumidores
finais, mediante repasse de encargo nas tarifas de uso dos sistemas de distribuigdo e transmissdo de energia elétrica (TUSD e TUST).

5. A partir de 2013, em face da publicagdo da Medida Proviséria n2 579/2012, convertida na Lei n2 12.783/2013, o regime de formagdo e utilizagdo dos recursos da
CDE foi alterado de forma significativa, com ampliagdo de seus objetivos e incorporagdo de despesas anteriormente suportadas por outras contas setoriais, como a
Reserva Global de Reversdo — RGR e a Conta de Consumo de Combustiveis — CCC.

6. Posteriormente, a evolugdo normativa do setor elétrico, especialmente com as Leis n? 13.299/2016 e n2 13.360/2016, promoveu novas altera¢des na CDE,
incluindo mudancgas no seu gestor financeiro, criagdo de novos subsidios e redefinigdo de critérios de rateio do encargo tarifario, com estabelecimento de trajetdria
de convergéncia tarifaria entre regides e niveis de tensdo.

7. A partir de 12 de maio de 2017, a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE assumiu a gestdo das contas setoriais, e o Decreto n? 9.022/2017
estabeleceu diretrizes para a consolidagdo e aprovagdo do orgamento anual da CDE, a ser submetido a ANEEL apds processo de consulta publica.

8. O Submaddulo 5.2 dos Procedimentos de Regulagdo Tarifaria — PRORET disciplina os procedimentos de elaboragdo, aprovacdo e monitoramento do orgamento da
CDE, incluindo a defini¢do das quotas anuais a serem pagas pelos agentes setoriais.

9. Ao longo dos ultimos anos, diversos dispositivos legais ampliaram as fontes de recursos e as destinagdes da CDE, incorporando novos subsidios tarifarios e
mecanismos de compensagdo setorial, com impacto direto sobre o crescimento do orgamento da Conta e sobre a complexidade de sua gestdo financeira.

10. Em 11 de julho de 2025, foi publicada a Medida Proviséria n2 1.304, que propds alteragBes estruturais na CDE, incluindo a instituicdo de limite para suas
despesas e a criagdo de mecanismo de complementagdo de recursos com vistas a assegurar o cumprimento de suas obrigagdes.

11. A referida Medida Proviséria foi posteriormente convertida na Lei n2 15.269, de 24 de novembro de 2025, que promoveu alteragdes no art. 13 da Lei n?
10.438/2002, consolidando o novo modelo de financiamento da CDE e instituindo, a partir do orgamento de 2027, um teto para o valor total das receitas a serem
arrecadadas pelas principais fontes do fundo, conforme disposto em seu §18.

12. Nos termos do art. 72 da Lei n? 15.269/2025, foi introduzido no ordenamento juridico o comando que limita o valor das receitas da CDE provenientes dos
incisos | a V do §12 do art. 13 da Lei n? 10.438/2002, vinculando-o a estrutura de despesas do fundo, bem como instituindo o Encargo de Complemento de
Recursos como instrumento de ajuste arrecadatorio.

13. Dessa forma, a regulagdo a ser editada pela ANEEL visa dar cumprimento ao referido comando legal, estabelecendo os critérios necessarios para aplicagdo do
teto da CDE, incluindo a identificagdo das receitas submetidas a limitagdo, das receitas ndo submetidas, das despesas protegidas e daquelas sujeitas a restrigdo,
bem como os procedimentos de apuragdo e operacionalizagdo do mecanismo de equalizagdo previsto em lei.

Il - DA ANALISE

14. A presente secdo tem por finalidade explicitar, de forma detalhada e operacional, a l6gica de implementagdo do teto da Conta de Desenvolvimento Energético —
CDE, introduzida pela Lei n2 15.269, de 24 de novembro de 2025, bem como demonstrar sua aplicagdo pratica por meio da simulagdo realizada a partir da estrutura
or¢amentdria da CDE para o exercicio de 2026. Busca-se, assim, construir, de forma encadeada, a interpretagdo do comando legal, a adequagdo da estrutura
orgamentdria necessdria a sua materializagdo, a tradugdo conceitual do Encargo de Complemento de Recursos — ECR, a delimitagdo do teto a partir do orgamento
de referéncia (2025) e, ao final, a demonstragdo numérica do mecanismo aplicado as rubricas do orcamento da CDE de 2026 e sua operacionalizagdo.

111.1 - DELIMITAGAO DO COMANDO LEGAL E DA LOGICA DE REGULAGAO

15. A alteragdo promovida pela Lei n2 15.269, de 24 de novembro de 2025, ao art. 13 da Lei n2 10.438, de 26 de abril de 2002, introduziu mecanismo de disciplina
fiscal que vincula, de forma direta, o montante de receitas arrecadadas pela CDE ao nivel de despesas por ela suportadas. Trata-se de mudanga estrutural em
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relacdo ao modelo anterior, no qual a arrecadagdo era dimensionada, por meio das quotas anuais, para cobrir integralmente as necessidades de financiamento do
fundo, na forma do § 22 do art. 13 da Lei n2 10.438/2002.

16. Nesse sentido, apresenta-se o novo § 18 do art. 13 da Lei n? 10.438/2002, com a redag¢do dada pela Lei n2 15.269/2025:

“§ 18. A partir do Orcamento Anual da Conta de Desenvolvimento Energético de 2027, o valor total dos recursos arrecadados conforme os
incisos I a V do § 12 serd limitado a soma:

| - do valor necessdrio para suportar anualmente o total das despesas referentes aos incisos 1, Il, Ill, X, XIll e XVIII do caput, e ao art. 25
desta Lei; e

Il - do valor de cada uma das demais despesas consideradas no Orcamento Anual da CDE de 2025, atualizado pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), ou outro que o substituir.”

17. A partir da literalidade do dispositivo, observa-se que o legislador instituiu um limite explicito para a arrecadagdo das receitas provenientes dos incisos | a V do §
12 do art. 13 da Lei n? 10.438/2002, condicionando esse valor a soma de dois componentes distintos de despesa. Cabe recordar a literalidade dos mencionados
incisos:

“§ 12 Os recursos da CDE serdo provenientes: (Redagdo dada pela Lei n® 14.120, de 2021)

I - das quotas anuais pagas por todos os agentes que comercializem energia com consumidor final, mediante encargo tarifdrio incluido nas
tarifas de uso dos sistemas de transmissdo ou de distribui¢do ou cobrado diretamente dos consumidores pela CCEE, conforme regulamento
da Aneel; (Incluido pela Lei n® 14.120, de 2021)

Il - dos pagamentos anuais realizados a titulo de uso de bem publico; (Incluido pela Lei n® 14.120, de 2021)
1ll - das multas aplicadas pela Aneel a concessiondrias, a permissiondrias e a autorizadas; e (Incluido pela Lei n® 14.120, de 2021)
IV - dos créditos da Unido de que tratam os arts. 17 e 18 da Lei n2 12.783, de 11 de janeiro de 2013. (Incluido pela Lei n® 14.120, de 2021)

V - das quotas anuais pagas por concessiondrias de geragdo de energia elétrica cuja obrigagGo esteja prevista nos respectivos contratos de
concessd@o de que trata a lei resultante da conversdo da Medida Provisoria n? 1.031, de 23 de fevereiro de 2021; (Incluido pela Lei n?
14.182, de 2021)

VI - (VETADO). (Incluido pela Lei n® 14.182, de 2021)
VIl - (Incluido pela Medida Provisdria n® 1.300, de 2025)
VIl - (Incluido pela Medida Proviséria n® 1.300, de 2025)

IX - de pagamentos decorrentes do mecanismo concorrencial de que trata o art. 29-F da Lei n® 13.203, de 8 de dezembro de 2015; (Incluido
pela Lei n® 15.269, de 2025)

X - de outros recursos destinados a modicidade tarifdria, conforme reqgulamentagdo; e (Incluido pela Lei n? 15.269, de 2025)

XI - do Encargo Complementar de Recursos para custeio das despesas definidas no inciso | do § 20 deste artigo. (Incluido pela Lei n® 15.269,
de 2025)”

18. Em relagdo aos dois componentes distintos de despesas, o primeiro componente corresponde as despesas consideradas necessarias pelo legislador, que devem
ser integralmente atendidas, sem qualquer restrigdo de crescimento.

19. Trata-se das despesas referentes aos incisos |, II, lll, XlI, XIll e XVIIl do caput do art. 13 da Lei n? 10.438/2002 e ao art. 25 da mesma Lei, que abarcam, entre
outras, a universalizagdo do servigo publico de energia elétrica, a Tarifa Social de Energia Elétrica, a Conta de Consumo de Combustiveis — CCC nos sistemas
isolados, os custos administrativos, financeiros e tributérios incorridos pela CCEE na gestdo das contas setoriais (CAFT), a subvengdo a cooperativas de eletrificagdo
rural devido a baixa densidade de carga, o subsidio as concessionarias de pequeno porte (mercado préprio anual inferior a 350 GWh) nos termos da Lei n2 14.299,
de 5 de janeiro de 2022, e os descontos especiais aplicaveis a classe rural em atividades de irrigagdo e aquicultura.

20. O segundo componente corresponde as demais despesas, cujo crescimento passa a ser rigidamente limitado ao valor observado no orgamento da CDE de 2025,
atualizado pela inflagdo (IPCA).

21. A coeréncia desse modelo depende, contudo, da existéncia de um mecanismo capaz de ajustar o desequilibrio entre despesas projetadas e limite legal. Para
esse fim, os §§ 19 e 20 estabelecem:

“§ 19. Fica criado o Encargo de Complemento de Recursos para a Conta de Desenvolvimento Energético.
$ 20. O encargo de que trata o § 19:
| - serd destinado a cobrir a diferenga entre o valor or¢ado e o limite de que trata o inciso Il do § 18 para o respectivo item de despesa; e

Il - terd seu pagamento operacionalizado por meio da redugdo de cada um dos beneficios custeados pela CDE (...)”

22. Dessa forma, o novo modelo legal pode ser sintetizado como um sistema de “teto com ajuste enddégeno”, no qual o excesso de despesas ndo é financiado por
maior arrecadagdo dos quotistas da CDE, mas sim pelos beneficiarios das referidas despesas, operacionalizado o pagamento do encargo complementar por meio da
redugdo proporcional dos préprios beneficios, nos termos do §20, inciso II.

1.2 - ADEQUAGAO DA ESTRUTURA OR(}AMENTI-'\RIA
111.2.1 - Analise critica da estrutura orcamentaria vigente

23. A estrutura orgamentaria vigente da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, tal como consolidada na Nota Técnica Conjunta n? 2/2025-STR-SGM-
SFF/ANEEL e reapresentada, com ajustes decorrentes da Medida Proviséria n2 1.300, de 21 de maio de 2025, na Nota Técnica n? 146/2025-STR/ANEEL, organiza-se
em dois grandes blocos — receitas e despesas — com as quotas anuais operando como varidvel de fechamento entre as necessidades de recursos e as demais
fontes de arrecadagdo, na forma do § 22 do art. 13 da Lei n2 10.438, de 26 de abril de 2002.

24. Nesse arranjo, conforme consta na Tabela 1, todas as rubricas convergem para uma apresentagdo agregada, na qual ndo se distinguem, com a nitidez agora
exigida pela Lei n? 15.269, de 24 de novembro de 2025, os fluxos econémicos ordinarios dos fluxos meramente compensatoérios ou intertemporais, tampouco as
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receitas submetidas ao teto legal daquelas expressamente afastadas do limite.

25. 0 § 18 do art. 13 da Lei n2 10.438/2002, ao instituir limite explicito para o valor total arrecadado nas fontes dos incisos | a V do § 12 e ao determinar que esse
limite corresponda "a soma" de dois componentes claramente delimitados (as despesas protegidas do inciso | e o valor "de cada uma das demais despesas"
consideradas no orgamento de 2025, atualizado pelo IPCA), exige que a estrutura orgamentaria identifique, de forma inequivoca, quais rubricas de despesa
integram cada um desses componentes e quais receitas se submetem ao teto.

26. Da mesma forma, o § 20 do art. 13, ao vincular o Encargo de Complemento de Recursos — ECR "ao respectivo item de despesa” (inciso |) e a operacionaliza-lo
por meio da "redugdo de cada um dos beneficios custeados pela CDE na proporgdo" apurada (inciso Il), imp&e que a granularidade orgamentéria seja compativel

com a aplicacdo individualizada do teto por rubrica.

Tabela 1 — Or¢amento Anual da CDE de 2025 conforme Nota Técnica n2 146/2025-STR/ANEEL

ORCAMENTO CDE (em RS milhdes)

Diferenga | Diferenga | Variacio

DESPESAS

Restos & pager [ provishes
Universalizacio - PLpT e Kit Instalagio
Tarifa Social - Baxa Renda

Carvio Mineral Nacional

CCC - Sistemas Isolados

Descontos Tarifarios na Distribuiglio
Descontos Tariférios na Transmissdo

Subveng3o Cooperativas | Peguenas Concessicnarias

CAFT CCEE

Reserva Técnica

CDE-USO (subtotal)
Restos a pagar [ provisSes
Subsidio GD - Lei 14,300
CDE-TE (subtotal)

CDE Eletrobras™ Cessao Créditos MP 1212/2024

Total

1.007 139

1.524 2.503

5.601 6.185

1126 1.217

12.000 10.742
9.285 10.236

1436 1465

576 638

702 1.681
702 1681
620 1299
34.986 37.168

e e P |2025/2024 | 2025/2024
25 2380 1955 2241  1610.8%
3.953 3918 35| 1415 565%
6.683 7830 1147 1645  266%
1210 1215 5 2
10350 12563 2213 187  17.0%
13.048 13.720 674 3484 34.0%
3.233 5253 [ 764 31,0%
gas 886 2 [ 13%
10 10,01 ['] 1 13,8%

0 0 [ 0
39604 45565 5961 1.3 333%

0 4 4

997 3658 2861 1977 1176%
997 3662 2665 1981  117.9%
0 0 0 1299 -1000%
40601 49227  B626 12060  324%

Diferenga | Variagao

Saido em Conta CDE-Uso
PE&D -MP 998

UBP

Multas

Recursas da RGR

Qutras disponibilidades
Quotas CDE - Uso

Saldo em Conta CDE-TE
Quotas CDE - GD
Aporte Eletrobras - Lei 14.182
Total

Fonte: Nota Técnica n? 146/2025-STR/ANEEL

2.280 520
661 472
1576 1934
264 330

0 0

13 £
28.870 30873
0 0

702 1.681
620 1.299

34.986 37.168

R 2025/2024 | 2025/2024

0 1.082 1082 562  108,1%

417 495 78 23 4,9%

1982 1982 0 a7 2,5%

517 517 o 187 56,6%
107 0 107 0

81 81 ("] 23 39,6%

36.500 41.408 4908  10.535 34,1%

0 690 650

997 2972 1976 1292 76,9%

0 0 1] 1299 .100,0%

40601 49.227 8626  12.060 324%

27. Embora funcionalmente adequada a sistematica anterior de fechamento das necessidades financeiras por meio das quotas, essa estrutura, quando confrontada
com o comando do § 18 do art. 13 da Lei n2 10.438, de 26 de abril de 2002, com a redagdo dada pela Lei n2 15.269, de 24 de novembro de 2025, revela deficiéncias

classificatdrias que dificultam a aplicagdo individualizada do teto e a apuragdo do Encargo de Complemento de Recursos — ECR.

28. Para explicitar essas limitagGes, procede-se, a seguir, a andlise da Tabela 2, na qual classificam-se as rubricas orgamentarias vigentes a partir de sua referéncia

legal e sua natureza no orgamento aprovado.
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L oewess Referéncia egal/Observagio

Restos a pagar / provisbes pesa de outra competéncia.

inciso

w

Universalizagdo - PLpT e Kit Instalacdo

Tarifa Social - Baixa Renda
Carvao Mineral Nacional Lei 10.438/2002, Art. 13, inciso \/

s INCISD

CCC -Sistemas |solados ej 438 2, Art 13, inciso

Descontos Tarifarios na Distribuigdo Lei 10.438/2002, Art. 13, inciso VI, VIl e Art. 25

Descontos Tarifarios na Transmissio 13, incisos VI, VIl

rt. 13, incisos Xl e XV

Subvengdo Cooperativas / Peguenas Concessiondrias
CAFT CCEE

Reserva Técnica

CDE-USO (subtotal)

Restos a pagar / provisbes tubrica Oper: 3

Subsidio GD - Lei 14,300 Lei 10.438/2002, Art

CDE-TE (subtotal)

CDE Eletrobras* Cesséo Créditos MP 1212/2024 spacifica)
Total

Saldoem Conta CDE-Uso Componente financeiro.

PE&D -MP 338 Qutras receitas. Sujeitoa ajustes de outras competéncias.
UBP Lei 10.438/2002, Art. 13, 512, inciso |1

Multas Lei 10.438/2002, Art. 13, 512, inciso |11

Recursos da RGR Rubrica Operacional.

Qutras disponibilidades Outras receitas

Quotas COE - Uso Lei 10.438/2002, Art. 13, 81%, inciso |
Saldo em Conta CDE-TE Componente financeiro,

Quotas CDE - GD Lei 10.438/2002, Art. 13, 812, inciso |

Aporte Eletrobras - Lei 14 182 Lei 10.438/2002, Art. 13, §1%, inciso

Total

Fonte: Elaboragdo propria.

29. A andlise busca distinguir as rubricas que efetivamente correspondem a despesas econdmicas alcangadas pelo art. 13 da Lei n? 10.438/2002; as rubricas que
efetivamente correspondem a receitas alcangadas pelo § 12 do art. 13 da mesma Lei; e, por fim, aquelas rubricas que, embora presentes na estrutura orgamentaria,
ndo possuem, propriamente, natureza de receita ou despesa econémica, configurando-se como componentes financeiros, provisdes, ajustes intertemporais ou
destinagdes vinculadas.

30. Em relagdo as rubricas apresentadas no bloco de despesas do or¢amento de 2025, identifica-se um primeiro subconjunto composto por despesas
expressamente vinculadas as politicas publicas custeadas pela CDE, nos termos dos incisos do caput do art. 13 e do art. 25 da Lei n2 10.438/2002. Essas rubricas
correspondem a aplicagdo econdmica efetiva dos recursos do fundo e, portanto, integram legitimamente o computo das despesas para fins da aplicagdo do § 18.

31. Nesse subconjunto, e a luz da nova ldgica introduzida pela Lei n® 15.269/2025, torna-se necessario distinguir, desde logo, dois grupos: as despesas protegidas
pelo inciso | do § 18, cuja cobertura integral, conforme sistematica antiga da CDE, é assegurada por lei, e as despesas submetidas ao teto do inciso Il do § 18, cujo
crescimento passivel de alocagdo as quotas da CDE passa a ser limitado ao valor individual observado no orgamento de referéncia de 2025, atualizado pelo IPCA.

32. Comp&em o grupo das despesas protegidas — incisos |, II, Ill, XII, XIll e XVIIl do caput do art. 13 e art. 25 — as seguintes rubricas do orgamento da CDE:
Universalizagdo — PLpT e Kit Instalagdo (inciso 1); Tarifa Social — Baixa Renda (inciso Il); CCC — Sistemas Isolados (inciso Ill); CAFT CCEE (inciso XIl); Subvencgdo a
Cooperativas e Pequenas Concessionarias (incisos Xlll e XVIII); e a parcela dos Descontos Tarifarios na Distribuigdo relativa aos descontos aplicaveis a classe rural em
atividades de irrigagdo e aquicultura, previstos no art. 25.

33. E digno de nota, todavia, que a rubrica de Descontos Tarifarios na Distribuigdo, tal como estruturada no orcamento de 2025, agrega, sob classificagdo Unica,
dispéndios de naturezas juridicas distintas — parte alcangada pelo inciso | do § 18 (art. 25), parte alcangada pelo inciso Il do § 18 (descontos concedidos aos
empreendimentos de Fontes Incentivadas, com base nos incisos VI e VIl do art. 13). Essa agregacdo, adequada para a finalidade do modelo anterior da CDE, torna-
se incompativel com o comando legal do inciso Il do § 20, que exige aplicagdo individualizada do ECR "para o respectivo item de despesa"”, demandando
desagregacdo da rubrica na estrutura reformulada, a ser aplicada a partir de 2027.

34. Integram, por sua vez, o grupo das despesas submetidas ao teto as rubricas relativas ao Carvdao Mineral Nacional (inciso V do caput do art. 13), aos Descontos
Tarifarios na Transmiss3do (incisos VI e VIl do caput do art. 13, correspondentes aos empreendimentos que geram ou consomem energia de Fontes Incentivadas que
acessam a Rede Basica), a parcela dos Descontos Tarifarios na Distribuigdo ndo abrangida pelo art. 25 (incisos VI e VII, relativos as Fontes Incentivadas conectadas
ao sistema de distribui¢do) e ao Subsidio a Micro e Mini Geragdo Distribuida — MMGD, instituido pela Lei n2 14.300, de 6 de janeiro de 2022 (também associado aos
incisos VI e VIl do art. 13). Essas sdo, portanto, as rubricas sobre as quais efetivamente recaira o teto instituido pela Lei n? 15.269/2025 e, em consequéncia,
aquelas potencialmente geradoras de ECR nos exercicios em que o valor orgado individual superar o respectivo teto atualizado.

35. Do lado das receitas, o orcamento de 2025 identifica um conjunto de rubricas expressamente vinculadas aos incisos do § 12 do art. 13 da Lei n2 10.438/2002.
Trata-se das receitas que, nos termos do § 18, integram a base de arrecadagéo sujeita ao teto: as Quotas CDE-Uso e Quotas CDE-GD (ambas classificadas no inciso |
do § 19); os pagamentos anuais a titulo de Uso de Bem Publico — UBP (inciso Il do § 12); as Multas aplicadas pela ANEEL a concessiondrias, permissionarias e
autorizadas (inciso Il do § 12); e o Aporte Eletrobras, decorrente da Lei n2 14.182, de 12 de julho de 2021 (inciso V do § 19).

36. Para analisar mais detalhadamente as receitas, duas observagdes sdo pertinentes. A primeira refere-se a segregagdo das quotas em duas rubricas (CDE-Uso e
CDE-GD). Embora essa distingdo decorra da existéncia de contas contabeis autdnomas, ambas as rubricas correspondem, no plano juridico-legal, ao mesmo inciso |
do § 12 e, portanto, devem ser tratadas de forma consolidada para fins de aferi¢do do teto.

37. A segunda refere-se aos aportes!!! da Eletrobras em funcio da privatizacdo promovida pela Lei n2 14.182/2021. A despeito de sua vincula¢do a destina¢bes
especificas, tal receita permanece expressamente enquadrada no inciso V do § 12 e, portanto, integra o bloco submetido ao teto, sem que caiba a regulagdo afasta-
la desse conjunto. Sua conciliagdo com a respectiva destinagdo vinculada deve operar-se, na nova estrutura, no bloco distinto, que ndo a enquadre como uma
despesa limitada ao teto (por se tratar de contrapartida de destinagdo especifica), sem interferéncia sobre o valor das quotas ou do ECR.

38. O terceiro subconjunto de rubricas do orgamento vigente é, para os fins da presente andlise, o de maior relevancia diagndstica, pois evidencia a limitagdo
estrutural do modelo atual. Trata-se de rubricas que, embora integrem a apresentagdo orgamentaria, ndo se qualificam como receitas ou despesas econdmicas do
exercicio, na medida em que n3do decorrem de fato gerador novo, ndo representam aplicagdo econémica de recursos em politicas publicas custeadas pela CDE, ou
possuem natureza de destinagdo vinculada. Sua permanéncia indiferenciada nos blocos tradicionais de receitas e despesas produz distor¢des relevantes na base de
apuracgdo do teto e na demonstragdo do cumprimento do comando legal.
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39. E o caso da rubrica Restos a pagar / provisdes, a qual, no orcamento de 2025, figura em duplicidade (nos subtotais da CDE-USO e da CDE-TE) e é, em sua
esséncia, uma "Rubrica Operacional" correspondente a "Despesa de outra competéncia". Ndo se trata, portanto, de despesa econémica do exercicio orgado, mas
de reconhecimento de obrigagdes constituidas em exercicios anteriores, cuja liquidagdo financeira serd realizada no exercicio em instrugdo. Sua inclusdo indistinta
no bloco de despesas, sem segregacdo, distorce a mensuragdo das despesas econdmicas relevantes para fins do teto e compromete a aplicagdo individualizada do
inciso Il do § 18 sobre as despesas limitadas efetivamente incorridas no exercicio.

40. Por sua vez, a rubrica Reserva Técnica tampouco deve ser entendida como despesa orgamentaria, mas sim como uma "provisdo". Trata-se de mecanismo de
gestdo financeira destinado a absorver eventuais desvios entre a arrecadagdo prevista e a arrecadagdo efetiva das quotas ao longo do exercicio, sem
correspondéncia com aplicagdo econdémica em politica publica custeada pela CDE. Sua manuten¢do no bloco de despesas produziria, portanto, um
sobredimensionamento das despesas econémicas e, consequentemente, do préprio limite operacional para fins de fechamento por meio das quotas.

41. A rubrica de despesas da CDE Eletrobras — Cessdo de Créditos (MP n2 1.212/2024) é outro caso especifico a ser disciplinado pelo regulador. Corresponde a
destinagdo vinculada dos recursos captados por meio da desestatizagdo da Eletrobras, cuja receita, como visto, integra o inciso V do § 12 do art. 13 da Lei n?
10.438/2002.

42. Trata-se, portanto, de fluxo com efeito liquido predominantemente neutro sobre a necessidade econémica de financiamento da CDE. A receita ingressa e é
integralmente destinada a finalidade especifica, sem impactar o custeio das politicas publicas ordinarias do fundo.

43. Em seu momento, optou-se por destacar a destinagdo desse recurso vinculado no bloco das despesas para dar transparéncia e realizar o ajuste contdbil no
orgamento, registrando a saida equivalente do recurso recebido. No atual contexto, seu registro no bloco de despesas produziria duplo efeito distorcivo: infla
artificialmente o total das despesas consideradas para fins de apuragdo do teto e obscurece a légica de vinculagdo receita-destinagdo que rege esse fluxo.

44. J4 os as rubricas Saldo em Conta CDE-Uso e Saldo em Conta CDE-TE, no Orgamento 2025 classificadas como Receita devem ser entendidos como um
Componente puramente financeiro, ndo confundindo-se com Receita Econdmica do exercicio.

45. Trata-se de disponibilidades remanescentes de exercicios anteriores, sem fato gerador novo no exercicio em instrugdo, cujo emprego produz efeito de
equalizagdo intertemporal entre a necessidade de financiamento do exercicio corrente e o resultado financeiro apurado ao final do exercicio anterior.

46. Sua classificagdo como receita, na estrutura vigente, é tecnicamente inadequada por duas razdes cumulativas: primeiramente, porque o saldo ndo decorre de
ingresso efetivo de recursos no exercicio, mas de disponibilidade acumulada; e em segundo lugar, por sua eventual contabilizagdo como receita ordinaria mascarar
a origem intertemporal dos recursos, comprometendo a rastreabilidade orgamentaria que a aplicagdo do teto exige.

47. A rubrica Recursos da RGR é outro exemplo de uma "Rubrica Operacional" no orgamento de 2025. Trata-se de disponibilidade oriunda da Reserva Global de
Reversdo, transferida para o custeio de obrigagSes da CDE em decorréncia de dispositivos legais especificos. Embora represente ingresso de recursos, sua natureza
é distinta das fontes ordindrias previstas nos incisos | a V do § 12 do art. 13 da Lei n2 10.438/2002 e, portanto, ndo integra a base sujeita ao teto — devendo ser
demonstrada de forma segregada para permitir a aferigdo isolada da arrecadagao limitada.

48. Por fim, a rubrica de P&D — Lei n2 14.120/2021 ja n3o constitui fonte de receita da CDE para as futuras competéncias. Entretanto, ainda estd sujeita a ajustes de
periodos anteriores, devendo ser entendida como uma rubrica de ajuste intertemporal, de modo a preservar a coeréncia entre o registro contabil e o
enquadramento legal.

49. Da andlise conjunta dos trés subconjuntos, evidenciam-se trés ordens de insuficiéncia da estrutura orgamentdria vigente que demandam ajustes para
operacionalizar o comando legal introduzido pela Lei n® 15.269/2025.

50. A primeira insuficiéncia é de natureza classificatdria: a estrutura vigente ndo distingue, no lado das despesas, as rubricas protegidas pelo inciso | do § 18
daquelas submetidas ao teto pelo inciso Il do § 18; e ndo distingue, no lado das receitas, as fontes submetidas ao teto (incisos | a V do § 12) daquelas
expressamente afastadas da restricdo. Sem essa distingdo, ndo é possivel apurar, com a precisdo exigida pela Lei n? 15.269/2025, o limite aplicavel a arrecadacdo
nem o valor do ECR correspondente a cada rubrica limitada.

51. A segunda insuficiéncia é de natureza de granularidade: a agregagdo de dispéndios de naturezas juridicas distintas em rubricas Unicas. Isso impede a aplicagdo
individualizada do teto por item de despesa, exigida de forma expressa pelos incisos | e Il do § 20 do art. 13 da Lei n2 10.438/2002, com redagdo dada pela Lei n?
15.269/2025. E o caso, por exemplo, dos Descontos Tarifarios na Distribuicdo, que retinem, sob classificacdo Unica, dispéndios alcangados pelo art. 25 (protegidos) e
dispéndios alcangados pelos incisos VI e VIl do art. 13 (limitados).

52. A terceira insuficiéncia é de natureza conceitual: a inclusdo indistinta, nos blocos de despesas e receitas, de rubricas que ndo possuem natureza econémica
ordindria (restos a pagar e provisdes, reserva técnica, saldos em conta, entre outros) inflaciona artificialmente o volume aparente do orgamento e distorce a base
de célculo do teto.

53. Caso se mantivesse essa configuragdo no primeiro exercicio alcangado pelo comando legal (Orgamento da CDE de 2027), o resultado da aplicagdo do § 18 seria
artificial, pois refletiria ndo apenas o excesso das despesas econdmicas limitadas em relagdo ao respectivo teto, mas também o efeito espurio da agregacdo de
fluxos meramente compensatérios ou intertemporais no cOmputo das despesas relevantes.

54. Para a superagdo dessas trés insuficiéncias é necessdria uma reformulagdo estrutural da apresentagdo orgamentaria, com desagregagao das rubricas nos termos
exigidos pelo § 18, segregacdo das receitas conforme sua submissdo ou ndo ao teto, e criagdo de bloco auténomo destinado a acomodar os componentes que ndo
se qualificam como receitas ou despesas econémicas ordinarias. A essa reformulagdo se dedicam as subseg¢des seguintes.

111.2.2 — A nova estrutura orgamentaria proposta

55. Diante desses vetores normativos, propde-se que o or¢amento anual da CDE passe a ser organizado em trés blocos autébnomos e complementares: Despesas
Orgamentdrias, Receitas Orcamentarias e Ajustes Financeiros/Orgamentarios, tal como ilustra a Tabela 3.

Tabela 3 - llustragdo da nova estrutura orcamentaria proposta
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Fonte: Elaboragdo propria.

56. Essa reorganizagdo ndo altera as fontes legais de recursos nem as destinagdes previstas em lei, visando apenas aprimorar a forma de apresentagdo, apuragdo e
controle do orgamento, conferindo maior transparéncia a separagdo entre fluxos econémicos efetivos e fluxos de ajuste.

57. Pela caracteristica especifica da CDE, justifica-se a opgdo pela precedéncia das despesas na apresentagdo do orgamento, uma vez que estas delimitam os
principais componentes das receitas orgamentarias — notadamente as quotas anuais e o ECR —, invertendo a ldgica tradicional de fluxos de caixa em favor de uma
légica de custeio de politicas publicas.

111.2.2.1 - Despesas Orcamentarias

58. O primeiro bloco da Tabela 3 compreende as Despesas Orgamentdrias, entendidas como as obrigacdes da CDE que representam aplicagdo econémica de
recursos no custeio das politicas publicas, subsidios, encargos e demais finalidades previstas na legislagado setorial.

59. Para uma maior transparéncia na aplica¢do do § 18 do art. 13 da Lei n2 10.438/2002, esse bloco subdivide-se em Despesas Ndo Limitadas e Despesas Limitadas.

60. As Despesas N3o Limitadas sdo aquelas expressamente protegidas pelo inciso | do § 18 do art. 13 da Lei n2 10.438/2002, correspondentes as despesas referidas
nos incisos |, I, 11, XI1, XIll e XVIIl do caput do art. 13, bem como no art. 25 da mesma Lei.

61. Esse conjunto abrange, entre outras rubricas, a universalizagdo do servigo publico de energia elétrica, a Tarifa Social de Energia Elétrica, a Conta de Consumo de
Combustiveis — CCC nos sistemas isolados, os custos administrativos, financeiros e tributarios incorridos pela CCEE na gestdo das contas setoriais (CAFT), a
subvencdo a cooperativas de eletrificacdo rural e a concessionarias com mercado préprio anual inferior a 350 GWh, nos termos da Lei n2 14.299, de 5 de janeiro de
2022, e os descontos especiais aplicaveis a classe rural em atividades de irrigagdo e aquicultura.

62. Por determinagdo expressa do inciso | do § 18, essas despesas devem ser consideradas na integralidade do "valor necessério para suportar anualmente" o seu
total, sem qualquer referéncia a trajetéria histérica do orcamento de 2025 ou a corregdo pelo IPCA. Constituem, portanto, o nicleo protegido da CDE, cujo
financiamento a lei assegura de forma incondicional na sistematica tradicional da CDE, ou seja, com a possibilidade de cobertura por meio das quotas anuais da
CDE.

63. As Despesas Limitadas, por sua vez, correspondem as "demais despesas consideradas no Orgamento Anual da CDE de 2025", nos termos do inciso Il do § 18.
Nesse grupo enquadram-se, notadamente, os subsidios ao Carvdo Mineral, os descontos tarifarios aplicaveis ao suprimento, os descontos concedidos aos
empreendimentos de Fontes Incentivadas — tanto no ambito da distribui¢do quanto da transmissdo — e os subsidios associados a Micro e Minigeragdo Distribuida
no dmbito do Sistema de Compensagdo de Energia Elétrica — SCEE (Subsidios MMGD).

64. Duas diretrizes normativas orientam a construgdo desse subgrupo. A primeira decorre da referéncia legal ao "valor de cada uma das demais despesas", que
impde a aplicagdo individualizada do limite por item de despesa, e ndo sob forma agregada — comando reiterado pelo inciso | do § 20 ao dispor sobre "o respectivo

item de despesa".

65. A regulamentacgdo deve, portanto, definir com precisdo a granularidade das rubricas orgamentdrias sujeitas ao controle, preservando a rastreabilidade histérica
do orgamento de 2025 e assegurando que cada rubrica limitada tenha sua base de comparagdo claramente identificada.

66. A segunda diretriz refere-se a forma de orgamentagdo: embora sujeitas ao teto, tais rubricas devem ser orgadas em sua integralidade, pela melhor previsdo para
o exercicio, restando o ajuste ao limite legal e o efetivo repasse aos beneficidrios a se operacionalizar por meio do ECR, que compde as receitas da CDE nos termos
do inciso Xl do § 12 do art. 13 da Lei n2 10.438/2002.

111.2.2.2 — Receitas Orgamentarias

67. O segundo bloco compreende as Receitas Orgamentarias, entendidas como os ingressos de recursos destinados ao financiamento da CDE no exercicio,

subdivididas em Receitas Submetidas ao Teto (Receitas Limitadas) e Demais Receitas.
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68. As Receitas Limitadas correspondem as fontes previstas nos incisos | a V do § 12 do art. 13 da Lei n2 10.438/2002, cuja soma se sujeita ao limite estabelecido
pelo § 18. Incluem-se nesse grupo as quotas anuais da CDE devidas pelos agentes que comercializem energia com consumidor final (inciso I); os pagamentos anuais
realizados a titulo de uso de bem publico — UBP (inciso I1); as multas aplicadas pela ANEEL a concessiondrias, permissionarias e autorizadas (inciso Ill); os créditos da
Unido de que tratam os arts. 17 e 18 da Lei n2 12.783, de 11 de janeiro de 2013 (inciso IV); e as quotas anuais pagas por concessiondrias de geracdo de energia
elétrica cuja obrigagdo esteja prevista nos respectivos contratos de concessdo relacionados a Lei n? 14.182, de 12 de julho de 2021, ai compreendidos os aportes
vinculados a desestatiza¢do da Eletrobras (inciso V).

69. Por decorréncia direta do enquadramento legal, tais recursos permanecem no bloco submetido ao teto, sem que caiba a regulamentagdo afasta-los desse
conjunto; no caso especifico dos recursos da CDE-Eletrobras, a destinagdo vinculada é reconciliada, do lado das despesas, mediante ajuste or¢amentdrio de
neutralidade, sem interferéncia sobre o valor das quotas ou do ECR.

70. As Demais Receitas correspondem as fontes que ndo integram os incisos | a V do § 12 e, por conseguinte, ndo estdo sujeitas ao teto legal. Neste grupo insere-se,
de forma estruturante, o Encargo de Complemento de Recursos — ECR, previsto no inciso XI do § 12 do art. 13 da Lei n? 10.438/2002, incluido pela Lei n2
15.269/2025, cuja funcdo regulatdria é objeto de tratamento préprio na Secdo I11.3.

71. Embora, no presente momento, ndo se identifiquem outras receitas ordindrias a comporem esse grupo, sua explicitagdo como categoria autbnoma é necessaria
para permitir a acomodagdo de eventuais fontes futuras ndo abrangidas pelo comando do § 18.

72. A segregagdo entre receitas submetidas e ndo submetidas ao teto é imprescindivel para a correta aferi¢cdo do limite legal, evitando que fontes expressamente
afastadas da restrigdo sejam indevidamente consideradas na mesma base de célculo.

111.2.2.3 — Ajustes Financeiros/Or¢amentdrios e a nova composicdo da quota

73. O terceiro bloco proposto compreende os Ajustes Financeiros/Or¢amentdrios, categoria destinada a reunir rubricas que n3o representam, propriamente,
receitas ou despesas econémicas ordindrias da CDE, mas sim mecanismos de ajuste intertemporal, compensagdo ou neutralizagdo de fluxos financeiros.

74. Nesse bloco enquadram-se, tipicamente, o saldo em caixa remanescente do exercicio anterior, as provisdes, a remuneragdo e os encargos financeiros, a reserva
técnica, os restos a pagar, os resultados de fiscalizagdo, os repasses vinculados da CDE-Eletrobras e os desvios do ECR apurados em exercicios anteriores.

75. A manutencgdo dessas rubricas nos blocos tradicionais de receitas e despesas — como ocorre na estrutura vigente — produz distor¢des na apuracdo das quotas,
na demonstragdo do cumprimento do teto e na leitura do custo econdmico efetivo da CDE, razdo pela qual sua segregacdo em bloco préprio se afigura
tecnicamente necessdria.

76. Do ponto de vista funcional, esse bloco é composto por rubricas de trés categorias diferentes. Primeiramente, rubricas que representam ajustes de exercicios
anteriores, que abrangem valores decorrentes da execugdo financeira de exercicios passados. Especialmente o saldo financeiro liquido apurado apés dedugdo dos
restos a pagar e das provisdes devidamente constituidas — tratamento que evita que recursos apenas nominalmente disponiveis sejam empregados para reduzir
artificialmente a necessidade de financiamento do exercicio subsequente.

77. Em segundo lugar, rubricas com natureza de ajustes de neutralidade, que reinem fluxos cuja receita e respectiva destinagdo possuem vinculagdo direta e efeito
liquido predominantemente neutro sobre a necessidade econémica de financiamento da CDE. O caso paradigmatico desse tipo de rubrica é o da CDE-Eletrobras,
cuja receita permanece classificada no bloco de Receitas Limitadas (inciso V do § 12) e cuja contrapartida é registrada como redutor de disponibilidade, sem inflar
artificialmente a base de despesas relevante para fins do § 18.

78. Por fim, contemplam as rubricas com natureza de gestdo operacional, que compreendem receitas ou despesas ndo vinculadas a politicas publicas especificas da
CDE, mas a aspectos operacionais do fundo, tais como provisdes operacionais (a exemplo dos honorarios advocaticios), reserva técnica, remuneragdo de aplicagSes
financeiras e encargos financeiros.

79. A introdugdo desse bloco produz repercussdo direta sobre a natureza juridico-econémica das quotas anuais da CDE. A partir do or¢amento de 2027, a quota
passa a ser composta por dois componentes distintos e conceitualmente identificaveis, cuja soma corresponde ao valor a ser rateado entre os agentes que
comercializem energia com consumidor final, na forma do § 22 do art. 13 da Lei n? 10.438/2002.

80. O componente de competéncia tem por finalidade cobrir, no exercicio, a diferenga entre o total das despesas orgamentdrias e as demais receitas orgamentarias
e limitadas. Esse componente reflete o equilibrio econémico do exercicio em regime de competéncia, materializando a légica original das quotas como varidvel de
fechamento entre despesas e receitas.

81. O componente financeiro, por sua vez, tem por finalidade ajustar o fluxo financeiro relativo a competéncias distintas do exercicio corrente, absorvendo, por
exemplo, restos a pagar reconhecidos, resultados de fiscalizagdo e demais reprocessamentos oriundos de eventos passados que precisam ser equalizados no
exercicio corrente.

82. Especial destaque merece o tratamento dos desvios do ECR apurados em exercicios anteriores. Quando, ao final de determinado exercicio, a arrecadagdo
efetiva do ECR divergir do valor originalmente projetado — em virtude de diferengas entre beneficios previstos e efetivamente concedidos, ou de
reprocessamentos posteriores — tal desvio devera ser compensado no préprio ECR do exercicio seguinte, e ndo pela via das quotas, preservando-se a diretriz de
neutralidade do ECR sobre a quota anual.

83. Essa distingdo conceitual entre componente de competéncia e componente financeiro da quota, ainda que na pratica ambos sejam apresentados como um
unico valor a ser rateado, é essencial para preservar a rastreabilidade das obrigagdes intertemporais e para assegurar a coeréncia entre a execugdo orgamentaria
corrente e as obrigagdes constituidas em exercicios pretéritos, sem comprometer a aplicagdo do teto do § 18.

84. A adogdo da estrutura tripartite proposta apresenta vantagens sob perspectivas complementares. Sob o ponto de vista juridico, a proposta preserva a
literalidade da Lei n2 15.269/2025: as receitas dos incisos | a V do § 12 permanecem, na integralidade, no bloco submetido ao teto; as despesas protegidas pelo
inciso | do § 18 sdo consideradas em seu valor pleno; e as demais despesas sujeitam-se, individualmente, a referéncia do orcamento de 2025 atualizada pelo IPCA,
nos termos do inciso Il do mesmo parégrafo.

85. Sob o ponto de vista regulatério, a segregagdo entre despesas econdmicas e ajustes orcamentdrios reduz o risco de que fluxos compensatoérios ou
intertemporais distorgam o célculo do teto, o valor das quotas ou o montante do ECR — risco relevante quando se considera que o § 18 opera sobre uma relagdo

estrita entre receitas limitadas e despesas de referéncia.

86. Sob o ponto de vista econdmico, a estrutura evita o inflacionamento aparente do orgamento bruto da CDE, ao segregar valores meramente contabeis dos fluxos
que efetivamente pressionam o encargo tarifario.

87. E, sob o ponto de vista da transparéncia e do controle, a nova apresentacdo facilita a leitura do orgamento pelos agentes setoriais, 6rgdos de controle e pela
prépria ANEEL, aperfeicoando a rastreabilidade dos recursos e reduzindo o risco de dupla contagem ou de sobreposigdo indevida de rubricas.
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111.3 — INTERPRETACAO ECONOMICA DO ECR

88. O Encargo de Complemento de Recursos - ECR, instituido pelo § 19 do art. 13 da Lei n? 10.438/2002, com a reda¢do dada pela Lei n2 15.269/2025, e
disciplinado pelos incisos | e Il do § 20 do mesmo dispositivo, possui natureza econdmica peculiar, que o distingue dos demais encargos e componentes tarifarios do
setor elétrico. Sua correta compreensdo é condigdo necessaria para a operacionalizagdo coerente do teto da CDE e para a delimitagdo dos limites da atuagdo
regulatéria da ANEEL.

111.3.1 — O ECR como valor certo por rubrica

89. Do ponto de vista formal, o ECR figura como nova fonte de receita da CDE, prevista no inciso Xl do § 12 do art. 13 da Lei n? 10.438/2002. Em sua materialidade,
contudo, o encargo é definido pelo inciso | do § 20 como valor certo e determinado — ele "serd destinado a cobrir a diferenga entre o valor or¢ado e o limite de
que trata o inciso Il do § 18 para o respectivo item de despesa"(Grifo nosso).

90. Trata-se, portanto, de um encargo cuja base de calculo é conhecida a priori, apurada individualmente por rubrica de despesa limitada, e cujo montante
corresponde, sem margem de discricionariedade regulatdria, ao excesso entre o valor orgado da rubrica e o respectivo teto atualizado.

91. Essa caracteristica é economicamente relevante por duas razdes: primeiro, porque afasta a légica de reparticdo proporcional aplicada aos demais encargos
setoriais, substituindo-a por uma légica de vinculagdo rubrica-a-rubrica; segundo, porque atribui ao ECR natureza autoexecutdvel, na medida em que seu valor
decorre diretamente da equagdo orgamentaria, sem depender de definigdo regulatdria adicional quanto ao montante — a atuagdo da ANEEL, aqui, restringe-se a
operacionalizagdo do mecanismo.

111.3.2 — O ECR e seu impacto no beneficio liquido: encontro de contas

92. O inciso Il do § 20 determina que o ECR "terd seu pagamento operacionalizado por meio da redugdo de cada um dos beneficios custeados pela CDE na
proporgdo de que trata o inciso 1". Essa formulagdo materializa uma equagdo econOmica particular: em vez de o ECR ser cobrado como encargo tarifario adicional
dos consumidores, ele é operacionalizado por meio de compensagdo no beneficio efetivamente concedido ao beneficidrio.

93. Configura-se, portanto, um verdadeiro encontro de contas, uma operagdo simultdnea: o beneficidrio ao passar a custear parte da politica publica da qual é
beneficiario e deixa, na pratica, de receber do fundo o valor integral do subsidio previsto na legislagdo setorial, percebendo efetivamente um beneficio liquido apds
compensagdo proporcionada pelo ECR vinculado a respectiva rubrica dada a regra de operacionalizagdo do novo dispositivo legal.

94. Do ponto de vista econémico, esse desenho implica que o excesso de despesas orgamentarias em relagdo ao teto ndo é financiado por maior arrecadagdo das
quotas da CDE, mas sim pelos préprios beneficiarios, operacionalizado por meio da redugdo da propria politica publica financiada pela Conta.

95. A restrigdo orcamentaria, portanto, produz efeito distributivo direto sobre os beneficiarios finais dos subsidios sujeitos ao teto — no contexto atual, com
especial repercussdo sobre os agentes beneficiados com Descontos para Fontes Incentivadas e sobre os consumidores participantes do SCEE.

96. Trata-se de mudanga paradigmatica relevante: enquanto o modelo anterior operava por transferéncia integral dos custos ao consumidor via quotas, o novo
modelo limita o repasse ao consumidor e é operacionalizado por compressdo do préprio beneficio mediante atuagdo do ECR.

111.3.3 — Implicagdes regulatérias

97. A interpretagdo econdmica do ECR aqui delineada produz implicagdes regulatdrias relevantes que orientam a proposta de regulamentagdo. Em primeiro lugar, a
neutralidade do ECR sobre as quotas CDE deve ser preservada como diretriz estruturante: variagdes no ECR — sejam aquelas verificadas na apuragdo inicial, sejam
os desvios apurados ao longo do exercicio — ndo devem produzir efeito compensatério sobre o valor das quotas da CDE.

98. Em segundo lugar, a individualizagdo do ECR por rubrica de despesa limitada é comando expresso da lei, decorrente da locugdo "para o respectivo item de
despesa" (inciso | do § 20) e da locugdo "na proporg¢do de que trata o inciso I" (inciso Il do § 20). N3o cabe, portanto, aplicagdo de um ECR Unico ou médio, mas uma
componente do ECR especifica para cada rubrica limitada em que se verifique excesso em relagdo ao teto.

99. Em terceiro lugar, a transparéncia do encontro de contas deve ser assegurada tanto no nivel da apuragdo dos dispéndios pela CCEE — com registro segregado
do beneficio bruto, do ECR e do beneficio liquido — quanto, quando aplicével, na fatura de energia elétrica, permitindo ao consumidor identificar o valor integral
do subsidio previsto em lei, o montante reduzido em decorréncia do teto e o valor liquido efetivamente aplicado.

111.4 - ORCAMENTO CDE 2025: TETO DE REFERENCIA E METODOLOGIA DE ATUALIZAGAO

100. A operacionaliza¢do do teto instituido pelo § 18 do art. 13 da Lei n? 10.438/2002 exige, como pardmetro material, os valores individuais das despesas
limitadas conforme aprovados no Orgamento Anual da CDE de 2025.

101. Nos termos do inciso Il do § 18, é a partir do "valor de cada uma das demais despesas consideradas no Or¢gamento Anual da CDE de 2025, atualizado pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), ou outro que o substituir", que se constréi o limite aplicavel, em cada exercicio subsequente, as rubricas
submetidas ao teto.

111.4.1 - O orgamento de referéncia

102. O Orgamento Anual da CDE de 2025 foi aprovado pela Resolugdo Homologatdria ANEEL n2 3.484, de 15 de julho de 2025, decorrente da instrugdo processual
conduzida no &mbito do Processo n2 48500.903020/2024-11, com base na Nota Técnica Conjunta n2 2/2025-STR-SGM-SFF/ANEEL.

103. Posteriormente, a Nota Técnica n? 146/2025-STR/ANEEL promoveu a repercussdo dos efeitos da alteragdo legislativa introduzida pela Medida Proviséria n?
1.300/2025 sobre a estrutura do orcamento aprovado. Constituem, portanto, esses instrumentos a base normativa e informacional a partir da qual se identificam
as rubricas de despesas ndo limitadas e limitadas e seus respectivos valores de referéncia, plenamente conhecidos pelo legislador quando da aprovagdo da Lei n2
15.269/2025.

104. A identificagdo das rubricas submetidas ao teto exige a desagregagdo inicial dos valores classificados no orgamento de 2025 sob a rubrica genérica “Descontos
Tarifarios na Distribuicdo”. Embora essa agregacio fosse adequada para fins de apresentacdo orcamentdria quando da elaboracdo da Nota Técnica n? 146/2025-
STR/ANEEL, ela retne subsidios com fundamentos legais e tratamentos regulatdrios distintos, nem todos alcangados pelo inciso Il do § 18 do art. 13 da Lei n2
10.438, de 2002.

105. Por essa razdo, mostra-se necessario decompor o montante total em seus respectivos componentes, distinguindo-se os descontos associados as Fontes
Incentivadas, 4 Irrigagdo e Aquicultura, ao Suprimento de Distribuidoras e as demais modalidades. E o que ilustra a Tabela 4.

Tabela 4 — Segregacdo dos Descontos Tarifarios na Distribuigdo (Orcamento 2025)
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Rubrica Valor (R$ milhées)

Descontos Distribuicédo - Fonte Incentivada 12.082,53
Desconto Distribuicdo - Irrigacdo e Aguicultura 1.515,94
Desconto Distribuicéio - Distribuidoras (Suprimento) 122,14
Desconto Distrbiuicao - Rural e Agua&Esgoto 0,35
Total Descontos na Distribuicdo 13.720,24

Fonte: NOTA TECNICA N2 146/2025-STR/ANEEL, Grafico 1, p. 5.

106. Essa segregacdo permite identificar, com precisdo, quais despesas efetivamente se enquadram no conjunto das rubricas sujeitas ao teto e, consequentemente,
quais valores devem compor a base de referéncia individual prevista na legislagdo.

107. Realizada essa etapa de desagregacdo, faz-se necessaria a recomposigdo das parcelas que correspondem a mesma politica publica, ainda que originalmente
registradas em segmentos distintos da cadeia elétrica. E o caso dos descontos associados as Fontes Incentivadas, que se materializam tanto na distribuigdo quanto

na transmissao.

108. Considerando que ambas as parcelas possuem natureza regulatéria comum (incentivo a determinadas fontes de geragdo), sua agregacdo em uma Unica
rubrica de “Fontes Incentivadas” assegura tratamento uniforme do respectivo item de despesa para fins de aplicagdo do teto e apuragdo do ECR.

Tabela 5 — Conjunto das despesas submetidas ao teto (Orgamento 2025)

Carviio Mineral Nacional 1.214,68
Desconto Distribuigao - Distribuidoras (Suprimento) 122,14
Fontes Incentivadas 15.315,40

Descontos Distribuigdo - Fonte incentivada 12.082,53

Descontos Transmissdo - Fonte incentivada 3.232,88
Subsidio GD - Lei 14.300 3.657,92
Total das rubricas submetidas ao teto 20.310,14

Fonte: NOTA TECNICA N2 146/2025-STR/ANEEL, Tabela 1 e Grafico 1, p. 4-5.

1009. Feita esta releitura do orgamento de 2025, a Tabela 5 ilustra o conjunto das despesas submetidas ao teto pelo inciso Il do § 18 e seus respectivos valores. Cada
uma dessas rubricas tera seu valor de 2025 tomado individualmente como base de referéncia, em consonancia com o comando legal de aplicagdo individualizada
do limite por item de despesa. Esses sdo os valores e rubricas definidos como base para a atualizagdo monetaria, conforme metodologia a ser apresentada na
préxima subsegdo.

111.4.2 — Metodologia de atualizagdo pelo IPCA

110. Para a construgdo do teto aplicavel a cada exercicio orgamentario posterior a 2025, os valores individuais das rubricas limitadas devem ser corrigidos pelo
IPCA. Como critério regulatério para a elaboragdo do orgamento, sera considerada a inflagdo realizada até o més anterior ao do processo do orgamento e a
projetada para os meses restantes até o final do ano que antecede a competéncia do orgamento em elaboragdo.

111. Assim, em face do cronograma legal para aprovagdo orcamentdria previsto no Decreto n2 9.022, de 31 de margo de 2017 — que prevé o encaminhamento da
proposta orgamentaria pela CCEE até 15 de outubro do exercicio anterior —, admite-se a utilizagdo de proje¢des de inflagdo para o periodo ainda ndo observado,
com base no Boletim Focus divulgado pelo Banco Central do Brasil, ou instrumento que venha a substitui-lo.

112. A adogdo dessa metodologia assegura a rastreabilidade e a reprodutibilidade do célculo do teto, respeita a literalidade do inciso Il do § 18 e preserva a
estabilidade do parametro em face das oscilagdes inflacionarias de curto prazo, caracteristicas desejaveis em um mecanismo de disciplina fiscal de aplicagdo
plurianual.
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( h Orgamento Anual da CDE de 2025 (base de referéncia
Orgamento preliminar do exercicio em instrugdo legal)
proposta encaminhada pela CCEE (Decreto n2 9.022/2017) REH n? 3.484/2025 e inciso Il do § 18 do art. 13 da Lei n2
10.438/2002
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Atualizagdo pelo IPCA
inflagdo realizada até o més anterior + projegdo (Boletim
Focus/BCB) até o fim do ano anterior a competéncia
(& J - J

~z > V4
-

Despesas Limitadas

Despesas N3o Limitadas inciso Il do § 18: Carvéo

inciso I do § 18: asseguradas Mineral, Descontos de
pelo valor pleno Suprimento, Fontes

Incentivadas e Subsidios

MMGD

Segregagdo das despesas do exercicio (§ 18)
despesas ndo limitadas x despesas limitadas

Teto individual por rubrica
valor de 2025 de cada rubrica limitada, corrigido pelo IPCA

.

Valor or¢ado da rubrica excede o
teto atualizado?

NAO: rubrica considerada pelo valor SIM: desp ji da ao teto individual
integral orgado excesso (orgado - teto) = ECR da rubrica (inciso | do §
teto respeitado — n3o gera ECR 20)

Fator ECR = ECR + valor or¢ado da rubrica
percentual de redugdo de cada beneficio custeado
pela CDE (inciso Il do § 20)

! !

[ Desp j Jas = Ndo Limitadas (valor pleno) + Limitadas ajustadas ao teto ]

= limite méximo de arrecadac&o das Receitas Limitadas (incisos | a V do § 12)

T

Fechamento orgamentério
Quotas anuais da CDE como variavel de fechamento (§ 22); o ECR integra as Demais Receitas (inciso XI do § 12), suportado pelos beneficiarios
mediante reducdo do beneficio, sem elevagio das quotas

Fonte: Elaboragdo prépria.
Figura 1 — Fluxo de construgdo do orgamento anual da CDE

113. Na sequéncia, pode-se visualizar o efeito pratico da aplicagdo da metodologia proposta utilizando o orgamento da CDE de 2026 como base hipotética de
aplicagdo.

1.5 —APLICACI'-'\O SIMULADA: EXERCiCIO COM DADOS DO ORCAMENTO DA CDE DE 2026

114. Ainda que a nova disciplina legal se aplique a partir do orgamento da CDE de 2027, para fins de interpretagdo e melhor compreensdo da regulamentagdo do
dispositivo, procedeu-se a aplicagdo do comando legal a proposta de orcamento da CDE de 2026, cuja estrutura e valores refletem, de forma consistente, a
realidade recente da execu¢do orgamentaria do fundo e permitem demonstrar, de maneira didatica, a operacionalidade do mecanismo instituido pela Lei n2
15.269/2025.

115. Deve-se destacar que, para que seja aplicada a metodologia proposta, a ANEEL necessita que seja encaminhada pela CCEE a estimativa de recursos necessarios
para o exercicio de competéncia da orgamentagdo. Ou seja, o célculo do ECR e a aplicagdo dos limites do comando legal necessitam de um “orcamento preliminar”
como ponto de partida.

111.5.1 — Rubricas sujeitas e ndo sujeitas ao teto

116. O ponto de partida do exercicio consiste na decomposi¢dao do orcamento de 2026 conforme a estrutura tripartite proposta na Segdo 111.2.2.

Tabela 6 — Despesas Orgamentarias — Exercicio Orgamento 2026

Despesas Nao Limitadas (Lei n® 10.438/2002, Art. 13, §18, Incisol) 26.768.555.286, 63
Universalizacdo - PLpT e Kit Instalagdo 2602875.379,45

Tarifa Social - Baixa Renda 10.436.980.841,81

CCC - Sistemas Isolados 11.453.367 561,98
Subwvencio Cooperativas / Pequen as Concessiondrias (Lei 14.298) 715.319.648,05

2 CAFT CCEE 11.523.691,%7
o Desconto Distribuicdo - |migacao e Aguicultura 1548 488.163, 96
E Despesas Limitadas (Lei n® 10.438/2002, Art. 13, §18, Inciso l) 25.120.327.703, 09
Carviao 185.557.230,66
Descontos Suprimento 355.428, 22

Fontes Incentivadas 18.073.114.758,31
Subsidios MMGD 6.861.250.245,90

Fonte: Elaboragdo prépria.

117. A Tabela 6 apresenta as Despesas Orgamentarias apresentadas no orgamento de 2026 adaptadas, porém, ao novo formato necessario para a aplicacdo da
norma, ja depurados os elementos que conceitualmente ndo configuram despesas do ponto de vista econémico. Note que os valores totalizam R$
51.888.882.989,72 no exercicio de 2026, assim distribuidos entre despesas ndo limitadas e despesas limitadas.

118. As Despesas N3o Limitadas, protegidas pelo inciso | do § 18 do art. 13 da Lei n2 10.438/2002, alcancam RS 26.768.555.286,63, integralmente asseguradas no
orcamento, e compreendem: Universalizacdo — PLpT e Kit Instalagdo (RS 2.602.875.379,46); Tarifa Social — Baixa Renda (RS 10.436.980.841,81); CCC — Sistemas
Isolados (R$ 11.453.367.561,98); Subvengdo a Cooperativas e Pequenas Concessiondrias, nos termos da Lei n® 14.299/2022 (RS 715.319.648,05); CAFT CCEE (RS
11.523.691,37); e Desconto de Distribuigdo para Irrigagdo e Aquicultura, nos termos do art. 25 da Lei n2 10.438/2002 (RS 1.548.488.163,96).
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119. As Despesas Limitadas, submetidas ao teto por forca do inciso Il do § 18, totalizam RS 25.120.327.703,09, sendo compostas pelas rubricas de Carvdo (RS
185.597.230,66), Descontos de Suprimento (RS 356.428,22), Fontes Incentivadas (RS 18.073.114.798,31) e Subsidios MMGD (RS 6.861.259.245,90).

120. E especificamente a partir deste conjunto de rubricas das Despesas Limitadas quando efetivamente acima do teto instituido pela Lei n® 15.269/2025, que se
identificam as componentes individuais do ECR.

111.5.2 — Andlise comparada: orgamento 2026 versus teto 2026 (Orcamento 2025+IPCA)

121. Para o exercicio de simulagdo proposto para o orgamento de 2026, sera considerado o IPCA acumulado no ano completo de 2025, uma vez que os dados ja
estdo disponiveis. Assim, vejamos como se daria a aplicagdo do Teto das despesas da CDE, conforme ilustra a tabela abaixo.

Tabela 7 — Aplicagdo do Teto nas Despesas Orgamentarias — Exercicio Orgamento 2026

Teto{Orcamente  Excede ot ol o )
meones [ o

De=pesas NioLimitadas (Lei r* 10436/2002. frt. 15, §15 Incizo 1)

Uriversalimgao- AlpTe Kitlmalgio M climitada
Tarit Social - Baisa Renda M climitada
@CC- Sstemasisclados M climitada
SubnersaoComeratvas/ Pequenas (oncsssiondnias (L=i 1429 M climitada
] CAFT OCEE M climitada
M Descorto Distibuicio- brigasios Aquicd tra Mo climitada
I D e sas Limitadas {Lei n® 10 438/2002 Art. 15, §18, Inciso Il 21178 296,480, 53
8 12EEI006 Mio
ITIEWLE Mo
1SS SEMIW S
AGTOIS4IS4S 3BISSATTE Sm

Fonte: Elaboragdo propria.

122. A Tabela 7 consolida os elementos essenciais a demonstragdao numérica da aplicagdo do teto instituido pelo § 18 do art. 13 da Lei n? 10.438, de 26 de abril de
2002, com a redagdo dada pela Lei n? 15.269, de 24 de novembro de 2025. Nela figuram, lado a lado, o orgamento preliminar da CDE de 2026, o orgamento
aprovado de referéncia de 2025, o teto individual de cada rubrica obtido pela atualizagdo inflaciondria desse orgamento de referéncia, a indicagdo de eventual
excesso e o valor final das despesas de 2026 ja ajustadas ao limite legal.

123. A leitura conjunta desses elementos permite acompanhar, de forma linear, a mecanica de operagdo do teto e identificar, com precisdo, as rubricas sobre as
quais efetivamente recairia o Encargo de Complemento de Recursos — ECR.

124. O ponto de partida é o orgamento aprovado da CDE de 2025, tomado como referéncia legal por forca expressa do inciso Il do § 18. Nele identificam-se, no
conjunto das despesas submetidas ao teto, quatro rubricas: Carvdo, com RS 1.214.680.117,84; Descontos Suprimento, com RS 122.137.647,75; Fontes
Incentivadas, com R$ 15.315.404.271,50; e Subsidios MMGD, com RS 3.657.919.419,49 — totalizando RS 20.310.141.456,59.

125. Sobre essas bases aplica-se o IPCA acumulado do exercicio de 2025, apurado em 4,26%, obtendo-se os tetos individuais de referéncia: R$ 1.266.478.300,06
para o Carvdo; R$ 127.346.021,58 para os Descontos Suprimento; R$ 15.968.506.343,10 para as Fontes Incentivadas; e RS 3.813.905.817,78 para os Subsidios
MMGD.

126. Em conjunto, esses valores constituem um teto agregado de RS 21.176.236.482,52 para as despesas limitadas. Cabe reforcar que, para fins da simulagdo aqui
proposta, foi utilizado o IPCA integral de 2025 por tratar-se de indice ja plenamente observado no momento da elaboragdo desta Nota Técnica. No processo regular
de aprovagdo do orgamento da CDE, a atualizagdo das rubricas para o exercicio em instrugdo devera recorrer, quando necessario, a projegoes de inflagdo divulgadas
no Boletim Focus do Banco Central do Brasil, ou instrumento que venha a substitui-lo, na forma delineada anteriormente.

127. Construidos os tetos individuais, procede-se a comparag¢do de cada rubrica com a respectiva despesa proposta para o orgamento 2026. Essa comparagdo
individualizada é determinagdo expressa do comando legal, que se refere ao "valor de cada uma das demais despesas" (inciso Il do § 18) e vincula a apuragdo do
ECR ao "respectivo item de despesa" (inciso | do § 20).

128. Desta comparagdo obtém-se, para cada rubrica, uma de duas situagdes: o valor or¢ado no exercicio em instrugdo respeita o teto atualizado, hipotese em que a
rubrica é considerada em sua integralidade; ou o valor orgado excede o teto, hipétese em que a rubrica é ajustada ao respectivo limite, com a diferenga absorvida
pelo ECR.

129. Nesta andlise comparativa, verifica-se que as rubricas de Carvdo e de Descontos Suprimento permanecem, no exercicio de 2026, dentro dos respectivos tetos.
A rubrica de Carvdo foi orcada em RS 185.597.230,66, valor substancialmente inferior ao teto atualizado de RS 1.266.478.300,06. A reducdo se deve, sobretudo, ao
fato de a usina Jorge Lacerda ter migrado para um novo regime, agora como energia de reserva, conforme definido na Lei n2 14.299/2022.

130. A rubrica de Descontos Suprimento foi orcada em RS 356.428,22, também bastante abaixo do teto de RS 127.346.021,58, em razdo da baixa materialidade
residual desse beneficio, motivada por sua continua eliminagdo conforme instrumento de transi¢do definido na Lei n2 13.360/2016.

131. Em ambos os casos, portanto, embora as rubricas se enquadrem formalmente entre as despesas submetidas ao inciso Il do § 18, na pratica, a despesa orgada
foi inferior ao limite e, portanto, ndo se sujeitam efetivamente ao limite no exercicio, sendo consideradas pelo valor integral or¢ado e ndo gerando ECR.

132. Situagdo oposta apresentam as rubricas de Fontes Incentivadas e de Subsidios MMGD, cuja orgamentagdo para 2026 supera os respectivos tetos. As Fontes
Incentivadas foram orgadas em RS 18.073.114.798,31, contra teto atualizado de R$ 15.968.506.343,10, resultando em excesso de RS 2.104.608.455,21. Os
Subsidios MMGD, por sua vez, foram orcados em RS 6.861.259.245,90, contra teto de RS 3.813.905.817,78, com excesso ainda mais expressivo, de RS
3.047.353.428,12. Nessas duas rubricas, portanto, o valor a ser considerado no orgamento de 2026 é limitado ao teto individual, aplicando-se o ECR sobre a parcela
excedente, na forma prevista pelo § 20 do art. 13 da Lei n2 10.438/2002.

133. Da consolida¢do da andlise rubrica por rubrica resulta o valor das despesas limitadas de 2026 ajustadas ao teto, no montante de RS 19.968.365.819,76. Esse
valor corresponde a soma das rubricas que respeitaram o teto (consideradas pelo valor orgado — Carvdo e Descontos Suprimento) com as rubricas que excederam

o teto (consideradas pelo respectivo teto individual — Fontes Incentivadas e Subsidios MMGD).

134. Somando-se a esse montante o total das Despesas Nio Limitadas, integralmente asseguradas pelo inciso | do § 18 e consideradas em seu valor pleno de RS
26.768.555.286,63, obtém-se o valor total das despesas de 2026 ajustadas ao regime do teto, na ordem de RS 46.736.921.106,38, conforme a Tabela 8.

Tabela 8 — Receitas Limitadas — Exercicio Orcamento 2026
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Receitas Limitadas

Despesas Nao Limitadas (Lein®10.438/2002, Art. 13, §18, Inciso I} 26.768.555.286,63
Universalizagao - PLpT e KitInstalagao 2.602.875.379,46

Tarifa Social- Baixa Renda 10.436.980.841,81

OCC- Sistemas Isolados 11.453.367.561.98

Subvencac Cooperativas / Pequenas Concessionarias | Lei 14.28 715.319.648,05

) CAFT CCEE 11.523.691,37
] Desconto Distribuicao - Irrigacao e Aquicultura 1.548.488.163,96
E Despesas Limitadas (Lein®10.438/2002, Art. 13, §18, Inciso II) 19.968.365.619,76
a Carvao 185.597.230,66
Descontos Suprimento 356.428,22

Fontes Incentivadas 15.968.506.343,10

Subsidios MMGD 3.813.905.817.78

46.736.921.106,38

Fonte: Elaboragdo propria.

135. Como ja visto, esse valor representa, nos termos do § 18, o limite maximo de arrecadagdo das receitas dos incisos | a V do § 12 do art. 13 da Lei n?
10.438/2002 (Receitas Limitadas) e constitui a base a partir da qual se apura, nas subsegdes seguintes, o Encargo de Complemento de Recursos e se demonstra o
fechamento orgamentdrio do exercicio simulado.

111.5.3 — Calculo do ECR e apresentac¢ao dos valores por rubrica

136. Aplicando-se o disposto no inciso | do § 20 do art. 13 da Lei n2 10.438/2002 — segundo o qual o ECR "serd destinado a cobrir a diferenga entre o valor or¢ado e
o limite de que trata o inciso Il do § 18 para o respectivo item de despesa", apura-se, para cada rubrica excedente, o valor do ECR conforme abaixo. Da razdo entre o
ECR (diferenga entre orgado e teto) e o valor orgado da rubrica se identifica o Fator ECR, elemento necessdrio para a operacionalizagdo e faturamento mensal da

redugdo do desconto, a ser detalhado na Secdo Ill.6.

Tabela 9 — Calculo ECR por Rubrica — Exercicio Orgamento 2026

Rubricas Orgamento 2026 Teto atualizado (ECR Diferenca Orcado e Teto)  Fator ECR
Fontes Incentivadas  18.073.114.798,31  15.968.506.343,10 2.104.608.455,21 11,6%
Subsidios MMGD 6.861.259.245,90  3.813.905.817,78 3.047.353.428,12 44,4%

Fonte: Elaboragdo prépria.

137. A Tabela 9 evidencia que o ECR total apurado no exercicio simulado de 2026 é de RS 5.151.961.883,34, decorrente integralmente das rubricas de Fontes
Incentivadas e Subsidios MMGD. Esse valor corresponde a diferenca entre o total das Despesas Orcamentdrias (RS 51.888.882.989,72) e as Receitas Limitadas
apuradas com base no teto (R$ 46.736.921.106,38), confirmando a consisténcia interna do modelo.

138. Do ponto de vista econémico, o Fator ECR representa o percentual de redugdo aplicavel ao beneficio de cada rubrica. Os beneficiarios das Fontes Incentivadas
terdo seu beneficio liquido reduzido em 11,6%, enquanto os beneficidrios da MMGD sofrerdo redugdo de 44,4%. Resultado que materializa a proporcionalidade
exigida pelo inciso Il do § 20.

111.5.4 — Fechamento orcamentario: quotas, ECR e equilibrio de 2026

139. Apos a definigdo do ECR total, calculado na dimens&o das despesas, pode-se dar inicio ao fechamento orgamentario. E para tal, ha que se analisar as Receitas
como um todo.

140. A composicdo das Receitas Orgamentdrias da CDE para o exercicio de 2026, apresentada na Tabela 10, materializa a segregac¢do exigida pela Lei n? 15.269, de

24 de novembro de 2025, entre as receitas submetidas ao teto (Receitas Limitadas) e as Demais Receitas, expressamente afastadas da restrigdo do § 18 do art. 13
da Lei n210.438, de 26 de abril de 2002.

Tabela 10 — Receitas Totais — Exercicio Or¢amento 2026

Receitas Limitadas (Lei n° 10.438/2002, Art. 13, §18, caput) 46.736.921.106,38
Aportes Eletrobras -
UBP 1.444.225,750,56
"'.5’ Multas 433.722.060,00
E Quota (componete orgamentario) 44,858.973.286,83
@ Demals Receitas 5.151.961.883,34
ECR 5.151.961.883,34
Qutras Fontes
Total 51.888.882.989,72

Fonte: Elaboragdo prépria.

141. Como ja visto, as Receitas Limitadas totalizam RS 46.736.921.106,38, valor aderente ao comando legal que fixa esse limite como soma das despesas protegidas
pelo inciso | do § 18 e das despesas limitadas ajustadas ao inciso Il do mesmo paragrafo.

142. As Demais Receitas correspondem integralmente ao Encargo de Complemento de Recursos — ECR, no valor de RS 5.151.961.883,34, previsto no inciso Xl do §
12 do art. 13 da Lei n® 10.438/2002.

143. No interior do bloco das Receitas Limitadas figuram as fontes previstas nos incisos | a V do § 12 do art. 13 da Lei n2 10.438/2002: os pagamentos anuais a titulo
de Uso de Bem Publico — UBP (inciso 1I), no valor de RS 1.444.225.759,56; as Multas aplicadas pela ANEEL a concessionarias, permissiondrias e autorizadas (inciso
111), no valor de RS 433.722.060,00; os Aportes Eletrobras (inciso V), sem valor projetado no exercicio; e a Quota (componente orcamentario) da CDE (inciso 1), no
valor de RS 44.858.973.286,83.

144. E sobre a rubrica das quotas que recai a fungdo de variavel de fechamento do orgamento, na forma expressamente prevista pelo § 22 do art. 13 da mesma Lei,

segundo o qual "o montante a ser arrecadado em quotas anuais da CDE calculadas pela Aneel corresponderd a diferenga entre as necessidades de recursos e a
arrecadagdo proporcionada pelas demais fontes de que trata o § 12, observado o disposto nos §§ 18, 19 e 20".
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145. Aplicando-se essa regra ao caso concreto, o componente orcamentario da quota é obtido pela diferenca entre o teto global das Receitas Limitadas (RS
46.736.921.106,38) e a soma das demais fontes desse mesmo bloco — UBP, Multas e Aportes Eletrobras —, que totalizam RS 1.877.947.819,56.

146. Dessa operagdo resulta o valor de RS 44.858.973.286,83, correspondente exatamente a Quota (componente orcamentario) apresentada na Tabela 10. A quota
atua, portanto, como o instrumento residual de equilibrio no interior do bloco submetido ao teto, absorvendo as oscilages das demais fontes de arrecadagdo sem,
contudo, poder ultrapassar o limite global fixado pelo § 18, restrigdo estrutural que constitui a principal inovagdo do novo regime.

147. A relagdo entre a quota e o ECR revela a natureza complementar dos dois instrumentos no novo desenho regulatério. Enquanto a quota, nos termos do § 22
do art. 13, custeia as despesas orgamentarias respeitados os limites do § 18, o ECR — instituido pelo § 19 do mesmo artigo e disciplinado pelo § 20 — é destinado,
com valor certo e apurado individualmente por rubrica, a cobrir a diferenga entre o valor orgado e o teto de cada item de despesa submetido ao inciso Il do § 18.

148. Trata-se, portanto, de dois instrumentos que atuam em planos distintos: a quota financia, dentro do teto, o conjunto das despesas orgamentarias. E o ECR, por
sua vez, opera fora do teto, mas endogenamente ao préprio beneficio, materializando-se como redutor do valor liquido efetivamente repassado ao beneficiario, na
forma do inciso Il do & 20.

149. Dessa arquitetura resulta a diretriz regulatéria estruturante de que variagdes no ECR ndo repercutem sobre o valor das quotas, e vice-versa. Eventuais desvios
do ECR apurados ao longo do exercicio — decorrentes, por exemplo, de diferengas entre beneficios previstos e efetivamente concedidos — devem ser corrigidos ao
longo do exercicio no préprio ECR e eventuais sobras, compensados no ECR do exercicio subsequente, sem transitar pelo componente orgamentdrio da quota. O
detalhamento da operacionalizagdo deste mecanismo é apresentado na Secdo I11.6 desta Nota Técnica.

150. De igual modo, as oscilagbes verificadas na arrecadagdo de UBP, Multas ou Aportes Eletrobras repercutem exclusivamente sobre a quota, sem afetar o valor do
ECR. Essa separagdo funcional preserva a integridade do mecanismo do teto e assegura a rastreabilidade das obrigagdes intertemporais no processo orgamentario
da CDE, em plena aderéncia ao encadeamento normativo dos §§ 22, 18, 19 e 20 do art. 13 da Lei n® 10.438/2002.

151. A anadlise do bloco de Ajustes Financeiros/Orgamentdrios revela sua fungdo distintiva: acomodar, de forma segregada e transparente, os fluxos que, embora
ndo constituam receitas ou despesas econémicas do exercicio, produzem efeitos concretos sobre o equilibrio financeiro da CDE e, por conseguinte, sobre o valor a
ser efetivamente cobrado dos consumidores.

152. Diferentemente das rubricas que compdem os blocos de despesas e receitas orgamentarias, vinculadas ao custeio das politicas publicas do exercicio em

instrugdo e a respectiva arrecadagdo, os ajustes reinem eventos de outras competéncias, cuja materializagdo financeira no exercicio corrente decorre de
obrigacBes constituidas em periodos anteriores ou de reprocessamentos posteriores a execugdo.

153. Na simulacido deste bloco no orcamento de 2026 (Tabela 11), duas rubricas materializam esse conceito. A rubrica de Restos a Pagar, no valor de RS
771.167.893,11, corresponde a obrigagdes da CDE reconhecidas em exercicios anteriores, mas cujo pagamento ndo foi executado no respectivo periodo de
competéncia — no caso concreto, decorrentes do atraso no pagamento das obrigagdes associadas ao Programa Luz para Todos.

Tabela 11 — Ajustes Financeiros / Orcamentarios— Exercicio Orgamento 2026

Saldo em caixa =
Provisdes -
Remuneracao /Encargos Financeiros -
Reserva Técnica -
Restos a pagar 771.167.893,11
Resultados Fiscalizacao - 35.055.460,41
CDEEletrobras -
Repasses UBP -
Desvios ECR -

Ajustes Financeiros Receitas 39.059.460,41
Outras Receitas Limitadas 1.877.947.819,56
Quotas CDE (Orcamento +Financeiro) 45.591.081.719,53
Quotas CDE {componete orgamentario) 44.858.973.286,83
Quotas CDE {componete financeiro) 732.108.432,70
ECR 5.151.961.883,34

Fonte: Elaboragdo propria.
154. Trata-se, portanto, de despesa cuja competéncia econdmica é anterior a 2026, mas cuja liquidagdo financeira precisa ser assegurada no exercicio corrente.

155. A rubrica de Resultados de Fiscalizagdo, no valor de —R$ 39.059.460,41, por sua vez, decorre de valores apurados em processos de fiscalizagdo de exercicios
anteriores, que revertem a Conta e reduzem, por conseguinte, a necessidade financeira do exercicio em instrugdo — razdo pela qual figura com sinal negativo.

156. As demais rubricas do bloco (Saldo em Caixa, Provisdes, Remuneracdo/Encargos Financeiros, Reserva Técnica, CDE Eletrobras, Repasses UBP e Desvios ECR),
embora previstas na estrutura proposta para acomodar fluxos analogos em outros exercicios, apresentam valor nulo na simulagdo de 2026.

157. Somados, os ajustes resultam em necessidade financeira liquida de R$ 732.108.432,70, oriundos da diferenca entre os R$ 771.167.893,11 de restos a pagar e
os - R$ 39.059.460,41 de resultados de fiscalizagdo (que entra com sinal negativo por constituir receita, diminuindo a necessidade de financiamento da CDE).

158. Esse valor é o que se denominou componente financeiro da quota CDE. Uma vez mais, reflete-se a aplicagdo direta do § 22 do art. 13 da Lei n? 10.438, de 26
de abril de 2002, com a redagdo dada pela Lei n? 15.269, de 24 de novembro de 2025, segundo o qual o montante a ser arrecadado em quotas anuais
correspondera a diferencga entre as necessidades de recursos e a arrecadagdo das demais fontes do § 12, observados os limites do § 18.

159. As necessidades de recursos, no novo desenho regulatério, compreendem tanto as despesas orgamentarias do exercicio (sujeitas ao teto) quanto os ajustes
financeiros oriundos de outras competéncias, os quais, por sua natureza, situam-se fora do alcance do teto e do ECR. Importa destacar que, apds a efetiva
operacionalizagdo do teto e ECR, por exemplo, na avaliagdo do orcamento em 2028, eventuais restos a pagar de rubricas sujeitas ao ECR ja estardo liquidas do teto
considerado na apuragdo/faturamento do beneficio, logo ndo devem ser objeto de novo corte para fins de definigdo orgamentéria.

160. A quota anual da CDE efetivamente cobrada dos consumidores no exercicio de 2026 corresponderia, portanto, a soma de seus dois componentes: o

componente orcamentdrio, no valor de RS 44.858.973.286,83, destinado a financiar as despesas do prdprio exercicio respeitados os limites do § 18; e o
componente financeiro, no valor de R$ 732.108.432,70, destinado a acomodar os ajustes de outras competéncias.
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161. A quota CDE consolidada (Orcamento + Financeiro) totalizaria, assim, RS 45.591.081.719,53. Essa composicdo bipartite preserva a rastreabilidade das
obrigagGes intertemporais sem descaracterizar a natureza juridica Unica da quota como instrumento residual de equilibrio.

162. Além disso, assegura que o teto do § 18 opere exclusivamente sobre o componente orgamentdrio, mantendo-se neutro em relagdo aos ajustes financeiros.
Diretriz coerente com a arquitetura do novo regime, que, como visto, também preserva a quota das oscilagdes do ECR e vice-versa.

163. Ao consolidar todos os componentes do exercicio de simulagdo do orcamento de 2026 da CDE sob as novas regras, obtém-se a seguinte composicdo total dos
ingressos para o exercicio de 2026: Quotas CDE consolidadas (Orcamento + Financeiro), no valor de R$ 45.591.081.719,53; Outras Receitas Limitadas (UBP e
Multas), no valor de RS 1.877.947.819,56; Ajustes Financeiros de Receitas (contrapartida dos resultados de fiscalizagdo), no valor de RS 39.059.460,41; e Encargo
de Complemento de Recursos — ECR, no valor de R$ 5.151.961.883,34.

164. Da soma dessas rubricas resulta o total de ingressos do orcamento de 2026, no montante de RS 52.660.050.882,84, valor que corresponde aquele
apresentado na Nota Técnica n2 237/2025-STR/ANEEL como receita, quando elaborada segundo a estrutura orgamentaria vigente.

165. A convergéncia dos valores totais, obtida por caminhos analiticos distintos, evidencia a consisténcia interna da estrutura orgamentaria tripartite proposta e
demonstra que a reorganizagdo or¢amentaria aqui sugerida ndo altera o volume agregado do orgamento, mas apenas reordena suas rubricas de forma a explicitar,
com maior precisdo e transparéncia, o regime juridico aplicavel a cada fluxo.

166. Da andlise conjunta desenvolvida ao longo desta se¢do emerge uma proposta coerente e operacionalmente rastreavel. A partir do comando legal introduzido
pela Lei n2 15.269/2025, procedeu-se a adequagdo da estrutura orgamentaria da CDE em trés blocos — Despesas Orgamentarias, Receitas Orgamentarias e Ajustes
Financeiros/Orcamentarios — cada qual com fungao regulatéria prépria.

167. As despesas orcamentdrias delimitam a base sobre a qual incide o teto individualizado por rubrica; as receitas orgamentarias segregam as fontes submetidas
ao limite (incisos | a V do § 12) das demais fontes, com destaque para o ECR; e os ajustes financeiros acomodam, de forma transparente, os fluxos intertemporais
que nao se qualificam como econdmicos ordinarios.

168. Aplicada essa estrutura ao orgamento simulado de 2026, demonstrou-se que o teto opera de forma estrita e individualizada, com efetiva incidéncia sobre as
rubricas de Fontes Incentivadas e de Subsidios MMGD, produzindo ECR de RS 5.151.961.883,34; que as quotas anuais passam a comportar dois componentes —
orcamentario e financeiro — cuja soma totaliza R$ 45.591.081.719,53; e que o orcamento fecha com equilibrio integral em R$ 52.660.050.882,84.

169. Por fim, cabe reiterar que a demonstragdo numérica desenvolvida ao longo desta se¢ao constitui exemplificagdo didatica da aplicagdo da Lei n2 15.269/2025
sobre uma estrutura orgamentdria conhecida — o orgamento simulado da CDE de 2026 — com o objetivo exclusivo de instruir a presente proposta regulatéria e
evidenciar a operacionalidade do mecanismo.

170. Nos termos do caput do § 18 do art. 13 da Lei n2 10.438/2002, o teto da CDE e o correspondente Encargo de Complemento de Recursos somente entrardo
efetivamente em vigor a partir do Orgamento Anual da Conta de Desenvolvimento Energético de 2027, razdo pela qual os valores aqui apresentados ndo produzem
efeitos vinculantes sobre o orgamento vigente, mas buscam ilustrar de forma clara e didatica os resultados que seriam obtidos no orgamento de 2026.

171. A metodologia consolidada, contudo, encontra-se plenamente delineada, tecnicamente rastreavel e juridicamente aderente ao comando legal, prestando-se a
orientar tanto a elaboragdo do orgamento inaugural do novo regime quanto a construgdo da regulamentagdo infralegal que oportunamente instrumentalizara sua
execugao.

111.6 — OPERACIONALIZACAO DO TETO DA CDE, FATOR ECR E REGIME TRANSITORIO DE APLICACAO

172. A anadlise desenvolvida nas se¢Bes anteriores permitiu delimitar a natureza juridica e econémica do teto da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE,
identificar as rubricas submetidas e ndo submetidas ao limite, estabelecer a metodologia de atualizagdo do orgamento de referéncia de 2025 e demonstrar, por
meio do exercicio com dados do orgamento de 2026, a forma de apuragdo do Encargo de Complemento de Recursos — ECR por rubrica de despesa limitada.

173. Conforme demonstrado na Segdo 1I1.5.3, e sintetizado na Tabela 9, o ECR corresponde, para cada item de despesa submetido ao inciso Il do § 18 do art. 13 da
Lei n2 10.438, de 26 de abril de 2002, a diferenca positiva entre o valor orgado da rubrica e o respectivo teto atualizado.

174. Essa apuragdo possui natureza anual e decorre diretamente do processo de elaboragdo e aprovagdo do orcamento da CDE. Entretanto, os beneficios por ela
custeados sdo concedidos ao longo do exercicio, por meio do faturamento mensal realizado pelas distribuidoras ou da apuragdo periddica dos valores devidos aos
beneficiarios. Surge, portanto, a necessidade de converter a previsdo orcamentdria do ECR em parametro operacional capaz de produzir efeitos concretos na
execugdo mensal dos beneficios.

175. E essa a fungdo regulatéria do que se definiu como Fator ECR. Ele representa o elo entre a disciplina orgamentaria introduzida pelo § 18 e a forma de
pagamento estabelecida pelo inciso Il do § 20 do art. 13 da Lei n2 10.438/2002, segundo o qual o encargo tera seu pagamento operacionalizado por meio da
redugdo de cada um dos beneficios custeados pela CDE.

176. A norma, portanto, ndo apenas institui um limite de arrecadagdo e um encargo complementar, mas também define o mecanismo econémico de sua realizagdo:
o beneficio é inicialmente apurado em sua integralidade e, em seguida, reduzido na proporgdo necessaria para que a parcela excedente ao teto seja suportada no
ambito da prépria rubrica beneficiada.

177. Esse desenho preserva a coeréncia interna do modelo proposto no dispositivo legal. O excesso de despesa de uma rubrica limitada ndo é transferido as quotas
anuais da CDE. Também ndo é socializado entre os demais consumidores por meio de aumento da arrecadagdo submetida ao teto. Ao contrdrio, o pagamento do

ECR é operacionalizado dentro da prépria relagdo econémica que da origem ao beneficio, mediante redugdo do valor liquido custeado pela CDE.

178. Por essa razao, a aplicagdo do Fator ECR deve ser compreendida como etapa essencial a implementagdo do teto, pois é por meio dele que o limite anual deixa
de operar apenas no plano or¢amentdrio e passa a condicionar a execu¢do mensal dos beneficios.

111.6.1 — Do Fator ECR como instrumento de operacionalizagdo do teto
179. A instituicdo do teto da CDE impde que cada rubrica de despesa limitada possua parametro préprio de controle. Como visto, o inciso Il do § 18 utiliza como
referéncia o “valor de cada uma das demais despesas consideradas no Orgamento Anual da CDE de 2025”, atualizado pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor

Amplo — IPCA, ou outro que o substituir.

180. O inciso | do § 20, por sua vez, vincula o ECR a diferenga entre o valor orgado e o limite aplicavel “para o respectivo item de despesa”. Dessa estrutura
normativa decorre que o ECR ndo deve ser apurado de forma agregada para todo o conjunto de despesas limitadas, mas individualmente, por rubrica.

181. Assim, para cada rubrica limitada #, o ECR anual corresponde a diferenga positiva entre a despesa orgada e o teto atualizado da rubrica:
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ECR, = max (0; Despesa Orc¢ada, — Teto,)

Sendo:

Despesa Orcada,: Valor anual previsto para determinada rubrica limitada no orcamento da CDE do exercicio;
Teto,.: Valor da respectiva rubrica no Orgamento Anual da CDE de 2025, atualizado pelo IPCA, ou indice que o substituir; e
ECR,: Parcela da despesa or¢ada que excede o limite individual aplicivel aquela rubrica.

182. Essa expressdo evidencia que o ECR somente existird quando a despesa orgada da rubrica superar o respectivo teto. Nas hipoteses em que o valor orgado seja
igual ou inferior ao limite atualizado, a rubrica permanecera integralmente custeada pela sistematica ordindria da CDE, sem geragdo de ECR.

183. Trata-se, portanto, de mecanismo assimétrico. O teto ndo impde redugdo automdtica de todas as despesas limitadas, mas apenas daquelas cujo valor
projetado ultrapasse o parametro legal de referéncia.

184. Embora suficiente para demonstrar o fechamento do equilibrio orgamentario, o valor anual do ECR ndo é diretamente aplicavel a execugdo mensal dos
beneficios. Para que o pagamento do encargo seja operacionalizado por meio da redugdo de cada beneficio, conforme determina o inciso Il do § 20, é necessério
converter esse valor monetario anual em um parametro percentual aplicdvel aos beneficios faturados ou apurados durante o exercicio. Esse parametro é o Fator
ECR.

185. O Fator ECR de cada rubrica corresponde a razdo entre o ECR anual apurado e a despesa orgada da prépria rubrica. Seu calculo segue a seguinte formula:

Fator ECR ECR,
aror " Despesa Orcada,

Sendo:

Fator ECR,.: Fator ECR da rubrica
ECR,: Parcela da despesa orgada que excede o limite individual aplicavel aquela rubrica.
Despesa Orgada,: Valor anual previsto para determinada rubrica limitada no orgamento da CDE do exercicio;

186. Do ponto de vista econdmico, o Fator ECR representa a parcela percentual do beneficio bruto que deixa de ser suportada pelas quotas da CDE em razdo da
aplicacdo do teto. A despesa continua sendo estimada em seu valor integral, de modo a refletir a necessidade econdmica plena da politica publica ou do subsidio
setorial. Entretanto, a parcela que excede o limite legal passa a ser custeada pelo ECR e operacionalizada por meio da redugdo prevista no inciso Il do § 20.

187. Essa formulagdo é relevante porque preserva a individualizagdo determinada pela Lei. Cada rubrica limitada terd seu préprio Fator ECR, calculado a partir da
relagdo entre o excesso identificado naquela rubrica e a respectiva despesa orgada. Assim, eventual excesso verificado em Fontes Incentivadas ndo se comunica
com eventual excesso ou insuficiéncia verificada em Subsidios MMGD, Carvdo Mineral ou Descontos de Suprimento. A adogdo de um fator Unico ou médio para o

conjunto das despesas limitadas produziria compensagdo cruzada entre beneficios distintos em sentido contrario a referéncia legal ao “respectivo item de
despesa”.

188. Ao mesmo tempo, a utilizagdo de fator percentual permite que a redugdo seja aplicada de forma proporcional a todos os beneficios efetivamente concedidos
no ambito da rubrica. Esse ponto é central para a operacionalizagdo do comando legal.

189. Como o orgamento anual da CDE é elaborado a partir de estimativas, o valor efetivo dos beneficios concedidos ao longo do exercicio podera divergir da
previsdo inicial. A aplicagdo de um fator percentual, em vez de valor fixo por beneficiario ou por unidade, permite preservar a proporcionalidade entre o beneficio
bruto efetivamente apurado e o montante de ECR correspondente, assegurando aderéncia entre o valor reduzido e a materialidade econémica do beneficio
concedido.

190. Como vantagem desta sistematica convém destacar a melhor previsibilidade para o beneficidrio, além de maior aderéncia ao seu consumo ou uso da rede,
dado que o fator ECR representa diretamente o valor a ser pago pelo beneficidrio para o custeio da politica publica, operacionalizado por meio da redugdo
percentual no desconto/beneficio a ser praticado.

111.6.2 — Da aplicagdo do Fator ECR aos beneficios custeados pela CDE

191. Uma vez definido o Fator ECR de partida no processo de aprovagdo do orgamento anual da CDE, sua aplicagdo ocorre no momento de apuragdo do beneficio
abrangido pelo teto. Para os beneficidrios de descontos de fontes incentivadas e MMGD a aplicagdo se da no faturamento mensal, seja pela distribuidora ou
transmissora.

192. Inicialmente, calcula-se o beneficio bruto conforme as regras setoriais aplicaveis a respectiva rubrica. Em seguida, aplica-se o Fator ECR da rubrica
correspondente, obtendo-se o valor do ECR associado aquele beneficio. O valor liquido efetivamente custeado pela CDE corresponde, entdo, a diferenga entre o
beneficio bruto e o ECR.

193. Para cada fatura ou apuragéo individual £, vinculada a rubrica limitada r, o valor do ECR serd obtido pela seguinte expresséo:

ECRyf, = Beneficio Brutog, X Fator ECR,

194. O beneficio liquido a ser considerado para fins de custeio pela CDE correspondera a diferenca entre o Beneficio Bruto e o ECR apurado para cada fatura e
rubrica, tal como sintetiza a férmula a seguir:

Beneficio Liquidog, = Beneficio Brutog, — ECRy,

195. Ou, de forma equivalente, o Beneficio Liquido na fatura pode ser calculado pela seguinte formula:

Beneficio Liquidoy, = Beneficio Brutog, x (1 — Fator ECR,)

196. Essa dindmica traduz, em termos operacionais, a determinagdo legal de que o pagamento do ECR deve ser operacionalizado por meio da redugdo dos
beneficios custeados pela CDE. O beneficio bruto permanece sendo calculado de acordo com a legislagdo origindria e regulamentagdo aplicavel a respectiva politica
publica especifica.

197. A inovagdo trazida pelo novo regime consiste em que a CDE deixa de suportar integralmente esse valor quando a rubrica ultrapassa o respectivo teto

atualizado. Nessa hipotese, a parcela correspondente ao ECR é deduzida do beneficio, de modo que o valor liquido custeado pela Conta permanega compativel com
o limite legal.
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198. Sob a perspectiva econémica, trata-se de mecanismo de apuragdo simultaneo entre beneficio bruto, ECR e beneficio liquido. Essa interpretacdo é coerente
com a natureza do ECR desenvolvida na Sec¢do I11.3, na qual se demonstrou que o encargo ndo opera como acréscimo tarifario genérico, mas como instrumento de
ajuste interno ao préprio beneficio sujeito ao teto.

199. A expressdo “redugdo do beneficio”, utilizada pelo inciso Il do § 20, revela que o legislador optou por uma forma de operacionalizagdo na qual o beneficidrio
da politica publica limitada suporta, no préprio beneficio recebido, a parcela que excede o montante passivel de custeio pela CDE.

200. A partir dessa logica, é possivel aprofundar o entendimento da Tabela 7, apresentada na Segdo I11.5.3. Na simulagdo realizada com dados do orgamento da CDE
de 2026, verificou-se que as rubricas de Carvdo Mineral e Descontos de Suprimento permaneceram abaixo dos respectivos tetos atualizados e, portanto, ndo
geraram ECR. Ja as rubricas de Fontes Incentivadas e Subsidios MMGD apresentaram valores orgados superiores aos respectivos limites, dando origem ao ECR e aos
correspondentes fatores de redugdo.

201. No caso das Fontes Incentivadas, o orcamento de 2026 indicou despesa bruta de RS 18.073.114.798,31, ao passo que o teto atualizado da rubrica resultou em
RS 15.968.506.343,10. A diferenca entre esses valores corresponde ao ECR da rubrica, no montante de RS 2.104.608.455,21. Dividindo-se esse valor pela despesa
orgada, obtém-se Fator ECR de aproximadamente 11,6%. Isso significa que, para cada beneficio bruto associado a rubrica de Fontes Incentivadas, 11,6% passariam
a ser suportados pelo préprio beneficidrio, e ndo mais pela CDE, sendo o beneficio liquido correspondente a 88,4% do valor originalmente apurado.

202. No caso dos Subsidios MMGD, a despesa orcada no exercicio de simulacdo foi de RS 6.861.259.245,90, enquanto o teto atualizado da rubrica correspondeu a
RS 3.813.905.817,78. A diferenga, no montante de RS 3.047.353.428,12, constitui o ECR da rubrica. Da razdo entre esse valor e a despesa orcada resulta Fator ECR
de aproximadamente 44,4%. Assim, para cada beneficio bruto associado a MMGD, 44,4% passariam a ser suportados pelo préprio beneficiario e seriam deduzidos
da CDE a titulo de ECR, permanecendo 55,6% como beneficio liquido custeado pela CDE.

203. A apuragdo anual define o valor total do ECR por rubrica e o respectivo fator. A execugdo mensal aplica esse fator aos beneficios brutos efetivamente apurados.
A soma dos valores de ECR resultantes dessa aplicagdo ao longo do exercicio deve tender ao montante anual considerado no orgamento, ressalvadas as diferengas
inerentes a natureza estimativa do processo orgamentario e as variagdes efetivamente observadas na execugdo dos beneficios.

204. Dessa forma, o Fator ECR cumpre dupla fungdo. De um lado, assegura a proporcionalidade da redugdo entre os beneficidrios de uma mesma rubrica, evitando
que o ajuste recaia de forma arbitraria ou desconectada do beneficio efetivamente concedido. De outro, permite que o teto da CDE seja acompanhado durante a
execu¢do, uma vez que o valor de ECR faturado ou apurado mensalmente pode ser comparado com a trajetoria esperada no orgamento anual.

111.6.3 — Do acompanhamento da execug¢do do ECR durante o exercicio

205. A definigdo do Fator ECR no processo de aprovagdo do orgamento anual da CDE decorre de estimativas de despesa, de mercado, de tarifas, de base de
beneficiarios e de demais parametros utilizados na elaboragdo orcamentaria. Embora tais estimativas sejam necessarias e juridicamente suficientes para a
aprovagdo inicial do orgamento, a execugdo real dos beneficios ao longo do exercicio pode se afastar da trajetéria considerada na definigdo do fator.

206. Essas diferengas podem decorrer, entre outros fatores, de variagdes no mercado faturado, alteragdo nas tarifas aplicaveis, o volume de energia compensada,
mudangas na composi¢do da base de beneficiarios, refaturamentos, cancelamentos, ajustes posteriores, glosas, reprocessamentos ou divergéncias entre os valores
previstos e os valores efetivamente reconhecidos. Por essa razdo, a operacionalizagio do teto ndo se esgota na definigdo inicial do Fator ECR. E necessario que a
ANEEL acompanhe, ao longo do exercicio, a aderéncia entre o ECR esperado e o ECR efetivamente apurado.

207. Em um primeiro momento, considerando uma necessdria etapa transitdria, esse acompanhamento deverd permanecer sob responsabilidade da ANEEL, por
meio da Superintendéncia de Gestdo Tarifadria e Regulagdo Econdmica — STR, a partir das informagdes disponiveis para apura¢do dos subsidios e dos elementos
encaminhados pelas distribuidoras no ambito dos processos de reconhecimento dos beneficios. A Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE, nessa
etapa, continuard desempenhando sua fungdo de gestora financeira da CDE, operacionalizando os repasses as distribuidoras conforme os valores homologados
pela Agéncia.

208. O acompanhamento deverd ser realizado por rubrica limitada, de modo compativel com a forma de apuracdo do ECR. Para cada rubrica sujeita ao teto,
deverdo ser observados, ao longo do exercicio, o beneficio bruto realizado, o ECR aplicado, o beneficio liquido reconhecido, o ECR acumulado, a comparagdo com a
trajetdria orgamentaria e a projegdo atualizada para o encerramento do exercicio.

209. O objetivo ndo é eliminar toda diferenca entre o orgamento e a execugdo, pois a propria natureza do orgamento envolve estimativas, mas identificar desvios
relevantes que possam comprometer a aderéncia material da rubrica ao respectivo teto.

210. Esse acompanhamento possui especial importancia no primeiro ciclo de aplicagdo do novo regime. Como o teto produzira efeitos a partir do Orcamento Anual
da CDE de 2027, a experiéncia inicial permitira calibrar os procedimentos de apuracdo, verificar a suficiéncia das informagdes disponiveis e avaliar a necessidade de
aperfeicoamentos na forma de acompanhamento dos beneficios sujeitos ao ECR. Nesse contexto, a atuagdo da ANEEL deverd conciliar estabilidade regulatéria,
transparéncia na execugdo e preservag¢ao da finalidade legal do limite de arrecadagao.

111.6.4 — Da revisdo do Fator ECR durante o exercicio

211. A possibilidade de divergéncia entre valores or¢ados e realizados recomenda que a regulamentagdo preveja mecanismo de revisdo do Fator ECR durante o
exercicio, sempre que o acompanhamento demonstrar desvio relevante entre o ECR esperado e o ECR efetivamente apurado. Essa revisdo ndo deve ser
compreendida como altera¢do da metodologia do teto, mas como instrumento de preservagdo de sua efetividade ao longo da execugdo orgamentaria.

212. A revisdo do Fator ECR podera ser necessaria quando a trajetdria dos beneficios brutos realizados indicar que o fator inicialmente homologado produzira ECR
inferior ao necessdrio para manter a rubrica aderente ao respectivo teto, ou, inversamente, quando se verificar que o fator vigente podera resultar em redugdo
excessiva dos beneficios em relagdo ao montante anual de ECR efetivamente necessario. Em ambas as hipéteses, a revisdo busca preservar a correspondéncia entre
o0 excesso de despesa da rubrica e a redugdo operacionalizada no beneficio.

213. Essa revisdo devera observar critérios de materialidade, previsibilidade e transparéncia. Ndo se justifica alteragdo do Fator ECR diante de oscilagdes ordinarias
ou diferengas pouco relevantes em relagdo a trajetdria inicialmente prevista. A intervengdo regulatdria somente se mostra adequada quando o desvio acumulado
ou projetado for suficiente para comprometer a aderéncia da rubrica ao teto ou produzir distorgdo relevante na redugdo aplicada aos beneficios.

214. A revisdo deverd ser formalizada pela ANEEL, com efeitos prospectivos, a partir de avaliagdo técnica da trajetdria observada e projetada da rubrica. A aplicagdo
prospectiva preserva a estabilidade dos faturamentos ja realizados e evita reprocessamentos excessivos durante o exercicio, sem prejuizo de que eventuais
diferengas remanescentes sejam tratadas ao final do ciclo, na forma de ajuste do préprio ECR.

215. E fundamental destacar que a revisdo do Fator ECR n3o deve repercutir sobre o valor das quotas da CDE. A quota e o ECR operam em planos distintos. A quota
financia, no interior das receitas submetidas ao teto, as despesas orgamentadrias consideradas até o limite legal. O ECR, por sua vez, atua sobre a parcela excedente
das rubricas limitadas, sendo operacionalizada por meio da redugdo do beneficio. Assim, variagdes no ECR devem ser tratadas dentro do préprio mecanismo do
ECR, e ndo por meio de aumento ou redugdo das quotas da CDE, sendo esta a diretriz apresentada pela legislagdo.
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111.6.5 — Do tratamento dos desvios de ECR ao final do exercicio

216. Como destacado, o ajuste do Fator ECR durante a execugdo financeira é o instrumento principal para adequagdo dos repasses de beneficio das rubricas
limitadas ao teto da CDE. Sua utilizagdo deve ser reflexo de monitoramento continuo e ajustada conforme evolugdo dos exercicios, incorporando novos pardmetros
conforme elaboragdo de novos orgamentos e o acompanhamento dos faturamentos mensais.

217. Neste contexto, e tendo em vista o cronograma para elaboragdo das propostas orgamentarias, ndo é esperado considerar estimativas de desvio ao final do
exercicio do ECR no orgamento. Ndo obstante, alerta-se que situagdes excepcionais podem vir a ocorrer, como variagGes abruptas da aplicacdo do Fator ECR, seja
por alteragdo legislativa ou ainda alguma mudanga estrutural na concessdo de descontos, e nestes casos pode ser necessdria a inclusdo dos desvios associados ao
exercicio anterior na proposta de orgamento.

218. Esse tratamento é aderente a medida de preservagdo da neutralidade entre quota da CDE e o ECR. Diferencas de execu¢do do ECR ndo devem ser
internalizadas pelas quotas anuais da CDE, pois isso implicaria transferir aos consumidores, por meio da arrecadagdo submetida ao teto, variagdes associadas ao
mecanismo de redugdo dos beneficios limitados. A légica legal exige que tais diferengas permanegam circunscritas ao préprio ECR, respeitada a individualizagdo por
item de despesa.

219. A mesma diretriz impede que desvios de uma rubrica sejam compensados por beneficiarios de outra rubrica. O excesso ou insuficiéncia de ECR relativo a
Fontes Incentivadas, por exemplo, deve ser tratado no ambito da prépria rubrica de Fontes Incentivadas, ndo sendo adequado transferi-lo para os Subsidios MMGD
ou para qualquer outra despesa limitada. Essa preservagdo da rastreabilidade por rubrica é condi¢do necessaria para a aderéncia ao inciso | do § 20 e para a
transparéncia da execugdo do teto.

111.6.6 — Do regime transitério de operacionalizacdo

220. Embora a evolugdo para uma arquitetura centralizada, declaratéria, auditavel e integrada seja desejavel e tecnicamente necessdria para o aperfeicopamento
permanente do mecanismo, a aplicacdo inicial do teto pode ser realizada em regime transitério, com base nas informagdes e processos atualmente disponiveis.

221. Nesse regime transitorio, a ANEEL continuara responsavel pela apuracdo dos subsidios sujeitos ao teto, por meio da STR, utilizando as bases de informagdo
hoje empregadas nos processos de reconhecimento e homologagcdo dos beneficios e no de Acompanhamento de Informagdes de Mercado para Regulagdo
Econdémica — SAMP, quando aplicéveis. Os valores apurados serdo homologados pela Agéncia, mediante ato préprio, e encaminhados a CCEE para fins de repasse
financeiro as distribuidoras, no ambito da gestdo da CDE. Quanto aos descontos na transmissdo, o procedimento transitério permanece conforme fluxo de
informacgdo vigente, com encaminhamento dos relatérios de faturamento pelo ONS, sendo necessario, no entanto, a inclusdo das informagdes associadas aos
langamentos do ECR.

222. A Segdo llI.7 tratara justamente dessa evolugdo estrutural. Apds a exposigdo do regime transitério e da forma de aplicagdo imediata do Fator ECR, passa-se a
apresentagdo do modelo légico de funcionamento ideal, no qual propde-se que a CCEE, como gestora da Conta CDE, assuma algumas responsabilidades na
operacionalizagdo dos subsidios.

223. A CCEE, nessa fase transitdria, ndo assumira ainda a centralidade da apuragdo dos subsidios. Sua atuagdo permanecera vinculada a fungdo de gestora
financeira da Conta, realizando os repasses conforme os valores homologados pela ANEEL. Essa delimitagdo é relevante para evitar confusdo entre o regime
transitdrio, necessario a aplicagdo imediata do comando legal, e 0 modelo definitivo, em que se prop&e atribuir a CCEE papel operacional mais amplo na recepgao
de dados, validagado, auditoria, apuragdo e liquidacdo dos subsidios.

224. O regime transitério devera assegurar, ainda assim, a aplicagdo dos elementos essenciais do novo modelo. Entre eles, apuragdo anual do ECR por rubrica
limitada, defini¢do do respectivo Fator ECR, aplicagdo da redugdo sobre os beneficios abrangidos pelo teto, acompanhamento da execugdo, possibilidade de revisdo
prospectiva do fator e tratamento dos desvios no préprio ECR.

225. Dessa forma, mesmo antes da implantacgdo integral da arquitetura futura, preserva-se a eficicia do § 18 e do § 20 do art. 13 da Lei n? 10.438/2002. Essa
solugdo permite compatibilizar duas exigéncias regulatdrias. De um lado, assegura-se a implementagdo tempestiva do teto da CDE a partir do orgamento de 2027,
em observancia ao comando legal. De outro, reconhece-se que a migragdo para modelo definitivo de apuragdo mensal, com declaragdo individualizada por fatura,
validagdo automatica, auditoria por amostragem e custddia operacional qual a CCEE assume papel central na operacionalizagdo da apuragdo dos subsidios e do
ECR, sob governanga regulatéria da ANEEL.

111.6.7 — Outros Aspectos Operacionais e limites temporais

226. Como visto, a proposta operacional para faturamento do ECR envolve a prévia definigdo do fator ECR, o faturamento mensal dos beneficidrios, o envio de
dados de faturamento pelos agentes setoriais, a identificagdo dos valores mensais dos descontos e do ECR praticados pelos agentes setoriais e, por fim, a
compensag¢do mensal destes agentes mediante repasse mensal dos recursos da CDE tendo por base o resultado liquido do faturamento. Ainda, de forma continua,
estes dados sdo monitorados quanto a aderéncia ao teto de cada rubrica, podendo implicar em ajustes no valor do Fator ECR, observando-se um ciclo operacional
de retroalimentagdo.

227. Para inicio desta nova sistemética propde-se adotar a aplicagdo do Fator ECR a partir de 01/01/2027, preservando-se a integralidade dos descontos até o inicio
do novo ciclo orgamentario da CDE de acordo com o disposto no comando legal. Nos faturamentos relativos a competéncia de janeiro de 2027, portanto, deve-se
aplicar o Fator ECR de forma proporcional ao niumero de dias do ciclo de faturamento (pro rata). Esta condi¢do implica em ponto de atengdo para a definicdo da
previsdo orcamentaria e consequentemente na homologagdo do Fator ECR inicial.

228. Com a alteragdo da sistematica de apuragdo dos subsidios associadas ao segmento de distribui¢do, atualmente concentrada nos processos tarifarios por meio
de previsdo para o ciclo tarifario e ajuste do ciclo anterior, para uma rotina de homologagdo mensal, identifica-se necessario alterar as tabelas de homologag¢do
vigente associada aos descontos de fontes incentivadas e MMGD, excluindo as parcelas associadas a previsdo de descontos a partir do més de janeiro/27 e
mantendo-se apenas as parcelas ja homologadas de ajustes anteriores.

229. Também, nos processos tarifarios de 2027 serd necessario a apuragdo de ajustes até a competéncia de dez/26, permitindo-se seguir entdo com a plena
aplicagdo da apuragdo mensal proposta em instrugdo especifica. Neste sentido, a partir da competéncia de janeiro/27, propde-se que a homologagdo mensal dos
descontos tarifarios, incluida a dedugdo do ECR associados as rubricas de fonte incentivada na distribuigdo e de MMGD, sejam de competéncia da STR, com
publicagdo até o dia 10 do més seguinte a disponibilizagdo dos dados. Ato continuo, a CCEE procedera o repasse dos descontos liquidos do ECR em até 5 dias Uteis.

230. Quanto ao monitoramento da adequagdo dos repasses mensais ao teto de cada rubrica, a abordagem inicial propde acompanhar o valor acumulado do
Beneficio Bruto faturado a cada més e compara-lo com a fracdo de 1/12 do teto aprovado no orcamento da CDE apropriada para o0 mesmo periodo.

231. Por considerar os valores efetivamente faturados no exercicio, a primeira revisdo do Fator ECR devera ocorrer apenas apos disponibilizagdo dos dados de
faturamento da competéncia margo de 2027. A intencdo é que o Fator ECR seja um parametro dindmico, que reflita de forma mais tempestiva e fidedigna as
necessidades de ajustes para enquadrar as despesas dentro do teto. Entretanto, nesta fase inicial de aplicagdo da norma, propde-se que a revisdo do Fator ECR
observe uma periodicidade ndo inferior a 3 meses, o que contribui para a adaptagdo de rotinas operacionais dos agentes envolvidos e alguma previsibilidade
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temporaria dos efeitos sobre o faturamento dos beneficiarios. Como um processo novo, que exige estudo e analise de novas informagdes coletadas, é preciso
consolidar uma série histérica minima para captar tendéncias e balizar proje¢des que melhor orientem a redefinigdo do Fator ECR.

232. Também, propde-se que a atualizagdo do Fator ECR seja competéncia da STR, com homologagdo por meio de Despacho a ser motivada com apresentagdo dos
dados utilizados, os montantes mensais consolidados de beneficios e ECR por rubrica sujeita ao teto, bem como as proje¢des de crescimento atualizadas que
justificam.

233. Como critério objetivo para a revisdo periddica do Fator ECR, propde-se utilizar como referéncia a trajetdria do ECR esperado de cada rubrica, entendido como
a diferenga positiva entre o beneficio bruto concedido no més e a parcela mensal do respectivo teto anual apropriada a competéncia.

234. Para estimar o ECR esperado médio do ciclo trimestral, serd considerado o valor do uUltimo més apurado e, para cada um dos dois meses subsequentes, o valor
do ultimo més acrescido da variagdo indicada pela razdo entre esse valor e a média dos ultimos trés meses. O critério busca atribuir maior peso a trajetéria mais
recente da rubrica, permitindo que a proje¢do responda tempestivamente a alteragdes no nivel dos beneficios concedidos.

235. A necessidade de ECR para o periodo subsequente deverd considerar, adicionalmente, o desvio acumulado entre o ECR esperado e o ECR efetivamente
aplicado até a data da revisdo. O novo Fator ECR sera obtido pela razdo entre a necessidade projetada de ECR, acrescida ou reduzida do desvio acumulado, e o
beneficio bruto projetado para o periodo remanescente de sua aplicagao.

236. A revisdo produzird efeitos prospectivos e sera realizada individualmente por rubrica. Identificados valores atipicos, competéncias incompletas,
refaturamentos relevantes, alteragSes estruturais ou outras ocorréncias capazes de comprometer a representatividade da série, a drea técnica poderd, mediante
justificativa, afastar a aplicagdo da regra geral ou utilizar métrica alternativa de projegao.

111.6.8 — Inclusdo do ECR na fatura de energia elétrica

237. De forma a estabelecer a obrigatoriedade de discriminagdo do ECR na fatura de energia elétrica, inicialmente, foi identificada a necessidade de alteragdo de
dispositivos no Médulo 11 dos Procedimentos de Distribuicdo de Energia Elétrica no Sistema Elétrico Nacional — PRODIST e na Resolugdo Normativa — REN n2
1.000/2021. As referidas alteragdes constam da minuta de resolugdo a ser submetida a presente Consulta Publica.

238. Primeiramente, entre as informagdes obrigatérias na fatura em situagdes especificas, o item 35 do Mddulo 11 passa a incluir a apresentagdo do valor do ECR,
quando presente. Adicionalmente, o item especifica que devem ser apresentados de forma individualizada a base de incidéncia do encargo; o fator ECR aplicado e
o valor do encargo.

239. De forma complementar, o art. 327 da REN n2 1.000/2021 terd seu inciso VI alterado de modo a incluir, além das bandeiras tarifarias, a apresentagdo dos
valores adicionais de ECR, caso aplicavel. Nesta Resolugdo é ainda sugerida a inclusdo de artigo para reforgar a abrangéncia de aplicagdo do ECR.

240. Por fim, incentiva-se o envio de contribuigdes no ambito da presente Consulta Publica de forma a identificar eventuais alteragdes regulatérias adicionais
aquelas aqui apresentadas que se fagam necessarias tanto para materializar a inclusdo do ECR na fatura de energia elétrica, de forma clara e transparente para os
usudrios, quanto para eventual tratamento de demais aspectos relacionados ao faturamento do ECR.

111.7 - NOVA GOVERNANCA REGULATORIA PARA A OPERACIONALIZAGAO DOS SUBSIDIOS E DO ENCARGO DE COMPLEMENTO DE RECURSOS PELA CCEE

111.7.1 - Evolugdo da operacionalizagdo dos subsidios e do ECR

241. Como ja destacado o regime transitdrio delineado na Segdo IIl.6 deve ser compreendido como etapa inicial de implementagdo do novo modelo legal.
Diferentemente do modelo historicamente adotado, no qual parcela relevante dos subsidios é considerada nos processos tarifarios das distribuidoras com base em
valores previstos, sujeitos a ajustes anuais posteriores em fungdo das diferencas verificadas entre os montantes estimados e realizados, a instituigdo do ECR torna
necessario o acompanhamento periddico dos beneficios efetivamente concedidos e dos valores faturados a titulo do encargo. Esse acompanhamento é condigdo
para identificar eventuais desvios em relagdo as proje¢des orcamentdrias e, quando necessario, subsidiar a revisdo dos parametros aplicaveis ao ECR.

242. Sob essa perspectiva, embora suficiente para assegurar a aplicagdo do teto desde o primeiro exercicio alcangado pela norma, o arranjo transitério segue
apoiando-se em bases de informagdo e procedimentos originalmente concebidos para finalidades distintas, anteriores a criagdo do ECR e a necessidade de
acompanhamento individualizado dos beneficios por rubrica submetida ao teto.

243. A experiéncia decorrente da aplicagdo inicial do novo regime tende, portanto, a evidenciar a conveniéncia de mecanismos que ampliem a granularidade das
informagdes disponiveis, reforcem a rastreabilidade dos valores apurados e reduzam a necessidade de ajustes e conciliagdes posteriores.

244. Nesse contexto, apresenta-se como inovagdo normativa estruturante para o novo modelo, a atribui¢cdo a Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE
da operacionalizagdo da apuragdo dos subsidios tarifarios, abrangendo o recebimento das informagdes declaradas pelas distribuidoras, a execugdo das validagdes, a
apuragdo dos valores devidos, a realizagdo de auditoria por amostragem e o pagamento dos respectivos reembolsos.

245. A proposta insere a apuragdo dos subsidios no fluxo operacional e financeiro da CDE, cuja gestdo ja é exercida pela CCEE, permitindo integrar o recebimento e
a validacdo das declarag8es, a apuragdo dos beneficios, o acompanhamento dos valores faturados a titulo de ECR e o pagamento dos respectivos reembolsos.

246. Nas subsegBes seguintes, serdo apresentadas as principais diretrizes e requisitos desse novo modelo de operacionalizagdo dos subsidios relacionados a CDE.
Reafirma-se aqui que, a despeito da intengdo de apresentar aspectos do nivel operacional, a proposta ndo constitui requisito para a entrada em vigor do teto da
CDE nem condigdo para a aplicagdo inicial do Encargo de Complemento de Recursos.

247. Seu proposito é delinear a arquitetura operacional considerada mais adequada para a evolugdo do modelo ao longo do tempo e submeter a consulta publica
para analise critica e propositiva dos demais atores envolvidos e sociedade civil, construindo de forma participativa a proposta final normativa, preservadas, em
qualquer hipdtese, as competéncias regulatdrias, normativas e fiscalizatérias da ANEEL. Busca-se, assim, conciliar a implementagdo tempestiva do comando legal
com uma trajetdria gradual de aperfeicoamento dos instrumentos de apuragdo, controle e gestdo dos beneficios custeados pela CDE.

111.7.2 — Modelo declaratério de apuragdo dos subsidios e do ECR pela CCEE

248. Atualmente, os subsidios custeados pela CDE sdo apurados pela ANEEL nos processos tarifarios, com base em informag&es agregadas de mercado do Sistema
de Acompanhamento de Informagdes de Mercado para Regulagdo Econdmica — SAMP. O reembolso as distribuidoras ocorre por meio de parcelas de previsdo
também homologadas nos processos tarifarios e sujeitas a ajustes posteriores pela diferenga entre os valores previstos e realizados.

249. Essa sistematica mostrou-se compativel com o modelo de elaboragdo e homologacgdo tarifaria até entdo vigente. No entanto, sua relativa rigidez apresenta
limitagGes para o acompanhamento tempestivo das despesas submetidas ao teto e para a gestdo continua do ECR. Em especial pela preocupag¢do do impacto de
eventuais desvios entre os valores de ECR projetados e os efetivamente realizados ao longo do exercicio e como isso impactaria no Fator ECR e, consequentemente,
no Beneficio Liquido pago aos beneficiarios.
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250. Propde-se, por essa razdo, a substituicdo gradual desse arranjo pautado em proje¢des pelo que se denominou Modelo Declaratério Auditado, no qual as
distribuidoras passardo a declarar a CCEE, por fatura de cada unidade consumidora, os beneficios tarifarios efetivamente concedidos. Ressalta-se que o modelo
conceitual deve se estender a todos os beneficios tarifarios objeto de faturamento, ndo se restringindo aqueles sujeitos a aplicagdo do teto e relacionado ao ECR.

251. A partir dessas declaragdes, cabera a CCEE apurar e liquidar mensalmente os valores realizados, no dmbito de sua atribuigdo de gestora da CDE conferida pela
Lei n2 13.360, de 2016. A mudanga desloca o eixo da apuragdo de valores predominantemente estimados e agregados, para registros individualizados e vinculados
ao faturamento efetivamente praticado.

252. A informagdo encaminhada a CCEE serd tratada como declaragdo da distribuidora, permanecendo esta responsdavel pela integridade, pela exatiddo e pela
conformidade dos dados apresentados.

253. A declaragdo deverd conter conjunto estruturado de informag&es suficiente para identificar o beneficiario e o fato gerador do beneficio, além de viabilizar a
precisa caracterizagdo do beneficio concedido e a demonstragdo dos elementos utilizados no respectivo faturamento. A natureza declaratéria das informagdes
preserva a responsabilidade do agente que aplica o beneficio, ndo transferindo a CCEE a titularidade da informagdo ou a responsabilidade primaria por sua
conformidade regulatéria.

254. Esse conjunto compreendera, conforme a natureza do beneficio, informagdes cadastrais e de classificagdo da unidade, dados de mercado, quantidades
faturadas, tarifas aplicadas, percentuais de desconto, valores dos subsidios concedidos e valores faturados a titulo de ECR, além de outros elementos necessarios a
verificagdo da regularidade do beneficio, conforme defini¢do nas regras e procedimentos aplicaveis.

255. A declaragdo individualizada por fatura ndo é necessaria apenas para a apuragdo mensal dos valores. Sua principal contribuigdo consiste em permitir a
validagdo dos dados que compdem o subsidio, a comparagdo das informagdes declaradas com bases de referéncia, a identificagdo de inconsisténcias por registro e
a rastreabilidade dos valores considerados na apuragdo e no reembolso.

256. A granularidade das informagdes permitira, entre outras verificagdes, avaliar a compatibilidade entre o beneficio e a classificagdo da unidade consumidora,
conferir os percentuais de desconto aplicados, comparar as tarifas declaradas com as tarifas homologadas, verificar a consisténcia entre tarifas, quantidades e
valores faturados e confirmar, quando aplicavel, a identificagdo do beneficidrio ou da usina associada a fatura.

257. Essa granularidade é particularmente relevante para a operacionalizagdo do ECR, pois permite relacionar o beneficio bruto, o fator aplicado, o valor reduzido a
titulo de encargo e o beneficio liquido considerado para fins de custeio pela CDE.

258. Previamente a apuragdo e a liquidagdo, a CCEE deverd aplicar verificagbes automaticas de consisténcia a integralidade dos registros declarados. A validagdo
tera por objetivo impedir que erros cadastrais, classificatérios, tarifarios ou de calculo sejam incorporados aos valores reembolsados pela CDE, atuando como etapa
preventiva em relagdo a auditoria. O resultado da validagdo deverd ser atribuido individualmente a cada registro, de forma que somente os registros validados
integrem a apuragdo e a liquidagdo da respectiva competéncia.

259. A existéncia de inconsisténcias em parte da declaragdo podera resultar no reembolso parcial dos valores solicitados, sem impedir o processamento dos demais
registros considerados regulares. Essa diretriz preserva a eficiéncia do ciclo de apuragdo, evitando que falhas pontuais contaminem a totalidade da declaragdo
enviada pela distribuidora. A norma devera prever, nessa linha, a validacdo registro a registro e a exclusdo dos registros inconsistentes da liquidagdo do ciclo, até
que sejam corrigidos e reapresentados na forma prevista nos procedimentos operacionais.

260. O calendério operacional devera estabelecer prazo para o envio da declaragdo, disponibilizagdo dos resultados das validagGes, janela para corregdo e reenvio
dos registros e data para apuragdo e liquidagdo.

261. Durante a janela de reenvio, a distribuidora podera corrigir as inconsisténcias apontadas e reapresentar as informagdes, observados os procedimentos de
versionamento e processamento definidos nas Regras e Procedimentos da CCEE, homologados pela ANEEL.

262. Além das verificagdes automdticas, a CCEE devera realizar auditoria por amostragem sobre os registros declarados, ap6s a validagdo e antes do pagamento do
reembolso. A auditoria terd por finalidade verificar a veracidade material e a conformidade das informag¢des declaradas, podendo envolver a solicitagdo de
documentos comprobatdrios e de elementos utilizados no faturamento.

263. Superada a etapa preventiva de validagdo dos dados, a auditoria passa a exercer fungdo complementar, voltada ndo apenas a consisténcia légica das
informagdes, mas a sua correspondéncia com a documentagdo e com o faturamento efetivamente realizado.

264. A selegdo dos registros a auditar devera ser realizada mediante Amostragem por Unidade Monetaria — AUM, técnica de amostragem por atributos fundada na
distribuigdo hipergeométrica, na qual a probabilidade de selegdo de cada registro é proporcional ao seu valor monetério. Essa abordagem concentra o esforgco de
auditoria nos registros de maior materialidade, com parcimdnia no quantitativo da amostra, sem excluir da populagdo amostral os registros de menor valor.

265. Para fins da auditoria amostral, prop&e-se estabelecer como parametros técnicos o nivel de significancia (confianga) minimo de 95% e erro admissivel de 10%
dos registros declarados da competéncia. O erro admissivel refere-se a propor¢do maxima tolerada de registros com alguma inconformidade, e ndo ao percentual
do valor monetario passivel de erro. O tamanho minimo da amostra sera obtido pela razdo entre o Fator de Precisdo Basica — FPB associado ao nivel de significancia
e o erro admissivel. Para significancia de 95% e amostra sem erros, o FPB é de 3,00; identificados erros na amostra, o fator serd majorado, com a correspondente
expansdo da amostra. A base de registros deverd ser previamente ordenada em ordem crescente de valor, de modo a assegurar a cobertura de todos os estratos da
populagdo.

266. Define-se o intervalo amostral como a razdo entre o valor monetdrio total da populagdo de registros da competéncia e o tamanho da amostra.
Independentemente da selegdo amostral, deverdo ser auditados integralmente, em procedimento censitario, todos os registros cujo valor individual supere o
intervalo amostral.

267. A competéncia serd considerada aprovada na auditoria quando, observado o nivel de significancia estabelecido, a propor¢do de inconformidades identificadas
na amostra for compativel com o erro admissivel. A aprovagdo amostral certifica a taxa de ocorréncia de inconformidades, ndo se prestando a extrapolagdo de
valores monetarios.

268. Os registros individualmente reprovados terdo o reembolso suspenso até sua regularizagdo por meio de nova auditoria, conforme disciplina a ser detalhada
nas Regras e Procedimentos da CCEE. Cabera a CCEE definir, nesses instrumentos, o fluxo de tratamento dos dados ndo conformes, compreendendo, no minimo, a
notificagdo da distribuidora, o prazo para corre¢do e reapresentacdo mediante nova versdo do respectivo pacote, a suspensdo do reembolso dos registros
reprovados, os efeitos da reincidéncia sobre o dimensionamento das amostras subsequentes e os procedimentos de recontabilizacdo aplicaveis.

269. Os processos de validagdo e de auditoria possuem finalidades distintas e complementares. A validagdo serd aplicada automaticamente a integralidade da base
e verificara a consisténcia ldgica, cadastral, tarifaria e matematica das informagdes, visando mitigar ndo conformidades antes da etapa de auditoria. Ja a auditoria
incidira sobre amostra dos registros previamente validados e verificara sua correspondéncia com a documentagdo e com o faturamento efetivamente realizado. Sua
aprovagdo autoriza o pagamento e a classificagdo da informagdo como aprovada em auditoria de forma definitiva, ressalvadas hipdteses de comprovada ma-fé ou
posterior atuagdo fiscalizatoria da ANEEL.

270. A ndo aprovagdo de determinado conjunto de dados na auditoria impedird o pagamento do reembolso correspondente, que permanecera suspenso até sua
regularizacdo e posterior aprovacdo, sem prejuizo das demais medidas regulatdrias cabiveis. O PRORET devera atribuir a CCEE a realizagdo de auditoria por
amostragem, inclusive com a possibilidade de solicitagdo de documentagdo comprobatdria antes do pagamento.

271. Os procedimentos de validagdo e auditoria realizados pela CCEE ndo afastam nem limitam a competéncia fiscalizatéoria da ANEEL. A Agéncia podera realizar
fiscalizagdes complementares, determinar glosas, exigir a corre¢do ou o cancelamento de beneficios concedidos em desacordo com a regulamentagdo e determinar
a compensagdo dos valores nos reembolsos subsequentes. Assim, preserva-se a distingdo entre a fungdo operacional atribuida a CCEE e as competéncias
regulatodrias e fiscalizatérias da ANEEL.

272. A implementagdo desse modelo exigira a definicdo detalhada das informagdes que deverdo compor a declaragdo, considerando tanto os dados atualmente
disponiveis no Cadastro Nacional de Distribuicdo — CND quanto as variaveis complementares necessarias a apuragdo, a validagdo e a auditoria dos subsidios. A
partir dessa defini¢do, devera ser estabelecida a arquitetura de recebimento, armazenamento, compartilhamento e disponibilizagdo das informagdes a CCEE e a
ANEEL.

111.7.3 - Informagdes necessdrias a apuragdo
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273. A declaragdo individualizada por fatura devera reunir as informag8es necessdrias a identificagdo do beneficiario, a caracterizagdo do beneficio concedido e a
reproducdo dos calculos realizados pela distribuidora. Para tanto, propde-se utilizar como referéncia parcela relevante dos dados atualmente previstos no CND,
complementada por variadveis especificas necessarias a apuracdo, a validagdo e a auditoria dos subsidios.

274. Entre as informag@es ja previstas no CND e necessarias a nova sistemdtica encontram-se os dados de classificagdo da unidade, as datas relacionadas ao
faturamento e a concessdo dos beneficios, a localizagdo e a identificagdo do usuario, as demandas faturadas, os consumos de energia por posto tarifario e as
informagdes relativas aos subsidios concedidos. Esse conjunto constitui a base comum da declaragao.

275. Entretanto, os dados atualmente previstos no CND ainda ndo sdo suficientes para reproduzir a totalidade dos calculos envolvidos na apuragdo dos subsidios,
especialmente aqueles relacionados ao Sistema de Compensacgdo de Energia Elétrica — SCEE, a aplicagdo do ECR e a verificagdo dos descontos concedidos as fontes
incentivadas.

276. Para as faturas com energia compensada no dmbito do SCEE, sera necessario informar os montantes de energia compensada por posto tarifario e, quando
aplicavel, por periodo reservado. Essas informagBes permitirdo identificar a parcela do consumo alcangada pelo sistema de compensagdo e verificar sua
compatibilidade com os subsidios declarados.

277. Também deverdo ser declarados separadamente os valores dos subsidios associados aos diferentes enquadramentos da geragdo distribuida, GD I, GD Il, GD IlI
e GD IV, bem como a participagdo de cada enquadramento no total da energia compensada da fatura. Essas variaveis sdo especificas do SCEE e sdo necessarias para
aplicar os percentuais correspondentes a cada modalidade e validar a composigdo do beneficio quando uma mesma fatura reunir energia compensada de
diferentes enquadramentos.

278. A declaragdo deverd conter ainda as tarifas efetivamente aplicadas no faturamento, com a abertura necessaria entre Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢do —
TUSD e Tarifa de Energia — TE, por posto tarifario e por componente de consumo, demanda ou energia compensada, conforme aplicével. A informagdo das tarifas
permitird reproduzir o faturamento de referéncia e verificar a consisténcia entre quantidades, tarifas, descontos e valores declarados.

279. Deverdo ser informados os percentuais de desconto efetivamente aplicados aos beneficios de irrigagdo e aquicultura, fontes incentivadas, SCEE e suprimento
de cooperativas. Esses percentuais poderdo ser comparados com as bases de referéncia mantidas ou disponibilizadas pela ANEEL, permitindo identificar
divergéncias entre o percentual regulatoriamente aplicavel e aquele utilizado pela distribuidora no faturamento. As tarifas declaradas e os percentuais de desconto
constituem, portanto, varidveis necessarias a reproducdo e a validagdo do beneficio.

280. Para as rubricas alcangadas pelo teto, a distribuidora devera declarar o valor faturado a titulo de ECR e o percentual aplicado a respectiva fatura. Essas
informag¢des permitirdo verificar a correspondéncia entre o fator definido para cada rubrica, o valor bruto do subsidio e o montante do encargo faturado,
assegurando a rastreabilidade entre o beneficio originalmente apurado, a redugdo efetuada e o valor liquido efetivamente custeado pela CDE.

281. Nas faturas relativas a unidades geradoras beneficidrias de descontos associados a fontes incentivadas, devera ser informado o Nucleo CEG da usina. Essa
identificagdo permitira relacionar a fatura ao cadastro de geragdo da ANEEL, verificar a fonte do empreendimento e confirmar o percentual de desconto aplicavel.

282. As informag0es exigidas deverdo variar conforme o tipo de beneficio declarado. Assim, as varidveis referentes a energia compensada, aos enquadramentos GD
I a GD IV e as respectivas participagdes serdo obrigatdrias apenas para as faturas com subsidio do SCEE; o Nucleo CEG serd exigido nas faturas da modalidade
geragdo; e os percentuais de desconto e as tarifas deverdo ser apresentados nas hipoteses em que forem necessarios a reprodugdo e a validagdo do beneficio.

283. A declaragdo deverd, portanto, ser compreendida como um conjunto integrado de informacgdes, e ndo como simples encaminhamento do valor monetdrio do
subsidio. A combinagdo entre dados cadastrais, classificacdo, mercado, tarifas, percentuais, quantidades e valores permitira verificar a coeréncia interna da fatura,
comparar os registros com bases externas e identificar a origem de eventuais divergéncias.

284. Entre as verificagdes possiveis, destaca-se a identidade de fechamento da fatura, segundo a qual a soma dos subsidios declarados e do valor efetivamente
faturado deve corresponder ao faturamento de referéncia obtido pela aplicagdo das tarifas vigentes as respectivas varidveis de consumo, ressalvado o tratamento
especifico do ECR. Essa verificagdo permitira avaliar se os valores declarados sdo matematicamente compativeis com os demais elementos da fatura.

285. A definigdo desse conjunto de informag8es devera buscar, sempre que possivel, compatibilidade com os campos, dominios e especificagdes ja utilizados no
CND, evitando alteragdes desnecessdrias nos sistemas das distribuidoras. As varidveis adicionais deverdo se restringir aquelas indispensaveis para a apuragdo,
validagdo, auditoria e acompanhamento dos beneficios tarifarios e do ECR.

286. Uma vez definido o conteudo da declaragdo, serd necessario estabelecer a arquitetura para seu recebimento, armazenamento, versionamento e
compartilhamento, considerando a existéncia do CND, a implantagcdo da solugdo operacional pela CCEE e a necessidade de evitar duplicidades ou divergéncias
entre as bases.

111.7.4 - Organizagdo das declaragdes, processamento e versionamento

287. A declaragdo dos subsidios relativa a determinada competéncia ndo se encerra necessariamente com o faturamento regular do més. Refaturamentos,
cancelamentos posteriores, procedimentos de recuperagdo de receita e outros eventos supervenientes podem alterar os valores do beneficio concedido e do ECR
faturado, inclusive apos o envio da declaragdo original.

288. Para permitir a incorporagdo desses eventos de forma organizada e rastredvel, propGe-se que as declaragdes sejam estruturadas em unidades légicas de
processamento, denominadas pacotes, segregadas entre pacotes regulares e incrementais. O pacote regular compreendera o faturamento ordinario da
competéncia e os cancelamentos ocorridos no proprio ciclo de faturamento, constituindo a declaragdo-base do periodo. Ndo deverdo ser incluidos nesse pacote
eventos supervenientes referentes a refaturamentos, cancelamentos posteriores ou procedimentos de recuperagdo de receita.

289. Os pacotes incrementais compreenderdo exclusivamente os eventos supervenientes ao faturamento regular, sempre associados a competéncia original das
respectivas faturas. Cada novo conjunto de eventos serd apresentado em pacote incremental préprio, identificado de forma sequencial.

290. A separagdo entre os pacotes regular e incrementais permite distinguir o faturamento originalmente realizado dos fatos ocorridos ou identificados
posteriormente, evitando que alteragdes supervenientes sejam incorporadas indistintamente a declaragdo-base e dificultem a reconstrugdo do histérico da
competéncia.

291. Cada pacote constituira unidade légica autébnoma de declaragdo e processamento, identificada, no minimo, pelo agente declarante, pela competéncia de
referéncia, pelo tipo de pacote, pelo indice correspondente e pela respectiva versdo. Para fins desta sistematica, a expressdo “pacote” ndo pressupde a utilizagdo de
arquivo fisico especifico. O pacote representa conjunto légico e identificdvel de informagbes, que podera ser transmitido por arquivo estruturado, interface de
programacdo de aplicagdes — APl ou outro mecanismo de integragdo definido nas Regras e Procedimentos da CCEE e homologado pela ANEEL.

292. O versionamento dos pacotes ndo se confunde com a declaragdo de eventos supervenientes. A nova versdo de um pacote serd utilizada para corrigir erro ou
inexatiddo existente no conteudo anteriormente declarado pela distribuidora, enquanto o pacote incremental sera utilizado para registrar novo evento de
faturamento ocorrido ou identificado apés a formagdo do pacote regular.

293. Assim, a correcdo de um dado incorretamente informado no pacote regular devera ser realizada mediante nova versdo do préprio pacote regular. De igual
modo, a corregdo de informacgdo incorretamente declarada em determinado pacote incremental devera ocorrer mediante nova versdo desse mesmo pacote
incremental.

294. A versdo do pacote ndo altera a sua natureza. A nova versdo de um pacote regular permanecerd relativa ao faturamento regular da competéncia, e a nova
versdo de um pacote incremental permanecera vinculada ao conjunto de eventos supervenientes originalmente associado ao respectivo indice.

295. A nova versdo substituird, exclusivamente para fins de composigdo da base declarada vigente, a versdo anterior do pacote de mesmo tipo e indice, sem afetar
os demais pacotes da competéncia. A substituicdo sera ldgica, e ndo fisica, permanecendo as versdes anteriores armazenadas para fins de auditoria, rastreabilidade
e reproducgdo das bases utilizadas nos diferentes ciclos de processamento.

296. A base declarada de cada competéncia correspondera, a cada momento, a composicdo da versdo vigente do pacote regular com as versdes vigentes dos
respectivos pacotes incrementais. A corre¢do de um pacote ndo exigira a reapresentacdo dos demais e ndo devera produzir efeitos sobre conjuntos de informacgdes
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que ndo tenham sido objeto da retificagdo.

297. Essa sistematica busca delimitar de forma inequivoca o alcance de cada reprocessamento, evitando que a corre¢do de determinado conjunto de informag&es
resulte na exclusdo, alteragdo ou substituicdo ndo intencional de outros pacotes anteriormente declarados.

298. Antes da liquida¢do da competéncia, a distribuidora podera encaminhar nova versdo do pacote durante as janelas previstas no calendario operacional. Para
fins da apuragdo, serd considerada a versao vigente de cada pacote no encerramento do prazo aplicavel.

299. Apds a liquidagdo, a correcdo de pacote ja processado poderd ensejar a recontabilizagdo dos valores anteriormente apurados, observados os procedimentos,
0s prazos e os custos previstos na regulamentagdo aplicavel. A cobranga decorrera da necessidade de refazer uma liquidagdo ja concluida, e ndo da mera existéncia
de nova versdo da declaragdo.

300. A recontabilizagdo devera preservar a identificagdo da base e das versées utilizadas na liquidagdo original, bem como das alteragdes que deram origem ao
novo processamento, permitindo demonstrar os efeitos da corregdo sobre os valores dos subsidios, do ECR e dos reembolsos.

111.7.5 — Arquitetura da base de dados e custédia operacional

301. O modelo declaratério exige uma arquitetura de dados que assegure base centralizada para o recebimento, o armazenamento, o processamento e a
disponibilizagdo controlada das informag&es. A solugdo ndo deve ser concebida apenas como canal de envio, mas como infraestrutura comum para a declaragéo, a
validagdo, a auditoria, a apuragdo e a liquidagdo dos subsidios.

302. A arquitetura proposta distribui responsabilidades entre instituicdes com atribui¢des distintas. A ANEEL cabe a governanca regulatéria, compreendendo a
definicdo das finalidades de utilizagdo dos dados, das regras de declaragdo, validagdo e auditoria, das condigdes de acesso e compartilhamento e dos demais
requisitos aplicaveis ao tratamento das informacdes.

303. A CCEE cabe a custéddia operacional da base, abrangendo o recebimento, o armazenamento, o processamento e a disponibilizagdo controlada dos dados. Essa
custddia ndo confere a CCEE poder auténomo para decidir sobre as finalidades de tratamento, utilizar as informagdes para propdsitos distintos ou compartilha-las
fora das hipdteses autorizadas pela ANEEL.

304. Para cada conjunto de informagdes deverdo ser identificados a fonte oficial, o responsdvel pela atualizagdo e pela qualidade dos dados, a periodicidade de
disponibilizagdo, os procedimentos de corregdo e versionamento e os perfis autorizados a acessa-los ou utiliza-los.

305. A CCEE devera preservar, para cada ciclo de apuragdo e liquidagdo, o conjunto e a versdo das informag&es efetivamente utilizados, de modo a assegurar a
rastreabilidade, a reprodugdo posterior dos processamentos e a identificagdo dos efeitos de eventuais alteragdes realizadas nas bases de origem.

306. A solugdo deverd assegurar padronizagdo dos modelos de dados, campos, dominios e identificadores; identificagdo da origem, da data de atualizagdo e da
versdo de cada informagdo; controle de acesso de acordo com o perfil institucional e a finalidade de utilizagdo; registro dos recebimentos, consultas, alteragdes,
validagBes e processamentos realizados; preservagdo dos histéricos e das trilhas de auditoria; reproducdo das bases e das regras utilizadas em cada apuragdo e
liquidagdo; disponibilizagdo das informagdes e dos resultados aos agentes e as instituigdes autorizadas; continuidade, disponibilidade e recuperagdo dos servigos e
das informagdes; e escalabilidade para incorporagdo de novas funcionalidades e processos.

307. Os mecanismos de integragdo deverdo permitir a troca automatizada de informagdes por meio de APIs, servigos de consulta, compartilhamento de bases ou
outras solugdes tecnoldgicas adequadas, observados os requisitos de autenticagdo, integridade, seguranga e registro das operagdes realizadas.

308. A infraestrutura devera assegurar que alteragdes posteriores em determinada fonte de informagdo ndo modifiquem retroativamente os dados considerados
em apuragGes ou liquidagdes ja realizadas. Para essa finalidade, deverdo ser preservados os retratos das informagdes e das regras de processamento vigentes em
cada ciclo.

309. A solugdo deverd contemplar mecanismos de prevencdo e identificagdo de duplicidades, indisponibilidades, perda de registros e alteragées ndo autorizadas,
bem como procedimentos de contingéncia, recuperagdo e continuidade operacional compativeis com a natureza financeira dos processos de apuragdo e liquidagdo.

310. Deverdo ser assegurados a ANEEL mecanismos de extracdo integral das informacgdes, dos metadados, das regras de processamento e das trilhas de auditoria,
em formatos estruturados e reutilizaveis, de modo a preservar a portabilidade dos dados e a reversibilidade da operagdo da infraestrutura.

311. A arquitetura deverd ser concebida de forma modular e escaldvel, permitindo que novas variaveis, regras de validagdo, bases de referéncia e servigos sejam
incorporados sem comprometer a integridade dos histéricos ou exigir a reformulagdo integral da solugdo.

312. Os formatos, os canais de transmissdo, os protocolos de integragdo, os niveis de servigo, os requisitos de seguranga, os procedimentos de contingéncia, o
versionamento e as regras de recontabilizagdo deverdo ser detalhados nas Regras e Procedimentos da CCEE, observadas as diretrizes estabelecidas pela ANEEL.

111.7.6 — Governanga regulatdria e evolugdo da arquitetura

313. Cabera a ANEEL exercer a governanga regulatéria da arquitetura, compreendendo a definicdo das finalidades de utilizagdo das informagdes, dos dados
obrigatdrios, das fontes oficiais, dos modelos de declaragdo, das regras de qualidade e validagdo e das condi¢des de acesso e compartilhamento.

314. A manutengdo e a operagdo da infraestrutura pela CCEE ndo implicardo transferéncia das competéncias regulatdrias da ANEEL nem autorizagdo para utilizagdo
das informagdes em finalidades distintas daquelas definidas pela Agéncia.

315. A ANEEL devera dispor de acesso integral, direto, continuo e permanente as informag8es armazenadas na infraestrutura, incluindo os dados declarados, os
metadados, as diferentes versoes, as regras de processamento, os resultados das validagdes e auditorias, as bases utilizadas em cada liquidagdo e as respectivas
trilhas de auditoria.

316. Cada distribuidora devera ter acesso as declaragdes encaminhadas em seu nome, aos respectivos protocolos, as versdes apresentadas, a situagdo de validagdo
de cada registro e aos resultados das apuragdes, auditorias, liquidagdes e eventuais recontabilizagdes.

317. O acesso por outros 6rgdos ou instituices deverd observar a finalidade institucional, a necessidade das informagd&es, as regras de protecdo de dados e a
autorizagdo da ANEEL. O compartilhamento ndo podera implicar disponibilizagdo irrestrita da base nem permitir sua utilizagdo para finalidade incompativel com
aquela que justificou a coleta e o tratamento dos dados.

318. A evolugdo dos modelos de declaragdo, dos campos, dos dominios, das regras de preenchimento e validagdo e dos mecanismos de integragdo devera observar
processo de governanga que permita identificar as necessidades de alteragdo, avaliar seus impactos regulatdrios e operacionais e assegurar sua implementagdo de
forma padronizada e previamente comunicada aos agentes.

319. Para apoiar esse processo, podera ser instituida instancia técnica de governanga, coordenada pela ANEEL e composta pela CCEE, pelas distribuidoras e, quando
pertinente, por outras institui¢des relacionadas as informagées ou aos processos integrados a arquitetura.

320. Essa instancia podera organizar e avaliar propostas relativas a inclusdo, exclusdo ou alteragdo de varidveis, campos, dominios, classificagdes, modalidades
tarifarias, critérios de qualidade, regras de preenchimento, validagdes automatizadas, mecanismos de integragcdo e procedimentos operacionais.

321. As distribuidoras terdo papel relevante nessa instancia, em razdo de seu conhecimento dos processos de medicdo, faturamento e aplicagdo dos beneficios
tarifarios. Sua participagdo permitira identificar impactos operacionais, necessidades de adaptagao e situagdes ndo contempladas nos modelos de declaragdo.

322. A participagdo das distribuidoras e das demais instituigdes tera carater técnico e consultivo, permanecendo sob responsabilidade da ANEEL a aprovagdo das
alteragdes de natureza regulatdria e a defini¢do das diretrizes aplicaveis a arquitetura.

323. A CCEE podera caber a secretaria técnica e operacional da instancia, incluindo a organizagdo das propostas, a avaliacdo de seus impactos sobre a infraestrutura
e 0s processos de apuragdo e a implementagdo das alteragbes aprovadas pela ANEEL.
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324. As alteragbes dos modelos de dados, das regras de validagdo ou dos procedimentos operacionais deverdo ser documentadas, versionadas e comunicadas aos
agentes com antecedéncia compativel com os ajustes necessarios em seus sistemas, ressalvadas as situagbes que demandem providéncias urgentes para
preservagdo da seguranga, da integridade ou da continuidade dos servigos.

325. A governancga devera contemplar avaliagdes periddicas do funcionamento da arquitetura, considerando a qualidade das informacgdes, a efetividade das
validagBes, o desempenho dos servigos, os resultados das auditorias e as necessidades de evolugdo identificadas pelos participantes.

326. A eventual incorporagdo de novos conjuntos de informagdes, funcionalidades ou processos devera ser precedida de avaliagdo especifica de viabilidade,
finalidade, governanga, custos e responsabilidades institucionais, preservados os requisitos de seguranca, rastreabilidade e acesso estabelecidos nesta Nota
Técnica.

327. A Figura 2 resume a operacionalizagdo proposta para a apuragdo mensal dos subsidios e do ECR.
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Figura 2 — Novo modelo de operacionalizagdo da apuragdo mensal dos subsidios e do ECR pela CCEE

111.7.7 — Regime de migragdo para o modelo estruturante

328. Conforme ja destacado, a apuragdo mensal dos beneficios pelos valores efetivamente concedidos terd inicio em janeiro de 2027. E até que a CCEE conclua a
implantagdo da infraestrutura e dos procedimentos necessarios, a apura¢do sera realizada transitoriamente pela ANEEL, por meio da STR, com base nas
informag¢des de mercado do SAMP e homologagdo mensal dos repasses por despacho.

329. A migragdo da apuragdo pela CCEE poderd ocorrer em etapas, diferenciadas por tipo de beneficio, priorizados aqueles submetidos ao teto de custeio, cuja
apuragdo tempestiva é necessaria a operacionalizagdo do ECR.

330. O prazo limite proposto para a que a totalidade dos beneficios seja apurado pela CCEE é julho de 2028. A implementagdo gradual permitird ajustar os modelos
de dados, validar as rotinas de recebimento e processamento, calibrar os procedimentos de validagdo e auditoria e assegurar a adaptagdo operacional das
distribuidoras e da prépria CCEE.

331. Como previamente destacado, a adequagdo dos procedimentos tem efeito a partir de janeiro de 2027, e as parcelas de previsdo de subsidios homologadas nos
processos tarifarios deixardo de vigorar, mediante resolugdo especifica da ANEEL. Permanecerdo devidas as parcelas de ajuste relativas as competéncias anteriores
ao inicio da apuragdo mensal, calculadas pela diferenga entre os valores previstos e os realizados até sua integral compensacdo. Essa diretriz preserva a separagdo
entre o modelo histdrico de reconhecimento tarifario dos subsidios e o novo regime de apuragdo mensal, evitando sobreposigdo entre parcelas de previsdo e
valores efetivamente apurados.

332. A transi¢do para o modelo estruturante deverd, portanto, observar trés diretrizes complementares. Em primeiro lugar, a aplicagdo do teto e do ECR deve
ocorrer desde janeiro de 2027, ainda que apoiada, inicialmente, nos processos atualmente disponiveis a ANEEL. Em segundo lugar, a migragdo das atividades para a
CCEE deve ocorrer de forma gradual, priorizando os beneficios submetidos ao teto e observando as condiges técnicas necessarias a adequada recepgdo, validagdo,
auditoria, apuragdo e liquidagdo das informagdes. Em terceiro lugar, a evolugdo da arquitetura deverd preservar a governancga regulatéria da ANEEL, a
responsabilidade declaratdria das distribuidoras e a custddia operacional da CCEE, conforme as atribui¢des delineadas nesta segdo.

333. Com isso, a proposta regulatdria encerra a construgdo técnica necessaria a operacionalizagdo do teto da CDE. A partir da interpretagdo do comando legal, da
reorganizacdo da estrutura orgamentaria, da definicdo do ECR e do Fator ECR, da demonstragdo numérica aplicada ao orcamento de 2026, do regime transitorio de
aplicagdo e da evolugdo para um modelo declaratério sob coordenagdo operacional da CCEE, consolida-se uma arquitetura regulatéria voltada a assegurar a
efetividade do § 18 e do § 20 do art. 13 da Lei n? 10.438, de 26 de abril de 2002, com transparéncia, rastreabilidade e governanga compativeis com a relevancia
econdmica e social da CDE.

111.8 — Revisao e Consolidagdo do PRORET 5.2

334. A implementagdo dos aprimoramentos regulatérios debatidos implica na necessaria revisdo do Submddulo 5.2 do PRORET, que trata especificamente de
temas relacionados a CDE, sejam quanto a forma de atua¢do da ANEEL ou delimitagdo de obrigagGes dos agentes setoriais.
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335. Considerando a intensa revisdo textual promovida nos ultimos anos, derivadas de diversas alteragGes legislativas, identifica-se conveniente, além da inser¢do
do debate central desta proposta regulamentar, que seja feita uma revisdo textual ampla, simplificando a linguagem e promovendo uma abordagem mais flexivel,
excluindo temas ja ultrapassados e, como tema complementar principal, seja incluida uma reestruturagdo do cronograma de instrugdo processual da aprovagéo do
orgamento e quotas anuais da CDE.

336. Em especifico, tem-se observado que o cronograma e etapas atuais de instrugdo do processo ndo se mostram adequados, implicando de forma recorrente em
seu ndo cumprimento. Como elemento central de dificuldade operacional se destaca o tramite previsto de abertura de Consulta Publica, o qual impde uma
necessidade de instrugdo inicial para Diretoria que, em melhor cendrio representa um encerramento na ultima semana de novembro, e que suprime o prazo de
analise das contribuigdes para que se permita o retorno a Diretoria em reunido ordinaria ainda em dezembro para sua aprovagdo definitiva. Esta situagdo tem como
consequéncia a adogdo de procedimento excepcional, com aprovagdo de quotas provisérias e posterior aprovagdo no curso do proprio exercicio orgamentario.

337. Como alternativa, e sem prejuizo para a participagdo da sociedade, propde-se atribuir a STR, drea responsavel pela instrugdo do processo, a competéncia para
abertura de Tomada de Subsidios — TS, em substitui¢do a etapa de Consulta Publica, definindo-se o prazo de duragdo de 30 dias para apresentagdo das
contribuicGes. Como elementos de debate devem ser disponibilizados a Proposta Orcamentdria apresentada pela CCEE e a simulagdo de rateio de quotas da CDE e
do Fator ECR a ser elaborada pela STR, reforgando o carater técnico e vinculado deste tema. Apds encerramento da TS, o processo deve entdo ser instruido com
proposta final do orgamento para aprovagdo da Diretoria da ANEEL.

338. Desta forma, propde-se que a minuta de revisdo do Submédulo 5.2 do PRORET seja disponibilizada em Consulta Publica, com aplicagdo proviséria na instrugdo
do Orcamento da CDE/2027. Ainda, destaca-se que outros instrumentos regulatérios, em especifico a Resolucdo Normativa n® 1.000/2021 e o Mdédulo 11 do
PRODIST, também sdo objeto de adequagdo conforme detalhado na Segdo 111.6.8. No entanto, para estes, ndo se identifica a necessidade de antecipagdo de vigéncia
pois sua aplicagdo efetiva deve ocorrer apenas em 2027, periodo compativel com o cronograma de encerramento do ciclo de aprovagdo da norma.

111.9 Do ndo cabimento de Anilise de Impacto Regulatério (AIR)
339. O art. 72 da Lei n2 15.269/2025, que introduziu o teto da CDE e o ECR, é autoaplicavel, ndo cabendo discricionariedade da agéncia para tratamento da matéria.

340. Dessa forma, entende-se que as diretrizes a serem emitidas pela ANEEL ndo se confundem com um processo de regulamentagdo de ato normativo,
propriamente dito, que reuna os requisitos para realizacdo de Andlise de Impacto Regulatério (AIR), tais como: definicdo de problema regulatério, experiéncias
internacionais, avaliagdo de alternativas, por exemplo.

341. Nessas situagbes, a Norma n? 40/2013, com nova reda¢ido dada pela Resolugdo Normativa n® 1.143/2025, que disciplina a realizacdo de AIR, possibilita a
dispensa de AIR. Configura-se:

“Art. 72 A AIR podera ser dispensada mediante decisdo fundamentada da Diretoria nas hipdteses de:
| — edigdo de ato normativo que:
a) discipline direitos ou obrigagdes definidos em norma hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatérias;”

342. De toda forma, a fim de preservar a higidez processual e a transparéncia regulatdria, entende-se que esta Nota Técnica e a minuta de regulamento devem ser
submetidas a Consulta Publica, com duragdo de 45 dias, a fim de obter subsidios quanto aos aspectos abordados na regulagdo dessa matéria.

IV - DO FUNDAMENTO LEGAL

343. A Lei n2 10.438, de 26 de abril de 2002, alterada pela Lei n? 15.269, de 24 de novembro de 2025; e do Submddulo 5.2 dos Procedimentos de Regulagdo
Tarifaria (PRORET).

V - DA CONCLUSAO E RECOMENDAGAO

344. Em cumprimento a diretriz disposta no art. 72 da Lei n2 15.269, de 24 de novembro de 2025, esta Nota Técnica examinou os critérios e procedimentos
necessdrios a implementagdo do limite de arrecadagdo da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE (Teto da CDE) e a instituigdo do Encargo de Complemento
de Recursos — ECR, nos termos dos §§ 18 a 20 do art. 13 da Lei n? 10.438, de 26 de abril de 2002. Da andlise desenvolvida, extraem-se as seguintes conclusées
quanto a:

a) Natureza do comando legal: O § 18 institui limite explicito e autoaplicavel a arrecadagdo das receitas provenientes dos incisos | a V do § 12 do art.
13, correspondente a soma das despesas protegidas (inciso 1) com o valor individualizado das demais despesas do Orgamento de 2025 atualizado
pelo IPCA (inciso Il), exigindo aplicagdo do teto para cada rubrica;

b) Estrutura orgamentaria: A operacionalizagdo do teto demanda a reorganizagdo do orgamento da CDE em trés blocos auténomos — Despesas
Orgamentarias, Receitas Orcamentdrias e Ajustes Financeiros/Orcamentarios —, sem alteragdo das fontes legais ou destinages, com o objetivo
de segregar os fluxos econdmicos efetivos dos fluxos meramente compensatdrios ou intertemporais e assegurar transparéncia e rastreabilidade a
apuragao;

c) Natureza do ECR: O ECR constitui valor certo, apurado individualmente por rubrica de despesa limitada, correspondente a diferenga entre o valor
orcado e o respectivo teto, operacionalizado como redutor do préprio beneficio (encontro de contas), de modo que o excesso ndo é financiado
por maior arrecadagdo das quotas, mas pelos préprios beneficidrios — preservada a neutralidade reciproca entre quota e ECR.

d) Demonstragdo numérica: A simulagdo aplicada ao orgamento de 2026, de carater exclusivamente exemplificativos, evidenciou a operacionalidade
do mecanismo, com incidéncia do teto sobre as rubricas de Fontes Incentivadas e de Subsidios MMGD e apuracdo de ECR total de RS
5.151.961.883,34, mantido o equilibrio orgamentario global.

e) Operacionalizagdo: A implementagdo do ECR exige acompanhamento tempestivo dos beneficios efetivamente concedidos, razdo pela qual se
prop&e atribuir a CCEE a apuragdo dos subsidios, mediante regime de transigdo a partir de 2027 (homologagcdo mensal pela STR com base no
SAMP) e, na sequéncia, modelo definitivo baseado em declaragdo individualizada por fatura, com validagdo prévia, auditoria por amostragem por
unidade monetaria e liquidagdo suportadas por arquitetura federada de dados sob governanga regulatéria da ANEEL.

f) Vigéncia: O Teto da CDE e o ECR somente produzem efeitos a partir do Orgamento Anual da CDE de 2027, nos termos do caput do § 18.

g) Faturamento: Para assegurar a transparéncia quanto a operacionalizagdo da cobrangca do ECR sdo necessarios ajustes no faturamento mensal,
mediante a inclusdo das informagdes que identifiquem a base de incidéncia do encargo, o fator ECR e o valor do encargo.

h) Dispensa de AIR: por se tratar de matéria definida em norma hierarquicamente superior, ndo permite, técnica ou juridicamente, diferentes
alternativas regulatérias, tal como positivado no art. 72 da Norma n2 40/2013, aprovada pela Resolugdo Normativa n? 1.143/2025.

345. Recomenda-se a abertura de consulta publica com duragdo de 45 dias para obtengdo de subsidios quanto aos aspectos abordados na regulagdo dessa matéria
e quanto a minuta do Submaédulo 5.2 dos Procedimentos de Regulagdo Tarifaria (PRORET), com aplicagdo proviséria dos elementos e nova estrutura orgamentaria
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(Assinado digitalmente)
ESTEVAO NICOLAU RABBI DOS SANTOS
Assessor-Chefe Adjunto de Gestdo Estratégica

(Assinado digitalmente)
CRISTINA SCHIAVI NODA
Coordenadora de Gestdo da Informagdo

(Assinado digitalmente)
ROBSON KUHN YATSU
Gerente de Regulagdo e Tarifas de Distribuigdo

(Assinado digitalmente)
FLAVIA LIS PEDERNEIRAS
Gerente de Regulagdo e Tarifas de Geragdo,
Transmissdo e Encargos Setoriais

De acordo:

DENIS PEREZ JANNUZZI
Superintendente-Adjunto de Gestdo Tarifaria e Regulagdo Econémica

(Assinado digitalmente)

LEANDRO CAIXETA MOREIRA
Superintendente de Gestdo Tarifaria e Regulagdo Econdmica

Documento assinado eletronicamente por Estevdo Nicolau Rabbi dos Santos, Assessor(a)-Chefe Adjunto(a) de Gestdo Estratégica, em 18/08/2026, as 16:23,
° conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

as 16:24, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

sel Documento assinado eletronicamente por Flavia Lis Pederneiras, Gerente de Regulacdo e Tarifas de Geragdo, Transmissdo e Encargos Setoriais, em 18/08/2026,
L ]

conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Sel Documento assinado eletronicamente por Leandro Caixeta Moreira, Superintendente de Gestdo Tarifaria e Regulagdo Econémica, em 18/08/2026, as 16:31,
*

de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

sel Documento assinado eletronicamente por Cristina Schiavi Noda, Coordenador(a) de Gestdo da Informagdo, em 18/08/2026, as 16:33, conforme horario oficial
L ]

horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

sel Documento assinado eletronicamente por André Valter Feil, Coordenador(a) de Regulagdo e Tarifas de Encargos Setoriais, em 18/08/2026, as 16:33, conforme
o

Documento assinado eletronicamente por Marcio Andrey Roselli, Lider de Projeto, em 18/08/2026, as 16:33, conforme horario oficial de Brasilia, com
° fundamento no art. 62, caput, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Robson Kuhn Yatsu, Gerente de Regulagdo e Tarifas de Distribui¢do, em 18/08/2026, as 17:10, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n? 48500.022172/2026-77 SEI n2 0431382

https://sei.aneel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?yPDszXhdoNcWQHJaQIHIMJIgCNXRK_Sh2SMdn...

24/24


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.aneel.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
https://sei.aneel.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

