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NOTA TECNICA N2 101/2026-SGM/ANEEL

Referéncia: 48500.021812/2026-21

Assunto: Proposta de regulacdo da
base de custeio e da metodologia de
rateio do Encargo de Reserva de
Capacidade associado a contratagao
de sistemas de armazenamento de
energia em baterias.

I - DO OBIJETIVO

1. A presente Nota Técnica tem por objetivo submeter a Diretoria Colegiada
proposta de abertura de Consulta Publica destinada a regulacdo do § 62 do art. 32-A da
Lei n2 10.848, de 15 de margo de 2004, incluido pela Lei n? 15.269, de 24 de novembro
de 2025, para definir o universo de geradores responsavel pelo custeio e a metodologia
de rateio do Encargo de Reserva de Capacidade associado a contratagdao de sistemas de
armazenamento de energia em baterias (ERCAP-SAE), conforme Andlise de Impacto
Regulatério (AIR) anexa.

Il - DOS FATOS

2. Em 24 de novembro de 2025, foi publicada a Lei n? 15.269, que alterou a
Lei n? 10.848/2004 e estabeleceu, no § 62 de seu art. 32-A, que os custos da
contratacdo de sistemas de armazenamento de energia na forma de baterias serdo
rateados apenas entre os geradores de energia, segundo regulacdo da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL).

3. Em 12 de junho de 2026, a Portaria Normativa MME n? 136 definiu as
diretrizes e a sistematica dos Leildes de Reserva de Capacidade na Forma de Poténcia
de 2026 destinados a contratacdo desses sistemas, com certames previstos para
dezembro de 2026 e inicio de suprimento em 12 de agosto de 2028.
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4, Em complemento as diretrizes estabelecidas pelo MME, a ANEEL
deliberou pela abertura das Consultas Publicas n? 22/2026 e n? 23/2026, destinadas a
subsidiar a elaboracdo dos editais dos primeiros Leildes de Reserva de Capacidade na
Forma de Poténcia para contratacdo de sistemas de armazenamento de energia elétrica
(LRCAP-SAE). Os certames encontram-se atualmente em fase de discussao regulatéria,
com os respectivos editais submetidos a participacdo social.

5. Em 2 de julho de 2026, por meio do Memorando n2 118/2026-

SGM/ANEEL[l], a Superintendéncia de Regulacdo dos Servicos de Geragcdo e do
Mercado de Energia Elétrica (SGM) solicitou manifestacdo da Procuradoria Federal
junto a ANEEL acerca de questdes juridicas relacionadas a possibilidade de
diferenciacdo do encargo entre fontes ou empreendimentos, a ado¢do de critérios
associados a controle, capacidade, flexibilidade e armazenamento, a extensdo da
discricionariedade regulatoria da Agéncia para definir o universo de agentes e a base de
calculo do encargo e ao enquadramento dos autoprodutores.

Il - DA ANALISE

6. Trata-se da proposta de regulacdo da base de custeio e da metodologia
de rateio do ERCAP-SAE, objeto do relatério de AIR em anexo, cuja submissdo a
Consulta Publica serad apreciada pela Diretoria Colegiada da ANEEL, com o objetivo de
colher contribuicdes da sociedade e dos agentes do setor elétrico.

7. Este processo esta restrito a regulacdo do § 62 do art. 32-A da Lei n?
10.848/2004, relativo ao custeio da contratacdo de sistemas de armazenamento de
energia na forma de baterias. Ndo se confunde, portanto, com os demais comandos
introduzidos ou alterados pela Lei n? 15.269/2025 para a contratacdo de reserva de
capacidade, inclusive aqueles relacionados ao rateio dos custos entre os usuarios finais
do Sistema Interligado Nacional (caput e §§ 32 e 52 do art. 32-A da Lei n? 10.848/2004)
e as condicOes de custeio aplicdveis aos usudrios que ndo atendam aos requisitos
regulatérios de acesso aos sistemas de transmissdo e distribuicdo (art. 82-A da Lei n?
9.074/1995).

8. A Lei n? 15.269/2025 definiu que o custeio do ERCAP-SAE cabera aos
geradores de energia, mas ndo estabeleceu a grandeza de incidéncia, a periodicidade
de apuracdo, a sistematica de arrecadacdo nem os critérios necessarios a delimitacdo
operacional dos sujeitos passivos. A regulacdo é necessaria para conferir ao encargo
base apurdvel, faturdvel e liquiddvel pela Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica
(CCEE), além de previsibilidade regulatéria para a elaboracdo das propostas nos
certames, previstos para ocorrerem em dezembro de 2026.

9. O relatério de AIR, em anexo, considera que a regulacdo deve
compatibilizar a sustentabilidade financeira do mecanismo de custeio com a finalidade
sistétmica da contratacdo de flexibilidade. Nesse contexto, foram avaliadas trés
alternativas regulatérias. A Alternativa 1 prevé rateio universal, sem diferenciacdo por
flexibilidade, entre os geradores abrangidos, mediante critério uniforme. Trata-se da
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solucdo mais simples de implementar, mas com reduzida aderéncia a contribuicdo
diferenciada dos empreendimentos para a necessidade de contratagdo de flexibilidade.

10. A Alternativa 2 restringe o rateio aos geradores classificados como
inflexiveis, mediante isencdo binaria dos empreendimentos considerados flexiveis. A
solucdao amplia o sinal econémico associado a flexibilidade, mas concentra o custeio em
parcela da base e introduz maior sensibilidade do encargo a classificacdo dos agentes,
com potenciais efeitos sobre a estabilidade arrecadatéria.

11. A Alternativa 3 estabelece rateio universal graduado em quatro
patamares de flexibilidade. Todos os geradores enquadrados permanecem na base de
custeio, mas a participacdo relativa no encargo varia segundo critérios objetivos
aplicaveis as diferentes classes de fonte. A proposta mitiga o risco de concentragdo do
custeio em apenas um grupo de agentes e incorpora sinalizacdo econdmica para
internalizacdao de armazenamento, modulagdao e outros recursos capazes de ampliar a
flexibilidade operacional das centrais geradoras.

12. A Tabela 1 resume as trés alternativas propostas:

Tabela 1: Alternativas regulatérias

Alternativa 1

Rateio Universal Sem Diferenciacdo por Flexibilidade

Consiste em distribuir os custos do ERCAP-SAE entre todos os geradores
agentes da CCEE, proporcionalmente a uma métrica comum de capacidade
instalada ou produgdo de energia, sem qualquer gradacdo associada a
flexibilidade efetivamente disponibilizada ao SIN.

e Variantes conforme a métrica de rateio utilizada: Poténcia Instalada (1.a),
Demanda Contratada (1.b) ou Energia Gerada no més (1.c).

e Vantagem: Maxima simplicidade de implementacao.

e Desvantagem: Auséncia de sinalizacdo econOmica; onera igualmente
quem ja prové flexibilidade (como hidrelétricas com reservatérios) e
aqueles que ndo proveem (como usinas edlicas e fotovoltaicas); ndo
atende ao principio da causalidade de custos.

https://sei.aneel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?yPDszXhdoNcWQHJaQIHIMJIgQCNXRK_Sh2SMdn1U...

Alternativa 2

Rateio Restrito aos Geradores Inflexiveis (Isen¢ao Binaria)

Consiste em segmentar o parque gerador em dois grupos, a partir dos critérios
de flexibilidade definidos na regulacdo. Os empreendimentos enquadrados
como provedores de flexibilidade ficam integralmente dispensados do
pagamento do ERCAP-SAE (coeficiente de encargo igual a zero), enquanto a
totalidade dos custos do encargo é alocada aos demais geradores.

e \antagem: Proporciona o sinal econdmico mais intenso dentre as
alternativas avaliadas, uma vez que a migracdo para a condi¢cdo de
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provedor de flexibilidade elimina integralmente a obrigacdo de
pagamento do encargo.

e Desvantagem: Introduz risco de esvaziamento da base pagante. A medida
que determinados agentes internalizam recursos de flexibilidade e
passam a atender aos critérios de enquadramento, a obrigacdo de
pagamento passa a ser suportada por um conjunto cada vez menor de
agentes, podendo elevar progressivamente a cota individual devida e
aumentando os riscos de concentragdo, inadimpléncia e instabilidade
arrecadatoria da CONCAP.

Rateio Universal Graduado em Quatro Patamares de Flexibilidade

Todos os geradores permanecem na base de custeio do ERCAP-SAE, mas sua
participacio no rateio é modulada em fun¢do do respectivo indice de
Flexibilidade (IF). O enquadramento em quatro patamares de flexibilidade (P71

P, 3 P4P4) define coeficientes de encargo, ckCk, diferenciados, de modo que
empreendimentos que entregam maior flexibilidade ao sistema suportam
parcela menor do custeio:
1) Patamar P; (Inflexivel): coeficiente de encargo c1=1,001= 1,00
(paga encargo unitario pleno).
2) Patamar P, (Flexibilidade Baixa): coeficiente de encargo c2=0,75
¢z = 0.75 (paga 75% do encargo).
Alternativa 3 3) Patamar P; (Flexibilidade Alta): coeficiente de encargo ¢3=0,50
c3 = 0,50 (paga 50% do encargo).
4) Patamar P, (Flexibilidade Muito Alta): coeficiente de encargo ¢4=0,25

4 = 0,25 (paga 25% do encargo).

e \Vantagem: Combina sinalizagdo econdmica com preservagdo da
universalidade da base pagante, reduzindo o risco de frustracdo
arrecadatoria

e Desvantagem: Exige a definicdo, apuracdo e atualizacdo periddica de
indices de flexibilidade, resultando em maior complexidade
metodoldgica e operacional do que o rateio universal sem diferenciacao.

13. A comparagao das alternativas foi realizada por meio de analise
multicritério, tendo como critérios os objetivos regulatdrios relacionados a “robustez
juridica”, “efetividade econémica”, “sustentabilidade do mecanismo”, “robustez técnica”
e “implementacdo”. A avaliacdo do resultado das andlises recomenda a Alternativa 3,
por apresentar o melhor equilibrio entre aderéncia a finalidade do encargo,
estabilidade do custeio, objetividade técnica e viabilidade regulatéria, sem adotar a

uniformidade integral da Alternativa 1 nem a exclusao bindria prevista na Alternativa 2.

14. A recomendacdo deve ser compreendida a luz das duvidas juridicas ainda

pendentes. A AIR adotou, para fins de construcdo da proposta e de sua submissdo a

participacao publica, interpretacdo que reconhece espaco regulatério para que a ANEEL
https://sei.aneel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?yPDszXhdoNcWQHJaQIHIMJIgQCNXRK_Sh2SMdn1U...
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REN n2 1.009/2022, com alterac¢des da
REN n? 1.103/2024

Regras de Comercializagdao da CCEE Metodologia de célculo, apuracéo,

aplicaveis a Contratacdo de Reserva de faturamento, arrecadagao e liquidagdo do

Procedimentos de Comercializagdo da

Procedimentos de Rede (ONS) dados cadastrais e operativos dos
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possa delimitar a base e diferenciar a participacdo dos geradores no custeio do encargo.
Os questionamentos submetidos a Procuradoria Federal, contudo, poderao repercutir
sobre a conformacdo final da norma, especialmente quanto ao alcance da
discricionariedade da ANEEL, aos critérios de diferenciacdo e ao tratamento dos
autoprodutores.

15. Em relacdo aos Contratos de Comercializacdo de Energia no Ambiente
Regulado (CCEARs) e Contratos de Energia de Reserva (CERs) que contenham cldusulas
de recomposicdo dos custos do contrato em funcdo da criacdo de novos encargos
setoriais, propde-se solucdo semelhante a apresentada na Nota Técnica n? 75/2019-

SRM/ANEEL[Z]. Nessa proposta, o valor do encargo suportado pelo agente vendedor
seria alocado regulatoriamente aos agentes compradores, na propor¢ao dos montantes
contratados, de modo a preservar o equilibrio econémico-financeiro sem exigir a
celebracdo de aditivos contratuais individuais, cabendo a CCEE identificar os contratos
alcancados e operacionalizar a apuragao.

16. A AIR integra esta Nota Técnica como anexo. A minuta de Resolugdo
Normativa, destinada a materializar a proposta mediante revisdo da Resolucdo
Normativa n? 1.009, de 22 de marg¢o de 2022, com as alteragdes da Resolugao
Normativa n2 1.103, de 26 de marco de 2024, sera encaminhada posteriormente, por
memorando, ao Diretor-Relator sorteado. As adequagdes das Regras de
Comercializacdo e, se necessdrias, dos Procedimentos de Comercializacdo da CCEE e
dos Procedimentos de Rede, serdo desenvolvidas em etapa subsequente, em processo
regulatoério especifico, considerando sua natureza predominantemente operacional e o
inicio do suprimento do LRCAP-SAE, previsto para 12 de agosto de 2028.

17. A tabela a seguir sintetiza esse encaminhamento:

Tabela 2: Encaminhamento processual

Proposta enderegada juntamente com a

Instrumento Alteragao esperada
AIR?

Inclusdo da disciplina especifica do
ERCAP-SAE, da base pagante e dos SIM
principios gerais de arrecadagao
NAO

Capacidade ERCAP-SAE
REN n2 1.009/2022)

. L . NAO
Procedimentos operacionais relacionados
a contabilizagdo e liquidagao do ERCAP-

SAE
REN n? 1.009/2022)

) . . NAO
Eventuais alteragdes em relagdo aos

empreendimentos de geracdo
P gerac REN n¢ 1.009/2022)

18. Assim, considerando a relevancia da matéria, os impactos sobre os
agentes de geracdo e a necessidade de aprofundamento do debate regulatdrio,

(a ser apresentada posteriormente pela
CCEE, em etapa subsequente a revisdo da

(a ser apresentada posteriormente pela
CCEE CCEE, em etapa subsequente a revisdo da

(a ser eventualmente apresentada pelo
ONS, em etapa subsequente a revisdo da
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recomenda-se a abertura de Consulta Publica pelo prazo de 30 (trinta) dias. Tal prazo é
suficiente para permitir a ampla participagao dos interessados, sem comprometer o
cronograma regulatdrio necessario a conclusdo da revisdo da Resolugdo Normativa n?
1.009/2022 antes da realizagdo dos certames de contratacdo de sistemas de
armazenamento agendados para dezembro de 2026, assegurando previsibilidade
regulatdria e adequada sinalizacdo aos participantes dos leildes.

IV - DO FUNDAMENTO LEGAL

19. A instrucdo deste processo é fundamentada no seguinte arcabouco legal
e regulatério:

a) Lei n29.074, de 7 de julho de 1995;

b) 16. Lei n29.427, de 26 de dezembro de 1996;

c) 17. Lei n29.648, de 27 de maio de 1998;

d) 18. Lei n2 10.848, de 15 de margo de 2004;

e) 19. Lei n2 14.300, de 6 de janeiro de 2022;

f) 20. Lei n2 14.990, de 27 de setembro de 2024;

g) 21. Lei n2 15.269, de 24 de novembro de 2025;

h) 22. Decreto n2 5.163, de 30 de julho de 2004;

i) 23. Decreto n2 10.707, de 28 de maio de 2021;

j) 24. Portaria Normativa MME n2 136, de 12 de junho de 2026;

k) 25. Resolucdo Normativa ANEEL n? 1.000, de 7 de dezembro de 2021;
[) 26. Resolugdao Normativa ANEEL n2 1.009, de 22 de margo de 2022;
m) 27. Resolucdo Normativa ANEEL n2 1.103, de 26 de margo de 2024;
n) 28. Resolucdo Normativa ANEEL n2 1.161, de 2026; e

0) 29. Resolu¢do Normativa ANEEL n2 1.162, de 2026.

V - DA CONCLUSAO E RECOMENDACAO

20. Diante do exposto, conclui-se pela necessidade de submeter a matéria a
Diretoria Colegiada, com vistas a abertura de Consulta Publica, pelo prazo de 30 (trinta)
dias, para colher subsidios sobre a proposta de revisdao da Resolugcdo Normativa n?
1.009/2022 destinada a definir o universo de geradores sujeito ao ERCAP-SAE e a
metodologia de rateio, nos termos da AIR anexa. A proposta submetida a participacao
publica devera ser compatibilizada, no que couber, com a manifestacdo da Procuradoria
Federal ainda pendente.

21. Recomenda-se, adicionalmente, a realizagdo de workshop durante o
periodo da Consulta Publica, para apresentacdao da metodologia, discussdo dos critérios
de enquadramento e dos mecanismos de rateio e coleta de contribuicGes técnicas dos
agentes setoriais, da CCEE, do Operador Nacional do Sistema Elétrico e dos demais
interessados.

https://sei.aneel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?yPDszXhdoNcWQHJaQIHIMJIQCNXRK_Sh2SMdn1U...  6/7



25/08/2026, 17:48 SEI/ANEEL - 0439242 - Nota Técnica

(Assinado digitalmente) (Assinado digitalmente)
ALEXANDRE DE SOUSA CARVALHO GOUVEIA LIVIA MARIA DE REZENDE RAGGI
Técnico Administrativo Especialista em regulagao
De acordo:

(Assinado digitalmente)
FELIPE ALVES CALABRIA
Superintendente Substituto de Regulacdo dos Servicos de Geracao e do Mercado de Energia Elétrica
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