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GRUPO I—- CLASSE  —Plenario
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Natureza: Desestatizacao

Orgios/Entidades: Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios;
Autoridade portuaria de Santos S.A.; Ministério da Infraestrutura
(extinto); Ministério de Portos e Aeroportos

Representagdo legal: José Pinto Irmao (93929/0AB-SP), Evania
Rodrigues Velloso Santana (81809/0AB-SP) e outros,
representando Autoridade Portudria de Santos S.a.

SUMARIO: DESESTATIZACAO. IN TCU  81/2018.
ARRENDAMENTO DE TERMINAL PARA MOVIMENTACAO
DE GRANEIS LIQUIDOS NO PORTO DE SANTOS — STSO0S.
CONSIDERAR LEGAL, JUSTIFICADA E INSERIDA NO
AMBITO DA DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA
DO PODER CONCEDENTE A DECISAO DE PROMOVER O
ADENSAMENTO DA AREA STS08 AO CONTRATO DE
ARRENDAMENTO 06/2022. DETERMINACAO PARA O
ENCAMINHAMENTO DA DOCUMENTACAO AO TCU.
CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Transcrevo a seguir, nos termos do art. 1°, § 3°, inciso I, da Lei n°® 8.443/92, a instrugdo lavrada

no ambito da Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Portudria e Ferroviaria (pega 256),
cujas conclusdes contaram com a anuéncia do corpo diretivo daquela unidade técnica (pecas 257 e
258).

“INTRODUCAO

1.

Trata-se de acompanhamento da desestatiza¢do, por meio de arrendamento portuadrio, do
terminal STS0S, localizado na regido da Alemoa do Porto de Santos/SP, sob administra¢do da
Autoridade Portuaria de Santos S.A. (APS), para a movimentagdo, armazenagem e distribui¢do
de granéis liquidos, especialmente combustiveis, naquele porto.

2. A analise destes autos é regida pelo rito estabelecido na Instru¢do Normativa TCU 81/2018, que

dispoe sobre a fiscaliza¢do dos processos de desestatizagdo.
HISTORICO

3. Este processo foi iniciado em 11/11/2020, com o encaminhamento da documenta¢do acerca do
Ato Justificatorio para a modelagem, no Programa de Arrendamentos Portudrios do Governo
Federal, das licitagoes das dareas STS08 e STSO8A, no Porto Organizado de Santos/SP.

4. O Acordao 1.750/2021-TCU-Plenario (peca 121), de relatoria do Min. Raimundo Carreiro,
permitiu o prosseguimento do processo concessorio dos terminais.

5. Em sequéncia, a Antaq aprovou (pe¢as 130, 131 e 133) a documentagdo referente ao certame do
STS08 e STSO8A. A documentagdo referente as duas licitagoes encontra-se disponivel na pagina
de leiloes da Antaq (https://www.gov.br/antaq/pt-br/assuntos/leiloes acesso em 8/7/2025).

6. Quanto ao terminal STS08A, sagrou-se vencedora da licitagdo a empresa Petroleo Brasileiro

S.A. — Petrobras, com proposta no valor de R$558.250.000,99, em leildo ocorrido em
1
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

19/11/2021. Ja quanto ao terminal STS0S, ndo foram apresentadas propostas para o certame,
caracterizando-se licitacdo deserta.

Em 22/11/2023, foi firmado o Convénio de Delegag¢do de Competéncias 001/2023 (peca 196),
entre a Unido, por intermédio do MPor, com interveniéncia da Antaq, e a APS, por meio do qual
foram delegadas a APS competéncias para a elaboragdo de editais e a realizagdo de
procedimentos licitatorios para arrendamentos de instalagoes portuarias, celebragdo e gestdo de
contratos de arrendamento e fiscalizagcdo de sua execugdo. Coube, entdo, a APS elaborar novos
estudos para a licita¢do do terminal STS0S.

A APS reexaminou os estudos do STS0S, buscando identificar mudangas que pudessem tornar
mais atrativa a exploragdo da area, de modo a viabilizar a realiza¢do de nova licitagdo.

Em dezembro de 2023, a Autoridade Portuadria procedeu ao Chamamento Publico 1/2023, tendo
identificado 6 potenciais interessados na drea objeto do terminal STS0S. Posteriormente, entre
25/10/2024 e 29/11/2024 a APS realizou a Audiéncia e Consulta Publica 4/2024-APS, visando o
recebimento de contribuicoes, subsidios e sugestoes para o aprimoramento dos documentos
técnicos e juridicos.

O novo Estudo de Viabilidade Técnica, Economica e Ambiental (EVTEA) foi aprovado pela
decisdo da Diretoria Executiva da APS (DIREXE), mediante a decisdo-DIREXE 140/2025 (peca
144), e encaminhado ao Tribunal em 25/3/2025.

O processo foi devidamente analisado pela AudPortoFerrovia, tendo sido concluida a
aprecia¢do da unidade técnica com o encaminhamento ao gabinete do Ministro Relator da
instrugdo a pe¢a 204, em 9/7/2025.

Apos a apreciagdo do colegiado, foi proferido o Acorddo 1.912/2025-TCU-Plenario, de relatoria
do Ministro Antonio Anastasia, na sessao de 20/8/2025, tendo sido expedidas determinagoes e
recomendacoes a APS, a serem observadas previamente a publicagdo do edital (peca 207).

O processo concessorio vinha sendo conduzido pela Autoridade Portudria de Santos S.A.,
conforme delegacdo de competéncia estabelecida no Convénio 001/2023, celebrado entre a
entidade, o Ministério de Portos e Aeroportos (MPor) e a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (Antaq) (pega 196).

No entanto, apos a prolagdo do Acorddo 1.912/2025-TCU-Plenario, a APS comunicou ao TCU
que estaria em discussdo, no ambito do Poder Executivo, uma nova destina¢do para a area
STS08. Conforme destacado no Despacho do Ministro Relator (pe¢a 228), o Diretor-Presidente
da APS informou, por meio do Oficio 341/2025 (peg¢a 223):

(...) que o processo foi suspenso em razdo de avocag¢do ministerial promovida pela Secretaria
Nacional de Portos SNP/MPOR, conforme disposto nos Oficios n° 781/2025/SNP-MPOR e n°
782/2025/SNP-MPOR, com fundamento na Clausula 6.4 do referido Convénio. Tal medida
atribuiu aquela Secretaria a competéncia para a destinagdo final da area, tendo informado o
adensamento pretendido pela Petrobras, a pedido da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Por meio do Oficio 781/2025/SNP-MPOR (pe¢ca 224), o MPor informou a APS que, em
08/10/2025, a Secretaria Nacional de Portos participou de reunido Interministerial coordenada
pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, com a presengca do MPor, da Secretaria Especial
do Programa de Parcerias de Investimentos (SPPI) e da Petrobras, ocasido em que se deliberou
acerca do pleito de adensamento da Petrobras.

Como consequéncia, o MPor avocou, unilateralmente, as competéncias previstas na Clausula
Primeira, subclausula 1.1 do Convénio de Delegagdo de Competéncia 001/2023 (peca 196), com
o objetivo de dar tratamento a avaliacdo da solicitagdo da Petrobras de adensamento do STS0S,
visto que a drea seria considerada estratégica para o abastecimento nacional.
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17. As competéncias avocadas para o objeto em questdo foram:

1 — A elaboragdo do edital e a realizagdo de procedimentos licitatorios para o
arrendamento de instalagoes portudrias,

Il — A celebragdo e gestdo de contratos de arrendamento de instalagoes portudrias;
111 — A fiscalizagdo da execucgdo de contratos de arrendamento de instalagoes portudrias.

18. Neste contexto, o Ministro Relator restituiu os autos a drea técnica, para que fosse dada
continuidade ao acompanhamento da desestatiza¢do, com o exame dos aspectos de legalidade,
impessoalidade e economicidade na nova proposta de adensamento, sendo autorizada a
realizagdo das diligéncias que se fizerem necessarias junto ao Ministério dos Portos e
Aeroportos, Antaq, APS e demais entidades cabiveis.

19. Conforme registrado pelo Diretor-Presidente da APS no Oficio 341/2025, a partir da avocagdo
de competéncias, “os encaminhamentos e atos decisorios relativos ao tema passam a ser de
responsabilidade direta da Secretaria Nacional de Portos SNP, cabendo a APS atuar em cardter
técnico e colaborativo, dentro dos limites das competéncias delegadas” (pe¢a 223, p.2).

20. Registra-se que, por meio do Oficio 782/2025/SNP-MPOR (pe¢a 225), a SNP informou ao
Secretario Especial do Programa de Parcerias de Investimentos que a avocag¢do teria decorrido
de Carta/Requerimento da Petrobras na qual a empresa teria renovado interesse no
adensamento, posto que “‘a area que ora se discute é tida por estratégica para o abastecimento
nacional”.

21. Considerando que o processo de desestatizagdo do terminal STS0S8 seguiu o percurso regular da
primeira licitagdo, que restou deserta, com posterior reformulacdo do projeto, chamamento
publico, consulta e audiéncia publicas, envio ao TCU, andlise da AudPortoFerrovia e,
finalmente, prolacio do Acorddio 1.912/2025-TCU-Plendrio, tendo sido interrompido por
avocag¢do ministerial, em 9/2/2026, com base em instru¢do da AudPortoFerrovia (pe¢a 229), foi
enviado ao MPor o Oficio 3420/2026-TCU/Seproc (pegca 232). Nesse oficio, solicitou-se que o
Poder Concedente apresentasse os elementos necessarios a avalia¢do, por esta Corte de Contas,
da conformidade, vantajosidade e eficiéncia da solu¢do proposta, em estrita observdincia aos
principios da legalidade, impessoalidade, economicidade e competitividade que regem a
administragdo publica.

22. A Unidade Técnica analisou as manifestagoes do poder concedente em instrugcdo a peca 242, e,
com base na Resolu¢ao-TCU 315/2020, submeteu as propostas de encaminhamento aos
comentarios dos gestores. Na mesma oportunidade, o titular da Unidade Técnica, em
pronunciamento a pec¢a 244, além de anuir com as andlises do auditor instrutor, solicitou
manifesta¢oes do Mpor no tocante ao sigilo imposto as pecgas 235-240, considerando os
principios da publicidade e as disposi¢oes da Lei de Acesso a Informagado.

23. Salienta-se que, nesse interim, o STS0S8 foi formalmente retirado da carteira de projetos do PPl
(https.//agenciainfra.com/blog/presidente-e-casa-civil-oficializam-exclusao-de-sts08-do-ppi/, acesso em

28/5/2026).

24. A seguir, apresentam-se os exames da unidade na instru¢do retromencionada, seguidos dos
comentarios dos gestores e de sua avaliagdo.

EXAME TECNICO
SINTESE DAS MANIFESTACOES DO MPOR

25. Em resposta ao Oficio 3420/2026-TCU/Seproc (peca 232), o Ministério de Portos e Aeroportos
(MPor) encaminhou ao Tribunal documenta¢do composta por sete pecas: Oficio 63/2026/AECI-
MPOR (peg¢a 234); Despacho 58/2026/CGAR-DNOP-MPOR/DNOP-SNP-MPOR/SNP-MPOR
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(peca 235); Despacho 143/2026/DNOP-SNP-MPOR/SNP-MPOR (peca 236); Despacho
28/2026/ACONT-SNP-MPOR/SNP-MPOR (peca 237); Oficio 148/2026/SNP-MPOR (peca 238);
Despacho Decisorio 3/2026/SNP-MPOR (peca 239); e Nota Técnica 6/2026/CGAR-DNOP-
MPOR/DNOP-SNP-MPOR/SNP-MPOR (pe¢ca 240). Passa-se ao exame dos argumentos
apresentados.

26. Conforme informado pelo MPor (peca 235, p. 2-3 e peca 238, p. 1), a decisdo de promover o
adensamento da area STS0S ao Contrato de Arrendamento 06/2022 foi tomada em reunido
interministerial realizada em 8/10/2025, coordenada pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica, com a participa¢do do MPor, da Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos (SPPI) e da Petrobras. Naquela ocasido, reconheceu-se o cardter estratégico da
instalagdo para o abastecimento nacional de combustiveis e deliberou-se pela conveniéncia de
conferir tratamento centralizado, no ambito do Poder Concedente, a avalia¢do do pleito de

adensamento. Tal deliberagdo embasou a avocag¢do de competéncias formalizada no Oficio
781/2025/SNP-MPOR (pega 224).

27. O MPor, na Nota Técnica 6/2026 (pega 240, p. 5-7), identificou o seguinte arcabougo normativo
como fundamento do adensamento:

a) o§ 6°do art. 6°da Lei 12.815/2013 (Lei de Portos) autoriza o Poder Concedente a,
mediante requerimento do arrendatario e na forma do regulamento, autorizar a expansdo da drea
arrendada para area contigua dentro da poligonal do porto organizado, sempre que a medida trouxer
comprovadamente eficiéncia na opera¢do portuaria. Trata-se de hipotese expressamente prevista na
lei setorial, que reconhece a expansdo de arrendamento para drea contigua como instrumento
legitimo de politica portuaria;

b) o art. 24 do Decreto 8.033/2013, com a redagdo conferida pelo Decreto 9.048/2017,
regulamenta esse dispositivo legal e estabelece que o Poder Concedente poderd autorizar, mediante
requerimento do arrendatario, a expansdo da drea arrendada para drea contigua dentro da poligonal
do porto organizado quando: (i) a medida trouxer comprovadamente ganhos de eficiéncia a operagao
portudria; ou (ii) quando comprovada a inviabilidade técnica, operacional ou econdémica de
realizagdo de licitag¢do de novo arrendamento portuadrio;

¢) no plano infralegal, a Portaria MlInfra 530/2019, com redagdo atualizada pela
Portaria 1.166/2021, estabelece as normas e o rito procedimental para alteragoes em contratos de
arrendamento portuario. Seu art. 33 disciplina especificamente a expansdo de drea, reproduzindo as
hipoteses do art. 24 do Decreto 8.033/2013: a aprovagdo pelo Poder Concedente da expansdo para
drea contigua é cabivel quando a medida trouxer comprovadamente ganhos de eficiéncia a operagdo
portuaria (inciso 1) ou quando ficar comprovada a inviabilidade técnica, operacional ou economica
de realiza¢do de licitagdo de novo arrendamento portuario (inciso II). O § 1° do mesmo artigo
determina que a comprovagdo dos ganhos de eficiéncia se dara por meio da comparagdo entre os
resultados advindos da exploragdo da area total expandida e os resultados que seriam obtidos com a
exploragdo das dreas isoladamente, observados os aspectos concorrenciais e as diretrizes de
planejamento setorial.

28. Segundo o MPor (pegca 240, p. 12), o pleito da Petrobras enquadra-se cumulativamente nos dois
incisos do art. 33 da Portaria 530/2019 e do art. 24 do Decreto 8.033/2013: de um lado, foram
demonstrados ganhos de eficiéncia decorrentes da exploragdo integrada das areas; de outro, o
fracasso do Leilao 05/2021-ANTAQ, que restou deserto, caracterizaria, para os fins normativos,
a inviabilidade de realizacdo de licitagdo de novo arrendamento portudrio para a exploragdo
isolada da STS0S.
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29. Quanto aos ganhos de eficiéncia, o MPor aponta que a Petrobras apresentou elementos
suficientes para caracterizar melhorias decorrentes da exploragdo integrada das areas STS08 e
STS08A. Os principais ganhos identificados sdo:

a) manuten¢do da logica operacional integrada ao sistema dutoviario do parque de
refino paulista, composto pelas refinarias REPLAN, RECAP, REVAP e RBPC, cuja ligagdo dutoviaria
unica com o pier publico da Alemoa é compartilhada pelas dareas STS08 e STSO8A. As areas foram
concebidas originalmente como uma unica instalagdo portuaria e, desde entdo, operam de forma
integrada. Conforme destacado pelo MPor, tal circunstdncia constitui elemento relevante para a
avaliagdo dos ganhos de eficiéncia associados ao pleito, na medida em que reduz a necessidade de
duplicagdo de ativos e favorece a otimizagdo da operagdo portuaria (pegca 240, p. 8);

b) aumento do giro de estoques, decorrente da integragdo logistica das duas dareas e da
continuidade da movimentagdo dutoviaria, aliado aos novos investimentos em tancagem e as
projegoes futuras de movimentagdo, resultaram em estimativa de que o STS08 tenha uma capacidade
potencial de movimentagdo 33,3% superior ao previsto na documentagdo técnica que iria a leildo —
11.200.000 m?/ano, em oposigdo a 8.400.000 m3/ano previstos no edital (pe¢a 240, p. 13);

¢) ampliagdo da capacidade de atraca¢do, com a implanta¢do de novo bergo publico,
previsto no Plano de Investimentos da Petrobras, o que contribui para a redugdo de filas e
sobrestadias e para a melhoria da eficiéncia logistica portuaria. A Petrobras declarou que o ber¢o
sera disponibilizado ao uso publico, sem requerimento de exclusividade, circunstancia considerada
positiva sob a otica do interesse publico (pe¢a 240, p. 11-12);

d) aprimoramentos na opera¢do de bunker, com a constru¢do de novo pier de barcagas,
implantagdo de abastecimento por dutos e introdugdo de bunker com conteudo renovavel, alinhando-
se as diretrizes de sustentabilidade e ESG (pe¢a 240, p.11),

e) mitiga¢do da descontinuidade operacional que seria verificada em cenario de
segregacdo da drea STS0S, evitando impactos negativos ao abastecimento nacional no periodo de
implantagdo de investimentos por eventual novo arrendatario (pega 240, p. 12);

f) acréscimo na capacidade estatica de estocagem portudria, com aumento estimado de
5.606 mil m? em relagdo a previsao indicada no edital de consulta publica (aproximadamente 4%)
(peca 240, p.15).

30. Segundo o MPor, o pleito de expansdo, com investimentos estimados na ordem de R$
1.600.000.000,00 (um bilhdo e seiscentos milhoes de reais), se enquadraria no art. 33, inciso I da
Portaria 530/2019, demonstrando ganhos relevantes de eficiéncia a operag¢do portudria
decorrentes da exploragdo integrada das areas STS08 e STS08A4, concluindo que (peg¢a 240, p.
19):

Tais ganhos de eficiéncia manifestam-se, entre outros aspectos, na manutencdo da logica
operacional integrada ao sistema dutoviario do parque de refino paulista, no aumento do giro de
estoques, na mitigagdo de sobrestadias, na ampliagdo da capacidade aquavidria mediante a
implantagdo de novo ber¢o publico e na preservagdo da continuidade operacional do terminal,
evitando-se descontinuidades relevantes no atendimento ao mercado de combustiveis e ao
abastecimento nacional.

Ressalta-se, ainda, que o merito do pleito é refor¢ado pelo carater estratégico da instalagdo para
a seguranca energética nacional, reconhecido em reunido interministerial realizada em
08/10/2025, coordenada pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, com a participa¢do do
Ministério de Portos e Aeroportos e da Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos - SPPI, ocasido em que se deliberou pela conveniéncia de conferir tratamento
centralizado, no ambito do Poder Concedente, a avaliacdo do adensamento da darea STS08 ao
Contrato de Arrendamento n° 06/2022.
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31. O MPor invocou também, em carater complementar, o art. 33, inciso II, da Portaria 530/2019 e
o art. 24, inciso I, do Decreto 8.033/2013 — que autorizam a expansdo de area quando
comprovada a inviabilidade técnica, operacional ou econéomica de realizagcdo de licitagdo de
novo arrendamento — fundamentando-se no fato de o Leildo 05/2021-ANTAQ ter restado deserto
(peca 240, p. 12).

32. Em atendimento ao art. 11, § 1° da Portaria 530/2019, que determina a oitiva da Autoridade
Portudria sobre os pleitos de alteragdo contratual, a APS apresentou manifesta¢io ao MPor
consignando a aderéncia do pleito as diretrizes do planejamento portudrio vigente e
reconhecendo os impactos positivos do adensamento na eficiéncia operacional e na ampliagdo
da capacidade aquaviaria do complexo da Alemoa. A APS concordou ainda com as iniciativas
previstas no Plano de Investimentos para as operacoes de bunker e reconheceu que o
adensamento contribui para o interesse publico ao ampliar a capacidade, a seguranca e a
confiabilidade das operagoes portudrias associadas ao abastecimento nacional (pe¢a 240, p. 11).

33. A Nota Técnica 6/2026 também registra que a Associag¢do Brasileira de Terminais Liquidos
(ABTL) apresentou contribuigoes institucionais e técnicas, destacando os riscos de ineficiéncia
associados a possivel exploragdo segregada da area:

Em sintese, a ABTL destacou que a licitagdo da darea STS0S, realizada no mesmo certame da
STS08A, restou deserta, o que evidenciaria a inviabilidade economica e operacional de sua
exploragdo isolada. Manifestou, ainda, preocupacdo com a reedi¢do do leildo nos moldes entdo
propostos ndo promoveria incremento efetivo da capacidade operacional do complexo da Alemoa,
sobretudo em razdao da limitagdo estrutural dos bercos de atracacdo, ja operando em niveis
elevados de utiliza¢do. Segundo a entidade, tal cendrio poderia resultar em aumento de
ineficiéncias logisticas, sobrestadias, impactos negativos sobre os acessos terrestres e riscos ao
abastecimento regional e nacional de combustiveis e demais insumos estratégicos. A ABTL
consignou, ademais, que a ampliagdo de tancagem, quando dissociada de investimentos
estruturantes voltados a amplia¢do da capacidade de atracagdo, tenderia a agravar gargalos
existentes no Porto de Santos, alem de ressaltar a necessidade de observincia das recomendacées
expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido quanto a adequagdo prévia da infraestrutura e a
revisdo das premissas editalicias. Nesse contexto, a ABTL defendeu que eventual decisdo relativa a
destina¢do da area STS08 considerasse a manutengdo da operagdo integrada com a area STS08A,
bem como os impactos sistémicos sobre o complexo portuario da Alemoa e sobre a seguranca do
abastecimento nacional.

34. A Nota Técnica 6/2026 concluiu que o pleito de expansdo de drea apresentado pela Petrobras
reune, em cardter preliminar, os pressupostos necessdarios a aprecia¢do favoravel pela
Secretaria Nacional de Portos, nos termos do art. 58, paragrafo unico, da Portaria 530/2019,
que atribui ao Secretario Nacional de Portos a competéncia para aprovar preliminarmente os
pleitos de alteracdo de contratos de arrendamento portudrio. Com base nessa manifestacdo
técnica, o Despacho Decisorio 3/2026/SNP-MPOR (pe¢a 239) aprovou preliminarmente o plano
de investimento apresentado pela Petrobras.

35. O Secretario Nacional de Portos, por meio do Oficio 148/2026/SNP-MPOR (pega 238, p. 1-2),
informou que a andlise economico-financeira e regulatoria da proposta se encontra sob
apreciag¢do da Antaq, nos termos da regulamentagdo vigente, etapa considerada indispensavel a
consolidagcdo da avaliagdo quanto ao equilibrio e a aderéncia regulatoria do pleito. Apos a
manifestagdo da Antaq, o processo retornara ao MPor para andlise final, elaboragdo de minuta
de termo aditivo, analise juridica e posterior encaminhamento ao TCU.

ANALISE DA AUDPORTOFERROVIA

36. A op¢do pelo adensamento encontra amparo no ordenamento juridico vigente. O § 6° do art. 6°
da Lei 12.815/2013 autoriza o Poder Concedente a, mediante requerimento do arrendatdrio e na
forma do regulamento, autorizar a expansdo da area arrendada para drea contigua dentro da
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

poligonal do porto organizado. O art. 24 do Decreto 8.033/2013, com a redagdo conferida pelo
Decreto 9.048/2017, regulamenta esse dispositivo e elenca duas hipoteses alternativas que
autorizam a expansdo: quando a medida trouxer comprovadamente ganhos de eficiéncia a
operagdo portuaria (inciso 1), ou quando comprovada a inviabilidade técnica, operacional ou
economica de realizagdo de licitagdo de novo arrendamento portudrio (inciso Il). O art. 33 da
Portaria Minfra 530/2019 reproduz essas hipoteses no plano infralegal especifico.

O MPor invocou ambas as hipoteses para fundamentar a decisdo (pe¢a 240, p. 12). No que
concerne a inviabilidade de licitagdo (inciso 1l), todavia, tal fundamento ndo se sustenta na
integralidade do historico processual. Com efeito, apos a licitagdo deserta de 2021 e tentativa
infrutifera de negociag¢do acerca de possivel adensamento da drea STS08 ao Contrato de
Arrendamento 06/2022, de titularidade da Petrobras, o Poder Concedente delegou competéncias
a APS, que empreendeu amplo processo de reformulagdo do projeto. Foi realizado chamamento
publico, tendo havido manifestagdo de interesse de 6 grupos empresariais.

Apos isso, foi elaborada a documenta¢do da licita¢do, tendo sido submetida a audiéncia e
consulta publicas. Posteriormente, houve media¢do da Antaq para o equacionamento de
impasses entre a Petrobras e a APS acerca da obrigacdo de construgdo de novo Pier, pela
empresa petroleira, com vistas a viabilizar a implantagdo de novo terminal na drea STS0S,
conforme detalhadamente relatado na instrugdo de peca 204.

A documentacdo foi submetida ao TCU, que a analisou no ambito do presente acompanhamento
e a apreciou por meio do Acorddao 1.912/2025-TCU-Plenario. Esse conjunto de atos evidencia
que a viabilidade da licitagdo havia sido efetivamente equacionada apos a licitagdo deserta de
2021, o que afasta a aplicag¢do do inciso Il do art. 33 da Portaria 530/2019 e do inciso II do art.
24 do Decreto 8.033/2013 como fundamento para o adensamento.

O fundamento juridicamente adequado e suficiente para amparar a decisdo pelo adensamento é,
portanto, o do inciso I, tanto do art. 33 da Portaria MInfra 530/2019 quanto do art. 24 do
Decreto 8.033/2013 — a demonstra¢do de ganhos de eficiéncia decorrentes da exploragdo
integrada das dreas STS08 e STSOSA.

Tais ganhos de eficiéncia do adensamento em comparagdo a licitagdo foram demonstrados em
cardter preliminar pelo MPor. Resumidamente, tratam-se de: aumento de 4% da capacidade
estdtica de tancagem, capacidade potencial de movimentagdo 33,3% superior (11.200.000
m3/ano, em oposicdo a 8.400.000 m’/ano); novas adequacoes para aumento da capacidade,
agilidade e eficiéncia das operagoes de Bunker, com a implementa¢do das operagoes de Bunker
com conteudo renovavel, manutengcdo dos investimentos previstos para a licitagdo, com
acréscimo de novo ber¢o publico contiguo aos AL0O5 e 06, com potencial otimizag¢do da
programacgdo de chegada e saida de navios, minimizando sobrestadias e tempos de espera em
fundeio, levando a uma redugdo dos custos operacionais tanto para armadores quanto para
operadores portuarios pela amplia¢do da disponibilidade de atracac¢do e desatracagdo de
embarcacoes.

Alem disso, ao se compararem os valores de investimentos das duas opgoes de destinagdo da
drea, verifica-se que, para o adensamento, sdo propostos investimentos da ordem de R$ 1,6
bilhdo (peca 240, p. 1), enquanto os previstos na modelagem da licitagdo seriam de
aproximadamente RS 360 milhoes (peg¢a 204, p. 9).

Tais ganhos deverdo ser comprovados de forma definitiva, na forma prevista no § 1°do art. 33
da Portaria 530/2019 — por meio da comparag¢do entre os resultados advindos da explora¢do da
darea total expandida e os resultados que seriam obtidos com a exploracdo das adreas
isoladamente, observados os aspectos concorrenciais e as diretrizes de planejamento setorial —
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quando da apresentagdo da documentagdo final do adensamento ao TCU, em processo
autonomo.

44. Nesse contexto, a decisdo pelo adensamento insere-se no ambito da discricionariedade
administrativa do Poder Concedente. Ao fixar expressamente as condig¢oes em que a expansdo de
arrendamento para darea contigua pode ser autorizada, a Lei 12.815/2013 e sua regulamentagdo
definiram os limites e as hipoteses dentro dos quais o Poder Concedente pode, legitimamente,
optar por essa solugdo. Assim, a decisdo tomada pelo MPor, dentro desses limites e devidamente
motivada, nos termos do inciso I do art. 33 da Portaria 530/2019, mostra-se compativel com os
principios da legalidade, da eficiéncia e do interesse publico que regem a administragdo publica

federal.

45. Cumpre registrar que o rito estabelecido pela Portaria 530/2019 para alteragées em contratos
de arrendamento portudrio ¢ distinto do rito de acompanhamento dos processos de
desestatizagdo previsto na Instru¢do Normativa TCU 81/2018. O adensamento, por configurar
alterag¢do do Contrato de Arrendamento 06/2022 — e ndo novo processo de desestatiza¢do — ndo
se submete, em regra, ao rito da IN TCU 81/2018. Sua apreciagdo pelo Tribunal, quando o
processo vier a ser encaminhado pelo Poder Concedente, podera ser realizada em processo
auténomo e especifico, por se tratar de matéria distinta do presente acompanhamento.

46. Ndo obstante, registre-se que a Instru¢ao Normativa TCU 81/2018, ao estabelecer que o controle
das desestatizagoes observara os critérios de materialidade, relevancia, oportunidade e risco
(art. 2° § 1°, ndo impede que o Tribunal, em situa¢oes excepcionais, determine o
encaminhamento de documentagcdo relativa a alteragoes contratuais que, embora ndo
caracterizem nova desestatiza¢do, apresentem impactos economicos, CONCorrenciais e
institucionais relevantes. Tal atuac¢do insere-se na competéncia constitucional do TCU de
exercer controle externo quanto a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos
administrativos que envolvam a gestdo de bens e recursos publicos federais.

47. No caso concreto, o adensamento ora examinado envolve investimentos de elevada monta,
substitui solugdo licitatoria previamente acompanhada por esta Corte e demanda avaliagcdo
comparativa complexa dos ganhos de eficiéncia previstos no § 1°do art. 33 da Portaria Minfra
53072019, circunstdncias que justificam o controle especifico pelo Tribunal, em processo
autonomo. Assim, sera proposta determinac¢do ao Mpor para o envio da documentagdo final
completa do adensamento ao TCU.

COMENTARIOS DOS GESTORES

48. Em resposta as diligéncias (pecas 245 e 247) enviadas para oportunizar a manifesta¢do dos
gestores acerca das propostas de recomendag¢do e determinagdo consignadas no relatorio
preliminar (pe¢a 242), o MPor informou ndo haver comentarios adicionais a apresentar,
consignado a mesma informagado nas pegas 249, 250, 251, 252 e 253.

49. Assim, propoe-se manter inalterados os encaminhamentos sugeridos. Ademais, serd proposto
também encerrar o presente processo de acompanhamento da desestatizagdo do terminal STS08
(TC 039.655/2020-2), nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU, uma vez
que o objeto do acompanhamento — o processo de desestatizagdo por meio de licitagdo para
arrendamento portuario — foi substituido por solu¢do alternativa legalmente prevista, cuja
apreciagdo pelo Tribunal devera ocorrer em processo autonomo, a ser autuado quando do
encaminhamento, pelo MPor, da documentagdo final pertinente ao adensamento.

CONCLUSAO

50. Diante do exposto, o Ministério de Portos e Aeroportos atendeu a diligéncia formulada pelo
Tribunal, apresentando os elementos necessarios ao exame da legalidade e da vantajosidade da
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decisdo de promover o adensamento da area STS08 ao Contrato de Arrendamento 06/2022, de
titularidade da Petrobras. A andlise da documenta¢do encaminhada permite concluir que a
decisdo pelo adensamento encontra fundamentagdo adequada no ordenamento juridico vigente,
especificamente no § 6°do art. 6°da Lei 12.815/2013, no art. 24, inciso I, do Decreto 8.033/2013
e no art. 33, inciso I, da Portaria 530/2019, configurando exercicio regular da
discricionariedade administrativa do Poder Concedente, com adequada motivagdo técnica e
Juridica.

51. Os ganhos de eficiéncia decorrentes da exploragdo integrada das areas STS08 e STS08A4 foram
demonstrados, em tese e em cardter preliminar, por meio da Nota Técnica 6/2026 (peca 240),
com aprovag¢do preliminar do Plano de Investimentos pelo Despacho Decisorio 3/2026/SNP-
MPOR (pega 239). O processo de adensamento tramita regularmente, seguindo o rito previsto na
Portaria 530/2019, com andlise em andamento pela Antaq, apos a qual retornara ao MPor para
consolidagdo da andlise final, elaboracdo de minuta de termo aditivo e submissdo a andlise
Jjuridica, sendo a documentag¢do pertinente subsequentemente encaminhada ao TCU, segundo
informou o Secretario Nacional de Portos (peg¢a 238, p. 2).

52. Assim, embora o adensamento ndo se submeta, em regra, ao rito da IN TCU 81/2018, a
materialidade, a relevancia e a conexdo direta com o processo licitatorio anteriormente
acompanhado por esta Corte justificam que seja expedida determina¢do ao Mpor,
independentemente do encerramento do presente acompanhamento, para que a documenta¢do
final do adensamento seja submetida a aprecia¢do do Tribunal, em processo autonomo, para fins

de comprovagdo definitiva dos ganhos de eficiéncia a operagdo portudria, nos termos do § 1°do
art. 33 da Portaria MInfra 530/2019.

53. Considerando que os questionamentos formulados pela instru¢cdo anterior foram respondidos e
que a andlise ora realizada ndo identifica irregularidade na decisdo de adensamento, o presente
processo de acompanhamento encontra-se em condi¢oes de ser encerrado, sem prejuizo da
apreciagdo futura pelo Tribunal do adensamento em processo autonomo.

54. Além disso, uma vez que a licitagdo objeto do presente processo ndo ocorrerd, pode ser
considerado prejudicado o monitoramento das determinagoes e recomendagoes do Acorddo
1912/2025-Plendrio, por perda de objeto.

55. Em observancia ao art. 14 da Resolu¢ao-TCU 315/2020, registra-se que a instru¢do preliminar
(peca 242) foi submetida ao Mpor para que apresentasse, caso desejasse, comentarios acerca
das propostas de encaminhamento ali consignadas. Em resposta as diligéncias (pegcas 245 e
247), o MPor informou ndo haver comentarios adicionais a apresentar (pecas 249, 250, 251, 252

e 253).
INFORMACOES COMPLEMENTARES

56. No pronunciamento da unidade (pe¢a 244), o dirigente da AudPortoFerrovia, aléem de registrar
sua concorddncia com as propostas da instru¢do preliminar, acrescentou:

Em complemento a proposta de encaminhamento formulada a pegca 242, determino, com
fundamento no art. 157, §1°, do RITCU c/c art. 1° inc. II, da PORTARIA-MIN-AAA 1/2022, a
realizacdo de diligéncia da Secretaria Nacional de Portos do Ministério de Portos e Aeroportos
para que, no mesmo prazo para apresenta¢do dos comentdrios dos gestores a instrugdo de pega
242 (15 dias), apresente os fundamentos para o sigilo imposto as pecas 235 a 240, considerando o
DESPACHO DECISORIO N° 3/2026/SNP-MPOR (peca 239) e o cardter piiblico da decisdo do
Ministério de cancelar a licitagdo da drea correspondente ao STS 08, conforme divulgado pelo
Ministro de Estado a exemplo das seguintes noticias: https.//agenciainfra.com/blog/governo-
cancela-leilao-do-sts08-para-atender-a-plano-da-petrobras/ (acesso em 24/4/2026) e
https://www.atribuna.com.br/noticias/portomar/governofederal-avalia-proposta-da-petrobras-
para-ampliar-o-sts08-no-porto-de-santos-1.496554 (24/4/2026).
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Em resposta, o MPor informou, por meio das pecas 249, 250, 251, 252 e 253, que as pegas 237,
239 e 240 foram classificadas como restritas no processo SEI por tratarem de assunto de
controle interno, nos termos do art. 26, § 3°, da Lei 10.180/2001, ao passo que as demais pegas
encontram-se classificadas como publicas.

Assim, cabe solicitar autoriza¢do ao Ministro Relator para que seja levantado o sigilo das pegas

235,236 e 238.

Ndo obstante, registra-se que o fundamento utilizado para guardar sigilo das pecas 237, 239 e
240 nao seria adequado. Transcreve-se o texto legal do art. 26 da Lei 10.180/2001:

Art. 26. Nenhum processo, documento ou informagdo poderd ser sonegado aos servidores dos
Sistemas de Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder Executivo Federal, no exercicio
das atribuigdes inerentes as atividades de registros contabeis, de auditoria, fiscalizagdo e
avaliagdo de gestdo.

§ 1o O agente publico que, por agdo ou omissdo, causar embarago, constrangimento ou obstaculo
a atuagdo dos Sistemas de Contabilidade Federal e de Controle Interno, no desempenho de suas
fungoes institucionais, ficard sujeito a pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

§ 20 Quando a documentacdo ou informacdo prevista neste artigo envolver assuntos de cardter
sigiloso, deverd ser dispensado tratamento especial de acordo com o estabelecido em
regulamento proprio.

§ 3o O servidor devera guardar sigilo sobre dados e informacgoes pertinentes aos assuntos a que
tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas funcoes, utilizando-os, exclusivamente, para a
elaboragcdo de pareceres e relatorios destinados a autoridade competente, sob pena de
responsabilidade administrativa, civil e penal.

§ 42 Os integrantes da carreira de Finangas e Controle observardo codigo de ética profissional
especifico aprovado pelo Presidente da Republica.

O dispositivo trata de informagoes sigilosas as quais teve acesso servidor dos Sistemas de
Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder Executivo Federal, no exercicio de suas
atribuicoes, definindo que esse deve guardar sigilo das informagoes as quais teve acesso,
utilizando-as apenas para a elaboragdo de pareceres e relatorios objeto de sua fungdo. Trata-se
de vedag¢do ao uso dessas informagoes pelos servidores para fins diversos. Este comando ndo
significa, em absoluto, que qualquer matéria que tenha sido objeto de trabalho do controle
interno deva ser ou permanecer sigilosa indefinidamente — o que se mostra evidentemente
contrario aos principios da publicidade e da transparéncia. Ademais, a norma mencionada pelo
MPor, a Lei 10.180/2001, é anterior a Lei de Acesso a Informagado, Lei 12.527/2011, e com ela
precisaria ser harmonizada, mormente no que diz respeito ao estabelecimento da publicidade
como regra e do sigilo como excegdo.

A manutengdo do sigilo é ainda mais descabida quando a matéria ja foi tornada publica e em
situagoes em que o Tribunal de Contas da Unido, no exercicio de suas fungoes constitucionais, as
solicita para o esclarecimento de situagdo objeto de controle externo e de interesse publico.

Como se ndo bastasse a manutengdo do sigilo das pecas 237, 239 e 240, a principio incompativel
com o ordenamento juridico, deve-se registrar que parte das pegas enviadas em resposta a
diligéncia do TCU — 249 e 253 — foram remetidas ao TCU classificadas como publicas, sendo
que 3 delas — 250, 251 e 252 — foram encaminhadas com classificacdo de sigilo definida na
origem. Paradoxalmente, todas essas pegas contém, fundamentalmente, as mesmas informagoes,
o0 que demonstra incoeréncia na classifica¢do das pegas.

Ademais, as pegas 250-252 apenas informam sobre o envio do processo para comentarios dos
gestores e sobre a avaliagdo do grau de sigilo das demais pegas solicitadas pelo titular da
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Unidade Técnica, o que, a principio, ndo se insere nas hipoteses de sigilo da LAI. Por este
motivo, sera proposta alteragdo da confidencialidade dessas pecas para publica.

64. Tal pratica tem se mostrado recorrente nos envios de documenta¢do do MPor ao TCU em
diversos processos, o que pode denotar excesso de zelo com a preservagdo de sigilo e, por outro
lado, desrespeito a uma diretriz fundamental estabelecida pela Lei de Acesso a Informagdo —
observincia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegdo (Lei 12.527/2011, art.
3% 1). Além disso, quando acontece uma classificagdo equivocada de sigilo, aléem da restri¢do
indevida da publicidade, sdo gerados tumultos processuais, custos administrativos
desnecessarios e ineficiéncia, a medida em que a restricdo motiva solicitagoes de acesso de
partes interessadas, andlise por parte da area técnica e dos gabinetes do Tribunal, diligéncias,
mais andlises e providéncias que poderiam ser evitadas.

65. Dessa forma, cabe dar ciéncia ao MPor de que a classificagio de pegas sigilosas sem
Justificativa adequada, como verificado nesses autos, ofende os preceitos da Lei de Acesso a
Informacgao (Lei 12.527/2011), notadamente ao inciso I do Art. 3° e os principios da publicidade,
da eficiéncia e da economia processual.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
66. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) considerar legal, justificada e inserida no dmbito da discricionariedade administrativa
do Poder Concedente a decisdo de promover o adensamento da drea STS08 ao
Contrato de Arrendamento 06/2022, com fundamento no § 6° do art. 6° da Lei
12.815/2013, no art. 24, inciso I, do Decreto 8.033/2013 e no art. 33, inciso I, da
Portaria Minfra 530/2019, ressalvando que a comprovagdo definitiva dos ganhos de
eficiéncia a operagdo portudria, na forma prevista no § 1° do referido art. 33, deverd
ser realizada quando da apreciag¢do, em processo autonomo, da documentagao final do
adensamento a ser encaminhada ao TCU pelo Poder Concedente,

b) determinar, com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, c/c o
art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, ao Ministério de Portos e Aeroportos que, no prazo
de até 15 (quinze) dias contados da aprovagdo da versdo final da documentagdo do
adensamento da area STS08 ao Contrato de Arrendamento 06/2022, encaminhe para
apreciagdo do Tribunal de Contas da Unido a integra da documentag¢io do
adensamento, previamente a celebragcdo de eventual termo aditivo ao contrato, para
fins de comprovagdo definitiva dos ganhos de eficiéncia a operagdo portudria, nos
termos do § 1° do art. 33 da Portaria Minfra 530/2019, em atengdo aos critérios de
materialidade, relevdncia e risco previstos no art. 2°, § 1° da Instru¢do Normativa
TCU 81/2018;

¢) com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolu¢ao-TCU 315/2020, dar ciéncia ao MPor
de que a classifica¢do de pecgas sigilosas sem justificativa adequada, como verificado
nesses autos, ofende os preceitos da Lei 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagdo —
notadamente ao inciso I do Art. 3°, e os principios da publicidade, da eficiéncia e da
economia processual.

d) alterar a confidencialidade das pecas 235, 236, 238, 250, 251 e 252 para publica,

e) encerrar o presente processo de acompanhamento da desestatiza¢do do terminal STS08
(TC 039.655/2020-2), nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU;

f) considerar prejudicado o monitoramento das determinagoes e recomendagoes do
Acordao 1912/2025-Plenario, por perda de objeto,
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g) informar o Ministério de Portos e Aeroportos (MPor), a Autoridade Portudria de
Santos S.A. (APS) e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq) do
acorddo que vier a ser proferido, destacando que o relatorio e o voto que fundamentam
a deliberagdo ora encaminhada podem ser acessados por meio do enderego eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos.”

E o Relatorio.
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VOTO

Tratam os autos de acompanhamento de Desestatizagdo, por meio de arrendamento
portudrio, do terminal STSO0S8, localizado na regido de Alemoa do Porto de Santos/SP, para a
movimentagdo, armazenagem e distribuicdo de granéis liquidos, especialmente combustiveis.
O processo concessorio € conduzido pela Autoridade Portuaria de Santos S.A. (APS), conforme
delegagdo de competéncia estabelecida no Convénio 001/2023, celebrado entre a entidade, o
Ministério de Portos e Aeroportos (MPor) e a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (Antaq)
(peca 196).

I — Historico

2. Antes de se adentrar no mérito da analise atual, cabe rememorar brevemente a evolugdo
dos procedimentos visando a concessao do terminal em apreco. Conforme estudos encaminhados ao
TCU em 11/11/2020, o planejamento inicial do Governo Federal era dividir a 4rea entdo ocupada pela
empresa Petrobras Transporte S.A. (Transpetro) no Porto de Santos e realizar a licitagdo de dois
terminais contiguos, vocacionados a movimentagdo de graneis liquidos combustiveis: STS08 e
STSO8A (peca 7).

3. Naquela oportunidade, a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP) manifestou-se favoravelmente a licitacdo das duas areas, de modo a serem preferencialmente
concedidas a operadores logisticos distintos e ndo verticalizados, desde que fossem adotadas regras de
transi¢do visando garantir a continuidade de abastecimento no mercado de combustiveis (pega 57,
p. 14). Em complemento, a ANP entendeu cabivel a participa¢do da Petrobras no certame, mas com a
observancia de que as areas STS08 e STSO8A fossem adjudicadas a operadores logisticos diferentes

(peca 59, p. 3).

4. Os estudos entdo apresentados ao TCU incluiram Plano de Transi¢ao Operacional das duas
areas, que deveria ser observado nos 5 primeiros anos de vigéncia contratual (peca 7, p. 11-12). Em
resumo, o arrendatario do STS08 deveria construir novas linhas de dutos para o pier publico existente,
instalacdes de carregamento e de bombeamento, bem como ampliar a capacidade estatica de
armazenamento com a instalacdo de novos tanques.

5. J& o arrendatdrio do STSO8A deveria operar provisoriamente os equipamentos existentes
na area do STSO08 e disponibiliza-los até o 2° ano do contrato, quando deixaria de possuir prioridade na
utilizagdo do bergo existente AL-01 em favor do STSO0S.

6. Além disso, os estudos previam a obrigacao de o arrendatario do STSO8A construir, até o
5° ano contratual, um novo pier com dois ber¢os de atracacdo (AL-05 e AL-06), para atender navios-
tipo petroleiro de 100.000 TPB (tonelagem de porte bruto), e ainda realizar a dragagem dos bergos
para a cota -15,0m (DHN), no mesmo prazo (pega 11, p. 1-5).

7. Submetidos ao rito previsto na Instru¢do Normativa-TCU 81/2018, os documentos
editalicios foram analisados por esta Corte de Contas. Por meio do Acordao 1.750/2021-Plendrio, de
21/7/2021, relator Ministro Raimundo Carreiro, o Tribunal deliberou pela auséncia de dbices ao
prosseguimento do certame. Em acréscimo, emitiu recomendagdes e deu ciéncia ao Ministério da
Infraestrutura acerca das impropriedades verificadas na analise (pega 121).

8. No leilao ocorrido na data de 19/11/2021 na B3, sagrou-se vencedora da licitagdo do
terminal STSO8A a empresa Petroleo Brasileiro S.A. — Petrobras, unica ofertante. Nao foram
apresentadas propostas para o terminal STS08 na ocasido. O Contrato de Arrendamento 6/2022,
referente ao STSO8A, foi assinado em 1°/7/2022 (pega 202).

9. Em 22/11/2023, foi firmado o Convénio de Delegacdo 001/2023, entre a Unido, por
intermédio do MPor, e a APS, com interveniéncia da Antaq (peca 196). Por meio desse instrumento,
1
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foram delegadas a APS competéncias para a elaboracdo de editais e a realizagdo de procedimentos
licitatorios visando o arrendamento de instalagdes portuarias, bem como para a celebragdo, gestdo e
fiscalizacao de contratos de arrendamento. Desde entdo, a autoridade portuaria santista revisitou os
estudos referentes ao STS08 — elaborados anteriormente pela Antaq e pela EPL (Empresa de
Planejamento e Logistica) — com vistas a realizacao de nova licitagao para o terminal, tendo informado
a existéncia de potenciais interessados no arrendamento da area.

10. A disponibilizagao para o TCU dos novos estudos referentes ao STS08, parcialmente
reformulados pela APS, deu-se em 31/3/2025 (pecas 144 a 161). A Unidade de Auditoria
Especializada em Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria (AudPortoFerrovia) examinou os documentos e
efetuou diligéncias a autoridade portuaria, a Antaq e a Petrobras. Por fim, a 4rea técnica emitiu
pronunciamento unissono (pegas 204 a 206), reproduzido no Relatério precedente, destacando algumas
questdes pontuais nos estudos, das quais passo a tratar.

II — Visao geral do arrendamento

11. As areas STSO8 — ora em analise — e STSO8A — arrendada para a Petrobras S.A. em 2022 —
sdo contiguas e estao localizadas na regido de Alemoa, na margem direita do Porto de Santos, possuem
superficie de 152.324 m? e 297.349 m?, respectivamente. Dispdem de conexdo dutovidria para a
Refinaria Presidente Bernardes (Cubatdo), por meio do qual se conectam com as demais refinarias de
petréleo existentes no Estado de Sao Paulo (Paulinia, Sdo José dos Campos e Maud).

Area STS08 — Objeto da presente analise

o
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Além das duas areas mencionadas, a regido de Alemoa concentra outros terminais

retroportuarios, de menor porte, vocacionados a movimentagdo de granel liquidos, inclusive

combustiveis: Ultracargo, Stolthaven, Vopak e Granel Quimica.
Conforme apurado pela unidade técnica, todos os terminais compartilham a mesma

estrutura de atracagao (pier publico com quatro bergos — AL 01 a AL 04). Os ber¢os AL 01 ¢ AL 02
servem hoje aos terminais STS08 e STSO8A, apresentando elevados niveis de ocupacdo e de tempo de
espera para atracagdo. A Petrobras explora o ber¢co AL 01 em regime de exclusividade, pois os

terminais retroportuarios nao possuem tubulagdo conectada a esse bergo.

Pier publico com quatro bercos de atracacao
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14. Na ultima versdo dos estudos encaminhada pela APS, ha previsdo de que a futura
arrendataria do STS08 instale novas linhas de dutos para os bergos AL 03 e AL 04, além da ampliacao
da capacidade de tancagem para 119.606 m?, instalagdo de bombas e estagdes de carga/descarga de
caminhdes.

15. O edital previa ainda que, a partir de 2028, o terminal STSO8A (arrendado para a
Petrobras) ndo mais ira operar graneis liquidos no pier publico, tendo em vista a construgdo de novo
pier com dois novos bergos (AL 05 e AL 06), conforme previsto no Contrato de Arrendamento 6/2022.
Os documentos editalicios preveem ainda a atracacdo preferencial nos bercos AL 01 e AL 02 para o
STS08 a partir de 2028, inclusive na operagao simultanea dos dois bercos, sendo que as operacdes do
STSO8A no bergo AL 01 se restringiriam & movimentacdo de Gas Liquefeito de Petroleo (GLP).

16. Além das questdes afetas aos bercos de atracagdo, a area técnica destacou as seguintes
providéncias por parte da APS na atualizag¢do dos estudos: a) desvinculacdo da estimativa de demanda
da carga da Petrobras, evitando que a viabilidade econdmica do terminal dependa da atuagdo desse
agente; e b) inclusdo, no contrato de arrendamento, de clausulas de acesso aberto, tarifagdo nao
discriminatoria e reserva de capacidade para multiplos usudrios, assegurando que o terminal, mesmo se
operado pela Petrobras, mantenha-se aberto a terceiros.

17. Apos ajustes procedidos pela administracdo portudria na fase de andlise, o projeto
concessorio apresentou os seguintes pardmetros na modelagem econdmico-financeira:

Parametro Valores
Receita Bruta Global RS 2.428.175.952
Fluxo de Caixa Global do Projeto RS$ 630.724.162
Investimento Total RS 359.766.683
Despesa Operacional Total RS$ 391.195.595
Movimentag¢do Total (Ton '000) 23.603
Valor de Remuneragao mensal fixo RS 388.442
Valor de Remunerac3o varidvel (RS/Ton) R$ 9,21
Retorno Ndo Alavancado do Projeto
TIR apds o Imposto 9,92%
Valor Presente Liquido do Projeto RSO
Retorno Ndo Alavancado do Projeto (sem valores de
arrendamento)
TIR apds o Imposto 17,82%
Valor Presente Liquido do Projeto RS 87.313.850
18. O Tribunal de Contas da Unido examinou a documentacdo pertinente a licitagdo do

referido terminal e, sobre a matéria, proferiu o Acérdao 1.912/2025 — Plendrio, na sessdo de 20/8/2025.
O decisum expediu determinacdes e recomendagdes a Autoridade Portuaria de Santos (APS), a serem
observadas previamente a publicacdo do edital (peca 207), conforme a seguir:

VISTOS, vrelatados e discutidos estes autos que cuidam de processo de
Desestatizagdo, por meio de arrendamento portudrio, do terminal STS0S, localizado na
regiao de Alemoa do Porto de Santos/SP, para a movimenta¢do, armazenagem e
distribui¢do de granéis liquidos, especialmente combustiveis;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, diante das razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar a Autoridade Portuaria de Santos (APS), com fulcro no art. 250,
inciso II, do Regimento Interno do TCU, que:

9.1.1. no prazo de quinze dias, ou previamente a publicagdo do edital do STS0S, o
que ocorrer primeiro, dé ampla publicidade a documenta¢do completa da licitagdo,
revisada em decorréncia de contribuicoes de Audiéncia ou Consulta Publica, devendo

4
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incluir a analise procedida pela APS e a motiva¢do para deferimento ou indeferimento das
manifestagoes, em observancia ao art. 5°da Lei 12.815/2013 e ao Convénio de Delegagdo
1/2023;

9.1.2. previamente a publicagdo do edital do STS0S, ajuste os documentos
editalicios, fazendo as devidas alteragoes no modelo econéomico-financeiro, ETVEA e
minutas de edital e contrato, para compatibiliza-los ao prazo pactuado para a conclusdo
da obra e para a transferéncia das operagoes de graneis liquidos derivados de
combustiveis para o novo pier da Alemoa, obrigacdo da Petrobras decorrente de seu
Contrato de Arrendamento 06/2022, em observancia ao art. 5°da Lei 12.815/2013 e ao
Convénio de Delegacao 1/2023;

9.1.3. previamente a publicagdo do edital do STS0S, ajuste o conjunto de
dispositivos contratuais para assegurar a prestag¢do de servigos a multiplos usuarios e o
atendimento ao varejo de forma ndo discriminatoria, levando em conta os pardmetros
definidos na Nota Técnica SUPOR/DINEG/APS 48.2025, em observdncia ao art. 5° da Lei
12.815/2013 e ao Convénio de Delegacdo 1/2023;

9.2. recomendar a Autoridade Portudria de Santos (APS), com fulcro no art. 250,
inciso I, do RI/TCU, que preveja, nos documentos editalicios do STS0S, clausulas que
restrinjam e/ou penalizem a possibilidade de o futuro arrendatario transferir a
titularidade do arrendamento para terceiro antes de concluir os principais investimentos
previstos no contrato, com vistas a desincentivar a participa¢do de licitantes interessados
meramente na intermediacdo do arrendamento,

9.3. orientar a Secretaria Geral de Controle Externo do TCU para que autue
processo do tipo representagdo, para apurar as causas e os eventuais responsaveis pelo
atraso na implantacdo das obrigacoes previstas no Contrato de Arrendamento 06/2022,
particularmente do novo pier para graneis liquidos,

9.4. encaminhar copia do presente Acorddo a APS, a Antaq e ao Ministério dos
Portos e Aeroportos, destacando que o relatorio e o voto que fundamentam a deliberag¢do
ora encaminhada podem ser acessados por meio do enderego eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos; e

9.5. restituir os autos a AudPortoFerrovia para realizar o monitoramento deste
Acordao e o acompanhamento do processo concessorio nos presentes autos.

19. Posteriormente a prolacdo do Acordao 1.912/2025 — Plenario a APS comunicou ao TCU
que estaria em discussdo no ambito do Poder Executivo uma nova destinacao para a area STS08 no
porto de Santos. Conforme o Oficio 341/2025, do Diretor-Presidente da APS (pega 223):

“Ocorre, entretanto, que o processo foi suspenso em razdo de avocacao ministerial promovida pela
Secretaria Nacional de Portos SNP/MPOR, conforme disposto nos Oficios n® 781/2025/SNP-
MPOR e n° 782/2025/SNP-MPOR, com fundamento na Clausula 6.4 do referido Convénio. Tal
medida atribuiu aquela Secretaria a competéncia para a destinagdo final da éarea, tendo informado o
adensamento pretendido pela Petrobras, a pedido da Casa Civil da Presidéncia da Reptblica.”

20. Nesse cenario, por meio do Despacho de 10/12/2025 (pega 228), decidi restituir os autos a
area técnica para que desse continuidade ao acompanhamento da desestatizagdo do terminal STS08,
com o exame dos aspectos de legalidade, impessoalidade e economicidade na nova proposta de
adensamento do Poder Concedente.

21. Cumpre registrar que o MPor avocou, unilateralmente, as competéncias previstas na
Clausula Primeira, subclausula 1.1 do Convénio de Delegacao de Competéncia 001/2023 (peca 196),
com o objetivo de dar tratamento a avaliacdo da solicitagdo da Petrobras de adensamento do STSOS,
visto que a area seria considerada estratégica para o abastecimento nacional. Conforme registrado pelo

Diretor-Presidente da APS no Oficio 341/2025, a partir da avocagdo de competéncias, “os
encaminhamentos e atos decisorios relativos ao tema passam a ser de responsabilidade direta da
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Secretaria Nacional de Portos SNP, cabendo a APS atuar em carater técnico e colaborativo, dentro
dos limites das competéncias delegadas” (pega 223, p.2).

22. Por meio do Oficio 782/2025/SNP-MPOR (pega 225), a SNP informou ao Secretario
Especial do Programa de Parcerias de Investimentos que a avocacdo teria decorrido de
Carta/Requerimento da Petrobras na qual a empresa teria renovado interesse no adensamento, posto
que “a area que ora se discute é tida por estratégica para o abastecimento nacional”.

23. E de se notar que o processo de desestatizagio do terminal STS08 seguiu o procedimento
regular da primeira licitagdo, que restou deserta, com posterior reformula¢do do projeto, chamamento
publico, consulta e audiéncia publicas, envio ao TCU, analise da AudPortoFerrovia, tendo sido
interrompido por avocagdo ministerial.

24, Em 9/2/2026, com base em instrugdo da AudPortoFerrovia (peca 229), foi enviado ao
MPor o Oficio 3420/2026-TCU/Seproc (pecga 232). Nesse oficio, solicitou-se que o Poder Concedente
apresentasse os elementos necessarios a avaliagdo, por esta Corte de Contas, da conformidade,
vantajosidade e eficiéncia da solucdo proposta, em estrita observancia aos principios da legalidade,
impessoalidade, economicidade e competitividade que regem a administragao publica.

25. A Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Portuaria e Ferrovidria
(AudPortoFerrovia) promoveu diligéncias e avaliou os elementos apresentados pelo Poder
Concedente. Desde ja, antecipo minha concordancia com a percuciente analise da Unidade Técnica,
cujos fundamentos adoto como razdes de decidir, sem prejuizo de tecer breves consideragdes.

26. Sob o prisma legal, a decisdo administrativa por promover o adensamento (expansdo para
area contigua) encontra arrimo no art. 6°, § 6°, da Lei 12.815/2013 (Lei de Portos), bem como no art.
24, inciso I, do Decreto 8.033/2013, e no art. 33, inciso I, da Portaria MlInfra 530/2019. Tais
dispositivos outorgam ao Poder Concedente a discricionariedade para autorizar a medida, desde que
reste comprovado o ganho de eficiéncia a operagdo portuaria.

217. Nesse aspecto, os elementos técnicos preliminares evidenciam que hd vantajosidade na
exploragdo integrada das areas. Conforme anotado pela AudPortoFerrovia, a proposta de adensamento
estima investimentos na ordem de R$ 1,6 bilhdo — montante substancialmente superior aos cerca de
R$ 360 milhdes projetados para a licitacdo isolada. Ademais, estima-se um aumento de 4% na
capacidade estatica de tancagem e uma capacidade potencial de movimentagao 33,3% superior
(passando de 8.400.000 m*/ano para 11.200.000 m*/ano).

28. Ademais, sdo previstas melhorias como a constru¢do de novo bergo publico de atracagdo
(mitigando sobrestadias), modernizagdo na operagdo de bunker (com inser¢do de contetido renovavel)
e a mitigagdo de riscos de descontinuidade no abastecimento nacional. Tais fatores consubstanciam,
nesta etapa, adequada motivagao técnica e juridica para o exercicio da discricionariedade do MPor.

29. Nao obstante a legalidade da mudanca de rumo, ¢ imperioso ressaltar que a alteragcdo
envolve cifras vultosas, encerra processo licitatorio outrora fiscalizado por este TCU e demanda a
devida comprovacao dos beneficios operacionais concorrenciais, conforme preceitua o § 1° do art. 33
da multicitada Portaria MlInfra 530/2019. Por conseguinte, mostram-se pertinentes e necessarias a
determinagdo para que o Poder Concedente remeta ao Tribunal a documentagdo final completa do
adensamento em até 15 dias contados da aprovacgdo da versdo final da documentagdo, instaurando-se,
oportunamente, processo autonomo e especifico para essa avaliagao.

30. Passo, entdo, a tratar da questdo acessoOria processual atinente ao sigilo documental. A
Unidade Técnica consignou que o MPor impds sigilo a diversas pecas remetidas a esta Corte,
utilizando como base a Lei 10.180/2001 (relativa a controles internos do Poder Executivo).

31. Nao ¢ demais lembrar a diretriz basilar da Lei de Acesso a Informacao (Lei 12.527/2011):
a publicidade como regra e o sigilo como excegdo. A conduta do 6rgdo jurisdicionado, que conferiu
6
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carater sigiloso a informag¢des administrativas genéricas sobre o tramite processual e o cancelamento
do leildo (notorio e publico), gera ineficiéncia.

32. No entanto, com relagdo a proposta de alteragdao da confidencialidade das pecas 235, 236,
238, 250, 251 e 252 para "publica", cumpre ressaltar que de acordo com as regras da Lei de Acesso a
Informagao (LAI) e os decretos regulamentadores, se uma informag¢ao ou documento foi classificado
originalmente como sigiloso pelo 6rgao que o produziu (a fonte primaria), o 6rgdo receptor nao tem
competéncia para remover esse sigilo por conta propria. Ele atua apenas como custodiante da
informagdo e deve replicar e respeitar as restrigdes de acesso estabelecidas.

33. Assim, acolho a proposta de notificagdo do MPor para que alinhe suas agdes aos preceitos
da Lei de Acesso a Informagao, mas como recomendag¢ao, deixando de alterar a classificacio do sigilo
das pecas encaminhadas por aquela unidade jurisdicionada ao TCU.

34. Por fim, considerando a superveniente mudanca no destino do terminal STSO08 (retirado do
programa de desestatizagdes via certame), exaure-se o objeto do presente acompanhamento fundado na
IN TCU 81/2018. Deve o presente feito ser encerrado, considerando-se prejudicado o monitoramento
das medidas exaradas no Acordao 1.912/2025-TCU-Plenario.

35. Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal adote a delibera¢ao cuja minuta ora submeto a
apreciacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 23 de setembro de 2026.

ANTONIO ANASTASIA
Relator

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81007579.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 039.655/2020-2

ACORDAO N°2612/2026 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 039.655/2020-2.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Desestatizagao.

3. Interessados/Responsaveis: nao ha

4. Orgios/Entidades: Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios; Autoridade Portuaria de Santos
S.A.; Ministério da Infraestrutura (extinto); Ministério de Portos e Aeroportos.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria
(AudPortoFerrovia).

8. Representacdo legal: José Pinto Irmao (93929/0AB-SP), Evania Rodrigues Velloso Santana
(81809/OAB-SP) e outros, representando Autoridade Portudria de Santos S.A.

9. Acordao:

VISTOS e relatados estes autos que cuidam de Desestatiza¢do, por meio de arrendamento
portuario, do terminal STSO0S8, localizado na regido de Alemoa do Porto de Santos/SP, para a
movimentagdo, armazenagem e distribuicdo de granéis liquidos, especialmente combustiveis.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, por unanimidade, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar legal, justificada e inserida no dmbito da discricionariedade administrativa
do Poder Concedente a decisdo de promover o adensamento da éarea STSO8 ao Contrato de
Arrendamento 06/2022, com fundamento no § 6° do art. 6° da Lei 12.815/2013, no art. 24, inciso I, do
Decreto 8.033/2013 e no art. 33, inciso I, da Portaria MiInfra 530/2019, ressalvando que a
comprovagdo definitiva dos ganhos de eficiéncia a operagdo portuaria, na forma prevista no § 1° do
referido art. 33, devera ser realizada quando da aprecia¢do, em processo autonomo, da documentacgao
final do adensamento a ser encaminhada ao TCU pelo Poder Concedente;

9.2. determinar, com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, c/c
o art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, ao Ministério de Portos e Aeroportos que, no prazo de até 15
(quinze) dias contados da aprovagdo da versdo final da documentagdo do adensamento da area STS08
ao Contrato de Arrendamento 06/2022, encaminhe para apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido a
integra da documentacdo do adensamento, previamente a celebragdo de eventual termo aditivo ao
contrato, para fins de comprovagao definitiva dos ganhos de eficiéncia a operagdo portudria, nos
termos do § 1° do art. 33 da Portaria MInfra 530/2019, em atencdo aos critérios de materialidade,
relevancia e risco previstos no art. 2°, § 1°, da Instrucado Normativa TCU 81/2018;

9.3. com fulcro no art. 250, inciso III, do RI/TCU, recomendar ao MPor que observe os
preceitos da Lei 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informag¢ao — notadamente ao inciso I do Art. 3°, e os
principios da publicidade, da eficiéncia e da economia processual, quanto a classificagdo de pegas
sigilosas, anotando as devidas justificativas;

9.4. encerrar o presente processo de acompanhamento da desestatizagdo do terminal STSO8
(TC 039.655/2020-2), nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU;

9.5. considerar prejudicado o monitoramento das determina¢des e recomendacdes do
Acoérdao 1.912/2025 — Plenario, por perda de objeto;

9.6. informar o Ministério de Portos e Aeroportos (MPor), a Autoridade Portudria de
Santos S.A. (APS) e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq) sobre o presente
Acoérdao, destacando que o relatdrio e o voto que fundamentam a deliberacdo ora encaminhada podem
ser acessados por meio do enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n® 37/2026 — Plenario.
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11. Data da Sessao: 23/9/2026 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-2612-37/26-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes,
Jorge Oliveira, Antonio Anastasia (Relator) e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

13.3. Presidente nao votou (Resolugao-TCU 375/2025, art. 3°).

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO ANTONIO ANASTASIA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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