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1. ASSUNTO

1.1. Proposta de diretrizes para outorgas de geracdo de energia hidrelétrica.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013 - dispde sobre as concessdes de geracao,
transmissdo e distribuicao de energia elétrica.

2.2 Lein® 15.269, de 24 de novembro de 2025 - altera a Lei n°® 12.783/2013 e outras.

2.3. Decreto n° 9.158, de 21 de setembro de 2017 - regulamenta a prorrogagdo das concessodes e

das autorizagdes de geragao de energia hidrelétrica abrangidas pelo art. 2° da Lei n® 12.783/2013.
3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se de Nota Técnica elaborada para submissdo, a consulta publica, de diretrizes
aplicaveis aos processos de licitagdo e prorrogagdo das outorgas de usinas hidrelétricas considerando o
arcabouco de alteragdes promovidas pela Lei n° 15.269, de 24 de novembro de 2025, na Lei n® 12.783, de
11 de janeiro de 2013.

3.2 As secdes iniciais — compostas pela Introducio, Arranjos Possiveis e Abrangéncia das
Outorgas Vincendas — resgatam a evolugdo Legal, debate a discricionariedade do Poder Concedente
entre licitagdo e prorrogagdo, ponderando os pros e contras para o segmento de geracdo, € mapeia o
universo de usinas hidrelétricas com vencimento no horizonte até 2032.

3.3. No bloco seguinte 0 documento adentra o seu ntcleo regulatorio ao detalhar as Condicdes
para Licitacdo ou Prorrogacio e as diretrizes do regime de Produ¢do Independente de Energia (PIE).
Sdo detalhados parametros de onerosidade, alocagcdo do risco, recalculo da garantia fisica e prazo
contratual. Trata-se também da metodologia do célculo do valor da outorga e de ressarcimento de bens
reversiveis pelo Valor Novo de Reposicdo (VNR), além de discutir obrigacdes para o novo prazo de
outorga voltadas a seguranca de barragens, modernizacoes, prestacao de servicos e adequagdo ambiental e
regulatoria.

3.4. Sao propostas balizas para mitigar poder de mercado e diretrizes para leildes. A Nota
Técnica aborda ainda Solu¢des no Horizonte de Curtissimo Prazo para evitar a operagdo precaria de
usinas cujas outorgas vencem no periodo imediato de 2026 a 2028 e o Rito Processual, buscando conferir
seguranga juridica e previsibilidade as decisoes.

3.5. Por fim, a estrutura se encerra com a consolidagdo sintética das Diretrizes para o
Tratamento das Outorgas ¢ os Questionamentos Orientados para guiar as contribui¢des dos agentes
setoriais.

4. ANALISE

~

INTRODUCA

4.1. Anteriormente a edi¢do da Medida Provisoria (MP) n° 579, de 11 de setembro de 2012, as
previsoes para prorrogacao de concessao de usina hidrelétrica de forma ampla se restringiam ao art. 19 da



Lein®9.074, de 7 de julho de 1995, e ao art. 4°, § 2°, da mesma Lei.

4.2 O art. 19 da Lei n°® 9.074/1995 alcangava as concessdes de servigo publico outorgadas até
14 de fevereiro de 1995, data de publica¢do da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e o art. 4°, § 2°, da
Lei n°® 9.074/1995 previa a possibilidade de prorrogacao das concessdes nao alcangadas pelo art. 19, desde
que outorgadas até 11 de dezembro de 2003, tanto as no regime de uso de bem publico (UBP),
independente se autoproducdo de energia (APE) ou produc¢do independente de energia (PIE), quanto as de
servico publico, para estas desde que outorgada entre 15 de fevereiro de 1995 e 11 de dezembro de 2003.

4.3. Em 12 de setembro de 2012, com a publicagdo da MP n° 579/2012, estabeleceu-se que as
concessdes poderiam ser prorrogadas por até trinta anos, com critérios diferentes para as concessdes de
servico publico, nos termos do art. 1°, e para as concessoes de APE, nos termos do art. 2°.

4.4, Em resumo, nos termos do art. 1° da MP n° 579/2012, para as prorrogacdes das concessdes
de usina hidrelétrica alcangadas pelo art. 19 da Lei n® 9.074/1995 foi instituido o regime de alocacao de
cotas de garantia fisica de energia e de poténcia as concessiondrias de distribui¢do de energia elétrica do
Sistema Interligado Nacional (SIN), com remuneragao por tarifa calculada pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel), e para as concessdes destinadas a APE, com poténcia inferior a 50.000 kW,
prorrogagdes onerosas, nos termos do art. 2° da MP n°® 579/2012, com livre dispor da energia, nao se
aplicando o regime de alocagdo de cotas.

45, A Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, conversdo da MP n® 579/2012, manteve os
referidos dispositivos. Entretanto, com a publicagdo da Lei n® 13.360, de 17 de novembro de 2016, a
redacdo do art. 2° da Lei n® 12.783/2013 foi alterada: (i) ampliando o escopo do artigo para as
autorizacdes; (ii) explicitando que a prorrogagdo ¢ para as outorgas ainda ndo prorrogadas; e (iii)
eliminando a referéncia a APE, ou seja, o dispositivo alcanga tanto as outorgas no regime de servigo
publico quanto as de uso de bem publico.

4.6. Assim, com o advento da MP n°® 579/2012 a previsdo de prorrogacdo pelo art. 19 da Lei n°
9.074/1995 foi convertida em prorrogagdo em regime de cotas, nos termos do art. 1° da Lei n°
12.783/2013. Ademais, o art. 2° da Lei n°® 12.783/2013 estabeleceu critérios especificos para prorrogagao
de concessdes e autorizagdes de usinas hidrelétricas com até 50.000 kW de poténcia, ainda nao
prorrogadas. As previsdes para prorrogacdes da Lei n° 12.783/2013 ndo substituiram, mesmo que
tacitamente, o art. 4°, § 2°, da Lei n® 9.074/1995 (exceto para as concessdes com até 50.000 kW ainda nao
prorrogadas).

4.7. Com o advento da Lei n° 15.269, de 24 de novembro de 2025, alterou-se sobremaneira a
Lei n® 12.783/2013, com a inclusao dos arts. 1°-A e 1°-B e altera¢gdes nos arts. 2°, 8° e 13. Assim, tanto a
licitacdo de que trata o art. 8 da Lei n°® 12.783/2013, quanto a prorrogagdo de que trata o art. 1°-A da Lei n°
12.783/2013 (UHEs superiores a 50.000 kW), ocorrerdo conforme art. 1°-B da Lei, com as seguintes
condicoes:

- Adogao do regime de Producao Independente de Energia (PIE);

- Venda da energia nos ambientes de contratacdo regulada e de contratagdo livre
garantida ao titular da outorga;

- Pagamento a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) correspondente a 50% do
valor estimado da outorga;

- Pagamento pela outorga correspondente a 50% do valor estimado da outorga, sendo
destinado a CDE no caso de prorrogagao ou licitagdo de outorgas com vencimento até 31
de dezembro de 2032;

- Assungdo do risco hidrologico pela outorgada, vedada a repactuagdo prevista pela Lei
n° 13.203, de 8 de dezembro de 2015;

- Recélculo da garantia fisica, sem qualquer limite de variagdo em relagdo a garantia
fisica anteriormente vigente; e

- Prazo de até trinta anos.

4.8. Assim, cabe ao Poder Executivo definir, em regulamento, as regras necessarias a aplicacao
das alteragdoes promovidas pela Lei n® 15.269/2025 na Lei n® 12.783/2013. Nesse contexto, esta Nota



apresenta proposta de tratamento para as outorgas de geragdo hidrelétrica alcancadas pela Lei n°
12.783/2013, com foco na decisdo sobre os arranjos possiveis envolvendo licitagdo e prorrogagdo, nas
condigdes econdmicas da nova outorga, na indenizagdo dos bens reversiveis e no rito processual aplicavel.
Em sintese, busca-se:

- Garantir a eficiéncia da prestagdo do servico de geragdo de energia hidrelétrica;

- Maximizar os beneficios aos consumidores, prezando pela modicidade tarifaria e
qualidade do atendimento;

- Estabelecer os critérios de onerosidade, verificagdo do servico adequado e indenizagao
dos bens;

- Permitir o adequado planejamento setorial e evitar descontinuidade nas outorgas; e

- Estabelecer critérios objetivos para o Ministério de Minas e Energia (MME), Aneel,
Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e agentes geradores na avaliacao dos processos e
transparéncia a todos agentes interessados.

ARRANJOS POSSIVEIS PARA AS OUTORGAS

4.9. Conforme a Constituicdo Federal, a prestacdo dos servigos publicos deve se dar,
diretamente ou sob delegacdo, explicitando acerca da necessidade de se realizar licitacdo para a concessao
ou permissdo de servigos publicos, devendo a lei dispor, dentre outros aspectos, acerca de eventual
prorrogacao:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei diretamente ou sob regime de concessdao

ou permissao, sempre através de licitaciio, a prestacio de servigos publicos.

Paragrafo tinico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessionarios e permissionarias de servigcos publicos, 0 carater

especial de seu contrato e de sua prorrogacido, bem como as condi¢des de caducidade,
fiscalizagdo e rescis@o da concessdo ou permissio;

II - os direitos dos usuarios;
III - a politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter o servi¢o adequado. (grifamos)

4.10. Dessa forma, em que pese a Constitui¢do Federal exigir a licitacdo para a concessdo de
servicos publicos, autoriza que a lei estabelega condi¢des para a prorrogacdo dos respectivos contratos.
Nesse sentido, a Lei n® 12.783/2013, recentemente alterada pela Lei n® 15.269/2025, ao incluir os arts. 1°-
A e 1°-B e alterar o art. 2° do Lei n® 12.783/2013, trata sobre a possibilidade de prorrogacdo das
concessoes e das autorizagdes para geracao de energia hidrelétrica.

4.11. Do ponto de vista da legislagdo, tanto a prorrogacdo quanto a licitagdo sdo caminhos a
disposi¢dao do Poder Concedente, de modo que a op¢do por uma alternativa ou outra encontra-se no espago
da discricionariedade administrativa, a ser exercida a partir de um juizo de conveniéncia e oportunidade.

4.12. O arcabougo legal ndo assegura as atuais outorgadas que a prorrogacdo seja a inica solugao
aplicavel. Ainda que determinados contratos prevejam a possibilidade de prorrogacdo, essa hipotese
permanece condicionada a decisdo do Poder Concedente. Em suma, a prorrogacdo ¢ faculdade
administrativa, a ser apreciada sob a 6tica do interesse publico, e ndo direito subjetivo das atuais outorgas.

4.13. Para cada segmento do setor de energia elétrica, em decorréncia de suas peculiaridades, hé
pesos distintos para aspectos de relevancia para a decisao.

4.14. As concessdes de distribui¢do, por exemplo, afetam grandes areas geograficas contiguas,
em regime de monopolio, e a inadequacdo na prestagao de servico por um novo concessionario, a ser
escolhido mediante licitacdo, ou durante a transi¢do entre concessionarios, pode ter um impacto adverso
concentrado sobre uma unidade da federagao (ou sub-regido dessa unidade), inclusive com reflexos
adversos para o Pacto Federativo. Soma-se a isso, ainda, o fato de o segmento de distribuicdo requerer a
realizagao de investimentos em sua area de concessao de maneira recorrente € suas tarifas sdo revistas para
manutengdo do reequilibrio econdmico-financeiro, de modo que ganhos estruturais de eficiéncia sejam
revertidos para a modicidade tarifaria, além de ser mais intensiva em mao de obra em relagdo aos outros



segmentos, fato que acarreta maior dificuldade em processos de transicao.

4.15. Assim, sob esse prisma o Decreto n° 12.068, de 20 de junho de 2024, foi publicado com o
principio de que, do ponto de vista técnico, ¢ recomendavel facultar a prorrogagdo das concessdes de
distribuicao que atendam requisitos minimos de qualidade na prestacdo do servigo, bem como na sua
gestdo econdmico-financeira. Para os casos em que as concessionarias ndo atendam aos requisitos citados
anteriormente, a alternativa foi a de licitagdo, uma vez que os riscos de baixa qualidade na prestagdo do
servigo ja estdo se materializando, afetando os usuarios do servico.

4.16. Para as concessoes de transmissdo de energia elétrica, por outro lado, o regulamento, nos
termos do Decreto n° 11.314, de 28 de dezembro de 2022, estabeleceu como preferencial a licitagdo das
outorgas, definindo que a prorrogagao somente ocorrera quando a licitacdo for inviavel ou resultar em
prejuizo ao interesse publico. O entendimento para o segmento da transmissao foi que os impactos de uma
eventual inadequacdo na prestagdo do servico de energia elétrica podem ser mitigados, haja vista a
integracdo elétrica promovida pela Rede Bésica do SIN. Ademais, a possibilidade de adequagdo
regulatéria para o segmento de transmissao € notoria, com transferéncia de ativos das concessdes em fim
de vigéncia para distribuidoras ou outras transmissoras, com beneficios para a operagdo das instalagdes, ou
inclusd@o em novos processos licitatorios.

4.17. Para o segmento de geracdo hidrelétrica, nos ultimos anos, houve a publicacdo dos
Decretos n° 7.805, de 14 de setembro de 2012, e n® 9.158, de 21 de setembro de 2017.

4.18. O Decreto n® 7.805/2012 estabeleceu as regras para prorrogagdo das concessdes de que
tratava o art. 1° da MP n°® 579/2012, no ambito das antecipagdes destinadas a inclusdo de concessdes de
servico publico no regime de cotas, ocorridas em 2012, nos termos do art. 12 da Medida Provisoria.

4.19. J& o Decreto n° 9.158/2017 definiu as regras para a prorrogacao das concessdes €
autorizacdes de geracdo com capacidade instalada superior a 5.000 kW e inferior ou igual a 50.000 kW, de
que trata o art. 2° da Lei n® 12.783/2013, com as seguintes obrigagdes cumulativas.

- Pagamento pelo Uso de Bem Publico (UBP) calculado por metodologia definida pela
Aneel;

- Recolhimento da Compensacdo Financeira pela Utilizagdo de Recursos Hidricos
(CFURH); e

- Reversdo dos bens vinculados ao final da outorga sem indenizagao.

4.20. Apesar desses elementos, a consulta ora proposta ndo parte da defesa prévia de um
caminho, h4 que se ponderar pela melhor solugdo para o segmento.

4.21. De inicio, observa-se que o segmento de geracdo possui caracteristicas proprias, distintas
das verificadas na distribui¢do e na transmissdao. Na distribuicdo, a continuidade do servico e o
desempenho operacional assumem peso decisivo. Na transmissdo, por sua vez, hd maior possibilidade de
adequacao regulatoria e redistribuicao de instalagdes.

4.22. Destacam-se a seguir ponderagdes para o segmento de geragao:

- Transicao operacional: por manter o operador ¢ mantenedor responsavel pela usina, a
prorrogacdo evita os custos, riscos e assimetrias de informacao inerentes a transferéncia
da operacao. Por outro lado, na licitagao ¢ possivel estabelecer periodo de transi¢do entre
os agentes. Ademais, a diretriz de cada leildo pode prever critérios para garantir o
cadastramento de empresas com capacidade técnica e experiéncia para operar
empreendimentos de acordo com a complexidade necessaria.

- Continuidade: a prorrogacao preserva a operacao pelo atual titular, reduzindo riscos de
descontinuidade e favorecendo a manutencdo do historico operacional da usina.

- Antecipacao do pagamento: como o ativo esta sob responsabilidade do atual titular, a
prorrogacdo pode viabilizar a liquidagdo antecipada ou mais célere dos valores devidos
pelo novo prazo de outorga.

- Excedente econdmico: a licitagdo tende a revelar o valor economico da outorga por
meio da competicao, permitindo a captura de eventual 4gio ou excedente economico.



- Adequacdo regulatéria: ambos os casos, prorrogacao ou licitagdo, permitem reestruturar
o ato de outorga e atualizar obrigacdes desde a origem do novo vinculo;

- Atualizacdo e inovacdo: a entrada de um novo operador tende a oferecer maior espago
para introducdo de atualizacdo e inovagdo. Também ¢ possivel exigir avangos em
atualizag¢do e inovacdo como condicionantes de em caso de prorrogacdo, sendo que em
ambos 0s casos € necessaria a atuacao da agéncia reguladora no acompanhamento dessas
obrigagoes.

- Transparéncia: ao admitir a participagdo ampla de interessados, inclusive do atual
titular, a licitacdo tende a ampliar a contestabilidade e acesso as informagdes. Ressalta-se
que essa transparéncia ¢ diretamente relacionada a qualidade de dados disponibilizados
em data-room, que consiste no conjunto de dados entendidos como minimos para o
entendimento e valoragdo da outorga de geracao.

- Investimentos ndo amortizados ou ndo depreciados: Em ambos os casos, prorrogagao
ou licitacao, ha estimativas para valorar o que foi investido (projeto bésico e durante a
outorga atual), de forma a identificar excedentes financeiros no fluxo de caixa da
outorga.

4.23. A avaliagdo apresentada tem carater preliminar e busca estimular a contribuicdo dos
agentes, especialmente quanto a eventual inclusdo de novos aspectos relevantes para a decisao do Poder
Concedente.

ABRANGENCIA DAS OUTORGAS VINCENDAS

4.24. Visando demonstrar a abrangéncia de outorgas com vencimento no horizonte até 2032,
foram levantados os quantitativos e capacidades instaladas de Usinas Hidrelétricas (UHE) e Pequenas
Centrais Hidrelétricas (PCH) que enquadram nessa situagao.

4.25. Existem 40 aproveitamentos hidrelétricos maiores 50.000 kW que totalizam cerca de 15,4
GW de capacidade instalada, sendo 20, que totalizam cerca de 5,9 GW, no horizonte até 2029 e 20, que
totalizam cerca de 9,5 GW, no horizonte entre 2030 e 2032.

4.26. Com relacdo aos aproveitamentos menores que 50.000 kW, existem 40 aproveitamentos
que totalizam cerca de 0,7 GW de capacidade instalada, sendo 37 no horizonte até 2029 e 3 entre 2030 e
2032.

CONDICOES PARA LICITACAO OU PRORROGACAO

4.27. Conforme dito, a partir de 25 de novembro de 2025, data da publicacdo da Lei n°
15.269/2025, o regime popularmente conhecido como de cotas, de que trata o art. 1° da Lei n°
12.783/2013, instituido pela MP n°® 579/2012, com remuneragao por tarifa calculada pela Aneel e alocacao
da garantia fisica da usina hidrelétrica as concessiondrias e permissiondrias de servico publico de
distribuicao de energia elétrica do SIN ndo mais sera aplicado as outorgas de geracdo de energia a serem
licitadas ou prorrogadas no ambito dos arts. 1°-A, 1°-B e 8° da Lei n°® 12.783/2013.

4.28. A Lei n° 15.269/2025, ao incluir os arts. 1°-A e 1°-B e alterar os arts. 8° e 13 da Lei n°
12.783/2013, estabeleceu que as licitagdes ou prorrogacdes de outorgas de geragdo serdo no regime de
PIE, com a livre disponibilizacdo da energia ao titular da outorga, tendo como contrapartida o pagamento
pela outorga.

4.29. O enquadramento para prorrogacdo ocorre com base na capacidade instalada da
hidrelétrica:

- Para os empreendimentos de maior porte, com capacidade instalada superior a 50.000
kW, que sdo objeto de concessdo, nos termos do art. 5° da Lei n® 9.074/1995, ha
possibilidade de prorrogagdo, nos termos do art. 1°-B da Lei n® 12.783/2013, desde que
outorgados antes de 11 de dezembro de 2003; e

- Para os empreendimentos de menor porte, com capacidade instalada superior a 5.000



kW e inferior ou igual a 50.000 kW, atualmente objeto de autorizagdo, nos termos do art.
7° da Lei n°® 9.074/1995, ha possibilidade de prorrogagdo, nos termos do art. 2 da Lei n°
12.783/2013, ainda regulamentado pelo Decreto n® 9.158/2017.

4.30. Nao foi alterado o comando de que as outorgas de geracdo de energia elétrica (concessoes
ou autorizagdes com capacidade instalada superior a 5.000 kW) que ndo forem prorrogadas nos termos da
Lei n° 12.783/2013, serdo licitadas conforme determina o art. 8 desta Lei. Alterou-se, porém, o regime
aplicavel a nova outorga, que agora deve ser regime de PIE de que trata o art. 1°-B da referida Lei (antes
da Lein® 15.269, de 2025, seria em regime de cotas).

4.31. Assim, o objetivo desta secdo ¢ discutir e receber subsidios para regulamentacdo das
diretrizes recém estabelecidas no ambito dos arts. 1°-B ¢ 8° da Lei n® 12.783/2013, bem como condic¢des
que podem decorrer destas diretrizes, estabelecidas para a prorrogacdo das hidrelétricas com mais de
50.000 kW ou licitagao.

Novas condicoes estabelecidas na Lei n° 12.783/2013 - arts. 1°-A e 1°-B

432, Inicialmente, cabe transcrever o texto da Lei n® 12.783/2013, relacionado as condigdes para
prorrogagao das hidrelétricas com mais de 50.000 kW e licitagdes das hidrelétricas regidas pela referida
lei, independente da poténcia:

Art. 1°-A. A partir da entrada em vigor deste artigo, o poder concedente podera prorrogar ou
licitar os empreendimentos de geragdo de energia elétrica de usinas hidrelétricas com capacidade
instalada superior a 50.000 kW (cinquenta mil quilowatts), outorgados antes de 11 de dezembro
de 2003.

Art. 1°-B. O poder concedente, caso opte pela prorrogacao das outorgas dos empreendimentos
de que trata o art. 1°-A, observara o disposto nesse artigo.

§ 1° Sao condigdes obrigatorias para a prorrogacdo das outorgas:

I - 0 pagamento a Conta de Desenvolvimento Energético - CDE, de que trata a Lei n® 10.438, de
26 de abril de 2002, correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor estimado da
concessao;

II - o pagamento pela outorga correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor estimado
da concessao;

IIT - a adocdo daproducio independente como regime de exploracio, nos termos da Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995, inclusive, quanto as condi¢gdes de extingdo das outorgas e de
encampacdo das instalacdes e da indenizagdo porventura devida;

IV - a assuncéo do risco hidrolégico pelo concessionario, vedada, apds a prorrogagio de que trata
0 caput, a repactuagdo prevista pela Lei n® 13.203, de 8 de dezembro de 2015;

V -recalculo da garantia fisica, com validade a partir da data de inicio da prorrogacdo da
outorga, sem qualquer limite de variacdo em relagdo a garantia fisica anteriormente vigente, bem
como sujeigdo a revisdes periodicas de garantia fisica; e

VI - prazo de até 30 (trinta) anos.

§ 2° A venda de energia elétrica para os ambientes de contratacio regulada e de contratacio
livre, na forma da Lei n® 10.848, de 15 de margo de 2004, é garantida ao titular da outorga
prorrogada nos termos deste artigo.

§ 3° O Poder Executivo podera exigir percentual minimo de energia elétrica a ser destinada
ao ambiente de contratacio regulada para as concessdes prorrogadas na forma deste artigo.

§ 4° O valor da concessao de que trata o § 1° devera:
I - ser calculado a partir de metodologia definida em ato do Poder Executivo; ¢

II - considerar o valor dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados
ou ndo depreciados.

§ 5° O calculo do valor dos investimentos de que trata o inciso Il do § 4° utilizara como base a
metodologia de valor novo de reposiciao, conforme critérios estabelecidos em regulamento do
poder concedente.

§ 6° O disposto no art. 7° da Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998, ndo se aplica as outorgas de
concessao prorrogadas na forma deste artigo.

§ 7° O disposto neste artigo também se aplica as concessdes de geracdo de energia hidrelétrica
destinadas a producdo independente ou a autoproducgdo, observado o previsto no art. 2°.



§ 8° O valor referido no inciso II do § 1° sera destinado a Conta de Desenvolvimento Energético
- CDE no caso de prorrogacio ou licitacio de outorgas com vencimento até 31 de dezembro
de 2032.”

[...]

“Art. 8° As outorgas de geragdo ¢ as concessoes de transmissdo e de distribuicdo de energia
elétrica que nio forem prorrogadas, nos termos desta Lei, serdo licitadas, na modalidade leildo
ou concorréncia, por até 30 (trinta) anos.

[..]

§ 3° Aplica-se o disposto nos §§ 1° a 6° e 8° do art. 1°-B as outorgas decorrentes de licitacdes
de empreendimentos de geragdo de que trata o caput, o disposto no paragrafo tinico do art. 6°, as
concessdes de transmissdo, € o disposto no art. 7°, as concessoes de distribui¢ao.

[...]

§ 6° A licitagdo de que trata o caput podera utilizar os critérios estabelecidos nos incisos I e II do
caput do art. 15 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, ou a combinagdo dos dois critérios,
observado o disposto no § 3° deste artigo.

[.]

Art. 13. Na antecipacdo dos efeitos da prorrogagdo de que trata o art. 12, o poder concedente
definira, conforme regulamento:

[.]

II - os pagamentos de quota anual & CDE e pela outorga para os empreendimentos de geragio.
(grifamos)

4.33. Diferentemente de dispositivos anteriores, como os previstos na Lei n° 9.074/1995, a
redacao atual da Lei n® 12.783/2013 apresenta maior detalhamento das condi¢des aplicaveis. A seguir,
cada condicao sera examinada.

Onerosidade

4.34. A condi¢ao inicial estabelecida pela Lei n® 12.783/2013, nos termos dos incisos I ¢ II do §
1° e § 8° do art. 1°-B, é o carater oneroso para a outorga do novo prazo, independente se decorrente de
licitagdo ou prorrogacdo, cujo pagamento do valor estimado para as outorgas com vencimento até 2032
sera integralmente revertido a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) e, a partir de entdo, tera 50%
destinado a CDE e 50% ao Tesouro.

4.35. Um desdobramento dessa condi¢cdo ¢ a definigdo do prazo para a liquidagdo do valor da
outorga e, caso seja estabelecido parcelamento, o indice que serd utilizado para atualizacdo do valor.

4.36. Com relacdo ao prazo para pagamento do valor da outorga, hé paradigmas recentes do setor.
4.37. Um dos casos se refere aos empreendimentos licitados pelo maior pagamento pelo UBP,

com pagamento diluido no decorrer dos 35 anos da outorga e, em alguns casos, com concentracdo dos
valores a serem pagos nos anos finais da outorga.

4.38. Hé também o caso da capitalizagdo da Eletrobras, que envolveu montantes significativos
para o setor, com pagamento inicial de maior valor e o saldo remanescente diluido em 25 anos.

4.39. Por fim, h4 o caso das privatizacdes de outorgas de concessionarias sob controle estadual,
como Companhia Energética de Sao Paulo (Cesp), Companhia Estadual de Energia Elétrica (Ceee) e
Companhia Paranaense de Energia (Copel), cujo pagamento deu-se em parcela tnica, em até vinte dias
contados do ato da assinatura do novo contrato de concessao.

4.40. Na definicdo da melhor alternativa quanto a forma de pagamento do valor da outorga, ha
que se considerar os riscos da pulverizagdo dos pagamentos no decorrer do prazo de outorga e do
pagamento vista ou em prazos reduzidos.

4.41. Quanto a atualizagdo do valor, pode-se considerar a aplicagdo do Indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo (IPCA) da data-base do célculo do valor da outorga até o pagamento a vista, na
formalizag¢do do novo prazo e, caso haja defini¢do sobre parcelamento, o valor atualizado pelo IPCA, nao
pago a vista, serd atualizado pela Selic até a liquidagdo integral, em linha com a logica adotada em
processos recentes de privatizagao.



4.42. Adicionalmente, deve ficar explicito que os recursos devem ser revertidos a CDE em
beneficio da modicidade tarifaria, mediante redugdo das quotas anuais.

Regime de PIE

o

4.43. Outra condi¢do que evidencia a alteragcdo substancial do regime estabelecido pela Lei n
15.269/2025, em oposi¢ao ao regime de cotas, ¢ a ado¢ao do regime de Producao Independente de Energia
(PIE), com livre dispor da energia pelo titular da outorga, nos termos do inciso Il do § 1° e do § 2°, ambos
do art. 1°-B da Lei n°® 12.783/2013.

4.44. Isso muda profundamente os incentivos: a outorgada deixa de ser remunerada por tarifa
regulada para operagdo e manuten¢ao da usina e passa a capturar receita de mercado, assumindo riscos de
preco, lastro, hidrologia, disponibilidade e estratégia comercial.

4.45. As novas outorgas serdo de uso de bem publico (UBP), cujos investimentos deverdao ser
amortizados integralmente no prazo da outorga, por conta e risco das empresas.

4.46. Um dos desdobramentos sera a consideracdo, na modelagem para a defini¢ao do valor da
outorga, de investimentos em melhorias nas instalagdes de geracdo, eliminando a possibilidade de
indenizagao no advento do termo contratual, inclusive dos investimentos realizados no decorrer do prazo
de exploracdo do empreendimento.

4.47. Os empreendedores arcardo com os deveres associados a nova outorga, incluindo o
pagamento por ela, indenizacdes eventualmente devidas as antigas titulares no caso de licitacdo,
elaboragdo de estudos, aprimoramento do potencial, e implementagdo ou adequagao de instalagdes que
viabilizem a prestag¢ao dos servicos de flexibilidade operativa, incluindo servigos ancilares aplicaveis, pelo
empreendimento (definidos pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS com participacao da
ANEEL, para o empreendimento), além das demais obrigagdes previstas. Em contrapartida, terdo direito a
exploracdo economica do potencial e dos equipamentos, nos limites legais, regulatorios e operativos.

Risco hidroldgico

4.48. Nas prorrogagdes que ocorreram no regime de cotas o risco hidrologico foi assumido pelas
concessionarias e permissiondrias de distribui¢do do SIN, com direito de repasse a tarifa do consumidor
final. Entretanto, os agentes de distribui¢do e os consumidores ndo possuem gestdo sob o empreendimento
para mitigar o risco hidrologico.

4.49. Assim, como ¢ praxe no setor para as geradoras no regime de UBP e nos termos do inciso
IV do § 1° do art. 1°-B da Lei n° 12.783/2013, o risco hidrolégico serd alocado ao gerador no caso de
licitacdo e prorrogacdao. Ademais, o dispositivo vedou a repactuagdo prevista pela Lei n° 13.203, de 8 de
dezembro de 2015, que prevé a extensdo do prazo das outorgas.

4.50. Nao se identifica necessidade de condi¢do regulatdria adicional decorrente dessa diretriz,
sem prejuizo de contribui¢des especificas na consulta publica.

Garantia fisica

4.51. Hé estabelecido no art. 21 do Decreto n° 2.655, de 2 de julho de 1998, limites para a
reducdo da energia assegurada alocada a cada usina hidrelétrica durante a vigéncia do contrato de
concessao.

4.52. Ao estabelecer novo prazo, seja por meio de licitagdo ou mesmo de prorrogacgdo, o inciso V
do § 1° do art. 1°-B da Lei n°® 12.783/2013 explicita que havera o recalculo da garantia fisica sem qualquer
limite de variagdo em relacdo a garantia fisica anteriormente vigente, bem como sujeicdo a revisdes
periodicas de garantia fisica.

4.53. Inicialmente, ndo ha condi¢do regulatoria adicional decorrente dessa diretriz, sem prejuizo
de contribuigdes especificas na consulta publica.



Prazo

4.54. A Lei n° 12.783/2013 estabelece o prazo maximo de trinta anos para a prorrogacao (inciso
VIdo § 1°do art. 1°-B) e para a licitagdo (art. 8°) das outorgas de geracao.

4.55. Importa registrar que o prazo de trinta anos para os novos contratos de concessdo foi
utilizado nos processos de privatizacdo da Eletrobras e no ambito do Decreto n® 9.271/2018, sob a
justificativa de dar mais atratividade a operac¢dao de desestatizacdo e diminuir o risco da Unido durante o
prazo de vigéncia das concessodes, capturando as expectativas do agente sobre o valor da renda hidraulica
antes do inicio dos novos contratos, transferindo os riscos de mercado para o investidor.

4.56. Embora o prazo de trinta anos seja aderente aos casos analisados, a fixagdo rigida desse
prazo em decreto pode ndo ser a alternativa mais adequada, considerando se tratar de empreendimentos
construidos e em operacdo (brown field). Convém avaliar a possibilidade de estabelecer prazo inferior por
padrao.

4.57. Nesse sentido, entende-se que a indicagdo do prazo de vinte anos para as novas outorgas
pode ser adequado como referéncia geral, sem prejuizo de se admitir prazo inferior em casos especificos,
desde que a decisdo seja motivada.

Destinacdo da energia

4.58. Apesar de toda logica aplicada a Lei n® 12.783/2013 pela Lei n° 15.269/2025 ser de PIE,
garantida ao titular da outorga a venda da energia nos ambientes de contratagdo regulada e de contratacdo
livre, o legislador delegou prerrogativa ao Poder Executivo para exigir percentual minimo de energia
elétrica a ser destinada ao Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR) de forma compulsoria.

4.59. Diferente de uma alocagdo de cotas a todas as concessionarias de distribuicdo de energia
elétrica do SIN, a contratacdo desse percentual minimo de energia ocorreria diretamente em licitagdo no
ACR, destinada apenas as distribuidoras que declarassem necessidade no certame.

4.60. Apesar do carater positivo da alternativa, a contratagdo das necessidades declaradas pelas
distribuidoras nos leildes regulares do ACR por meio da livre disponibilizacdo da energia pelo agente
gerador parece ser a op¢do mais alinhada com o modelo atual do setor elétrico, inclusive com a
possibilidade da empresa outorgada oferecer a energia apds a prorrogacdo ou licitagdo da outorga.
Ademais, com a abertura de mercado, a expectativa ¢ de redugdo do mercado das distribuidoras.

4.61. Assim, convém submeter a discussdo publica se had hipdteses em que a destinacdo
compulsodria de percentual minimo ao ACR poderia gerar beneficio setorial, ainda que em condigdes
especificas e devidamente motivadas.

Critério de selecdo na licitacdo

4.62. Conforme estabelece o art. 8°, § 6° da Lei n° 12.783/2013, as outorgas de geragdao de
energia elétrica serdo licitadas, na modalidade leildo ou concorréncia, utilizando os seguintes critérios ou
combinacao deles:

- menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado; e
- maior oferta de pagamento pela outorga.

4.63. O primeiro critério, que faz referéncia a “tarifa do servigo publico a ser prestado”, pode ser
entendido como prego caso o Poder Executivo exija percentual minimo de energia elétrica ao ACR e,
conforme proposto na secdo anterior, pode ser utilizado caso haja vantagens especificas na opgao de
contratagao compulsoria para o ACR.

4.64. Entretanto, no segmento de geracdo, a utilizacdo isolada do critério de maior oferta de
pagamento pela outorga parece ser a alternativa mais aderente ao novo regime. Ainda assim, recomenda-
se submeter o tema a consulta publica, especialmente quanto a eventual combinacao de critérios nos casos
em que houver destinagdo compulsoria de energia ao ACR.



Licitacdo sem reversdo prévia

4.65. Outro aspecto definido no art. 8°, § 1°, da Lei n® 12.783/2013 ¢ que a licitagdo podera ser
realizada sem a reversdo prévia dos bens vinculados a prestacdo do servico.

4.66. A possibilidade de que os bens vinculados as outorgas de geracdo hidrelétrica ndo
necessitem transitar para o patrimonio publico para serem novamente confiados a um particular ¢ medida
que representa simplicidade e eficiéncia ao processo licitatorio.

4.67. Nao se identifica, em principio, necessidade de ingresso prévio dos bens no patrimonio do
Poder Concedente. Por razdes de eficiéncia administrativa, a licitagdo sem reversao prévia dos bens
vinculados a prestagdo do servico deve ser adotada como regra, ressalvadas situacdes especificas que
justifiquem solugao diversa.

Reconhecimento de investimentos

4.68. O reconhecimento de investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados
ou ndo depreciados, deve observar regras claras sobre procedimentos, prazos, documentos e
responsabilidades da atual outorgada e dos 6rgdos envolvidos. A padronizagdo desses requisitos reduz
disputas, atrasos e inseguranga na prorrogagao ou licitagao.

4.69. A Lei n® 12.783/2013 (§ 5° do art. 1°-B) estabelece que o valor dos investimentos
vinculados a bens reversiveis, ainda nao amortizados ou nao depreciados, utilizard como base a
metodologia de Valor Novo de Reposi¢ao (VNR), conforme critérios estabelecidos em regulamento do
poder concedente. Adicionalmente, conforme estabelece o art. 1°-B, § 4°, inciso II, da Lei n® 12.783/2013,
para o calculo do valor da outorga devera ser considerado o valor dos referidos investimentos.

4.70. A logica da Lei ¢ que, tanto na prorrogacdo quanto na licitagdo, os valores eventualmente
devidos sejam considerados no calculo do valor da outorga e resolvidos com a formalizagdo do novo
vinculo contratual, conforme o caso:

- prorrogacdo: os investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou
ndo depreciados, serdo considerados no fluxo financeiro, liquidando a obrigacdo de
ressarcimento por meio da redug@o do valor a ser pago pelo novo prazo de outorga; e

- licitagdo: o montante que, no caso de prorrogacdo, seria abatido do valor da outorga,
deve ser apartado e pago diretamente pela empresa vencedora no certame a antiga
outorgada, atualizado pela Selic até a data de seu efetivo pagamento, como condicdo de
eficacia da outorga, nos termos do edital de licitagdo.

4.71. A atribuicdo de responsabilidade financeira ao vencedor da licitagdo pelo pagamento dos
bens reversiveis, ndo depreciados ou ndo amortizados, preserva os direitos da atual empresa outorgada,
que recebera exatamente o que receberia caso fosse adotada a solucdo de reversdo dos bens com
indenizacdo pelo Poder Concedente.

4.72. Como paradigma para os critérios a serem estabelecidos pelo Poder Concedente temos os
regulamentos estabelecidos no ambito da Medida Proviséria (MP) n°® 579, de 11 de setembro de 2012, para
a antecipac¢do das prorrogacdes ocorridas em 2012, relacionados ao reconhecimento dos investimentos
vinculados a bens reversiveis, ainda nao amortizados ou nao depreciados:

- do projeto basico das usinas hidrelétricas, nos termos dos arts. 9 ¢ 10 do Decreto n°
7.805, de 14 de setembro de 2012, cujo valor da indenizagao sera estabelecido em ato do
poder concedente, a partir dos estudos para a definicdo do VNR pela Empresa de
Pesquisa Energética (EPE), considerando a depreciacao e a amortizacdo acumuladas em
conformidade com os critérios do Manual de Contabilidade do Setor Elétrico (MCSE):

Art. 9° A indenizacdo do valor dos investimentos dos bens reversiveis ainda ndo amortizados ou
ndo depreciados sera calculada com base no Valor Novo de Reposi¢do - VNR, e considerara a
depreciacdo e a amortiza¢do acumuladas a partir da data de entrada em operagdo da instalagdo, até
31 de dezembro de 2012, em conformidade com os critérios do Manual de Contabilidade do Setor
Elétrico - MCSE.

Paragrafo tnico. O valor da indenizagdo sera atualizado até a data de seu efetivo pagamento a
concessionaria.



Art. 10. Os estudos para a definicdo do VNR dos empreendimentos de geragdo de energia elétrica
serdo realizados pela Empresa de Pesquisa Energética - EPE, a partir das informacdes do Projeto
Basico do Empreendimento a ser fornecido a ANEEL pela concessionaria de geragao.

§ 1° Os custos unitarios utilizados nos estudos de que trata o caput serdo obtidos a partir de banco
de precos da EPE.

§ 2° Os projetos basicos dos empreendimentos de geragdo deverdo ser protocolizados junto a
ANEEL até 15 de outubro de 2012, observado o disposto no § 5° do art. 15 da Medida Provisoria
n° 579, de 2012.

§ 3° No projeto basico do empreendimento devem constar os quantitativos de materiais,
equipamentos hidromecanicos e eletromecanicos, e servigos.

- da parcela que ndo tem relagdo com o projeto basico, nos termos do art. 2° do Decreto
n® 7.850, de 30 de novembro de 2012, as informagdes devem ser submetidas a Aneel,
que fiscalizara os valores, conforme transcrito a seguir:

Art. 2° Deverdo ser submetidas a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL até 31 de
dezembro de 2013, na forma definida pela Agéncia, as informagdes complementares, excetuado o
projeto basico do empreendimento, previsto no art. 10 do Decreto n° 7.805, de 14 de setembro de
2012, necessarias para o calculo da parcela dos investimentos vinculados a bens reversiveis,
realizados até 31 de dezembro de 2012, ainda ndo amortizados ou ndo depreciados, dos
empreendimentos de geracao.

§ 1 ° A ANEEL fiscalizara os valores de que trata este artigo, com vistas, a critério do poder
concedente, a indenizagdo ou ao seu reconhecimento na base tarifaria, neste caso incorporados
quando dos processos tarifarios.

§ 2° No reconhecimento dos valores de que trata o § 1° sera considerado o efeito econdmico-
financeiro a partir de 31 de dezembro de 2012, observado o critério de investimento prudente.

4.73. Em resumo, a EPE estima o VNR a partir das informagdes do projeto basico e a Aneel, no
ambito de suas atribui¢des relacionadas ao MCSE, informa a depreciacdo acumulada, permitindo a
apurac¢ao do valor indenizavel dos ativos ainda ndo depreciados ou amortizados.

4.74. Quanto aos requisitos e procedimentos necessarios ao calculo da parcela dos investimentos
vinculados a bens reversiveis que ndo tém relagdo com o projeto bésico as regras foram definidas pela
Agéncia no ambito da Resolugdo Normativa n® 1.027, de 19 de julho de 2022.

4.75. Inicialmente, ndo se identificam alteragdes estruturais que devem ser propostas em relagdo a
sistematica utilizada para apuragdo das indenizagdes no ambito das prorrogagdes da MP n°® 579/2012.

4.76. Além da estimativa relativa ao projeto basico, feita pela EPE para cada uma das usinas,
entende-se que o principal desafio reside no prazo necessario para definir a parcela ndo relacionada ao
projeto basico para os empreendimentos que serdo licitados, uma vez que investimentos podem e devem
ser realizados até o ultimo dia da outorga.

4.77. Uma proposta ¢ estabelecer corte temporal para apuracdo dos investimentos realizados,
permitindo que o montante indenizével seja incluido no calculo da outorga e liquidado pela nova empresa
como condi¢do de eficacia do contrato ou ato de outorga. Para investimentos posteriores ao corte
temporal, cujos valores tendem a ser menores, pode-se prever a elaboracao de Laudo complementar, cuja
indenizacdo serd paga, apds a aprovacdo dos valores pela fiscalizagdo da Aneel, pela nova outorgada,
abatendo-se os valores do valor da outorga, ou procedimento especifico de liquidagao.

4.78. Importante registrar que, a apuracdo da parcela dos investimentos realizados vinculados a
bens reversiveis ndo relacionada ao projeto basico somente ocorrerd nos processos de licitagdo pois, nos
casos de prorroga¢do, a modelagem devera considerar no calculo do valor da outorga montante destinado a
investimentos em melhorias nas instalagdes de geragao.

4.79. Os custos de capital associados aos investimentos em melhorias compreenderdo, entre
outros aspectos, a troca de equipamentos hidro e eletromecanicos e custos de natureza contabil de
investimentos relativos a dispéndios socioambientais ¢ de demandas da Administracdo, até o final da
outorga.

4.80. Ademais, o direito a indenizagdo decorre da legislagdo e de cada outorga, podendo variar
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inclusive no mesmo regime juridico. Portanto, sua existéncia e extensao devem ser avaliadas caso a caso.

4.81. Por fim, nos termos do art. 18 da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, a Aneel
somente aceitard como bens reversiveis aqueles utilizados, exclusiva e permanentemente, para producao,
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica. Assim, pode ser conveniente estabelecer previamente a
licitagdo uma relagdo dos tipos de bens reversiveis, para minimizar discussdo sobre quais ativos devem ser
transferidos e quais nao, inclusive com segregacao de ativos vinculados a outros servigos publicos.

Antecipacdo da prorrogacdo

4.82. Embora ndo faca parte das alteragdes efetuadas pela Lei n® 15.269/2025 (houve
modifica¢dao no art. 13 da Lei n® 12.783/2013), o texto original dos arts. 12 e 14 da Lei n® 12.783/2013
admite a antecipag¢do dos efeitos da prorrogagdo em até sessenta meses antes do advento do termo da
outorga.

4.83. Ocorre que, ao considerar a antecipagdo do inicio do prazo da prorroga¢do, com redugao do
prazo da outorga original, o término precoce do prazo vigente deve ser precificado e deduzido do valor da
outorga. Portanto, assim como no paradigma do segmento de distribuicdo, no ambito do Decreto n°
12.068/2024, a antecipagdo ficaria restrita a emissdo do ato de formalizagdo do novo prazo, com
atualizagdo de determinados compromissos, podendo inclusive estabelecer o imediato inicio dos
pagamentos pelo novo periodo de prorrogacao.

4.84. Assim, havendo o interesse do Poder Concedente e da atual outorgada em antecipar a
decisdo sobre a prorrogacao, a empresa apresenta o requerimento, destacando sua opg¢ao pela prorrogagao
nas condi¢des definidas. Nesse caso, o ato de prorrogagdo conterd as novas diretrizes € compromissos a
serem cumpridos a partir de entdo, mas a contagem do novo prazo ocorreria a partir do vencimento da
outorga atual.

Demais definicoes da Lei n®12.783/2013

4.85. Também esta entre as condi¢des estabelecidas na Lei n°® 12.783/2013, apo6s a alteracao pela
Lei n° 15.269/2025, que o Poder Executivo definira a metodologia de calculo do valor da outorga, assunto
que sera discutido em detalhes a seguir, e que em caso de alteragdo do regime de gerador hidrico, de
servigo publico para PIE, ndo se aplica o pagamento pelo UBP pelo prazo de cinco anos, no valor
correspondente a até 2,5% da receita anual que auferir, de que trata o art. 7° da Lei n°® 9.648, de 27 de maio
de 1998, objetivando nao imputar o dnus apenas as concessdes cujo regime atual € de servigo publico.

4.86. Por fim, nos termos do § 7° fica evidente que a prorrogacdo de que trata o art. 1°-B da Lei
n® 12.783/2013 se aplica as outorgas de geragdao de energia hidrelétrica destinadas a produgdo
independente ou a autoprodug¢do, observado o previsto no art. 2° da referida lei, ou seja, que independe do
regime, mas que o modelo de prorrogagdo estabelecido no art. 1°-B da Lei n°® 12.783/2013 ndo se aplica as
concessoes € autorizagdes para aproveitamento de potencial hidrdulico maior que 5.000 kW e inferior ou
igual a 50.000 kW, cujo tratamento especifico da prorrogagdo ¢ nos termos do art. 2° da Lei n°
12.783/2013.

Metodologia de cdlculo da outorga

4.87. A Lei n°® 12.783/2013 estabelece que o Poder Executivo definira a metodologia de calculo
do valor da outorga, determinando que o valor dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo
amortizados ou nao depreciados, devem ser considerados no célculo, com base na metodologia de Valor
Novo de Reposi¢cao (VNR).

4.88. No setor elétrico a defini¢ao de valor de outorga ocorreu de forma sistematica nos ultimos
anos nos processos de privatizacdo das concessionarias de servico publico estaduais, de que trata o
Decreto n® 9.271/2018, e da Centrais Elétricas Brasileiras (Eletrobras).

4.89. Em que pese o Decreto n® 9.271/2018 ndo estabelecer maiores detalhes para o calculo do
valor de outorga, definindo que o valor minimo da outorga “sera calculado com base no beneficio
econdmico-financeiro adicionado pelo novo contrato de concessdo de geracdo de energia elétrica,



representado pelo Valor Presente Liquido (VPL) adicional do novo contrato”, metodologia para o referido
calculo vem sendo utilizada e aprimorada no decorrer dos processos, inclusive com participacdo ativa e
validagdo do Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

4.90. Assim, considerando o paradigma existente no setor, a modelagem utilizada nos processos
das privatizagdes ¢ referéncia para a defini¢do da metodologia de calculo da outorga para as licitagdes e
prorrogagdes de que trata a regulamentacao discutida no ambito desta consulta.

4.91. Para a projecdo do valor de bonificacdo pelas outorgas, ou seja, para a defini¢do do
beneficio econdmico-financeiro das novas outorgas, empregou-se a metodologia do fluxo de caixa
descontado dos projetos para fins de obtengdo do VPL. O valor de outorga ¢ definido pela diferenca entre
o VPL do novo contrato e do contrato existente.

4.92. No célculo sao utilizados parametros relacionados a:
a. custos de operagdao, manutencao, administracdo, remuneragdo € amortizagao;
b. custos de transporte;
C. taxas e encargos setoriais;
d. deprecia¢ao acumulada;
e. VNR;
f. garantia fisica;
g. preco de energia projetado para o periodo do novo contrato;
h. perdas elétricas;
1. risco hidroldgico; e
J. taxa de desconto.

4.93. Determinados parametros, bem como a competéncia para sua defini¢do, podem ser
disciplinados de forma especifica. Para outros, contudo, a definicdo exaustiva em decreto pode ser
inadequada, diante da rigidez do instrumento e da necessidade e conveniéncia de atualizagdao de premissas.

4.94. Inicialmente, considerando que a Lei n® 12.783/2013 estabeleceu que o valor dos
investimentos utilizard como base o VNR, a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), a partir do seu banco
de pregos, devera realizar os estudos para estimar o VNR e a indenizacdo pelos ativos ndo depreciados e
ndo amortizados dos projetos basicos, utilizando os dados de depreciacdo acumulada informados pela
Aneel.

4.95. A Aneel também devera prestar as informagdes relacionadas diretamente com suas
atribuigdes e suas atividades operacionais corriqueiras, sobretudo com relacdo aos custos geracgao,
transporte, encargos € taxas.

4.96. Para a taxa de desconto podera ser considerada a Taxa Regulatéria de Remuneragao fixada
pela Aneel para o segmento de geracao.

497, Conforme estabelecido na Lei n® 12.783/2013, sera considerado, quando cabivel nos termos
da legislagdo e da outorga, o valor dos investimentos vinculados a bens reversiveis.

4.98. Para os casos de prorrogacao, o modelo considerara os investimentos do projeto basico,
bem como os em melhorias no fluxo de caixa, tendo em vista que, ao final da nova outorga, os bens
vinculados serao revertidos ou transferidos sem indenizacao.

4.99. Somente para o caso de licitagdo, deverdo ser submetidas a Aneel, na forma definida pela
Agéncia, as informagdes complementares, excetuado o projeto bdsico, necessarias para o calculo da
parcela dos investimentos vinculados a bens reversiveis. A Aneel fiscalizara os valores para definicdo da
indenizagdo, quando cabivel nos termos da legislacao e da outorga.

4.100. Por fim, no caso de licitagdo, o valor calculado de outorga correspondera ao valor minimo
para o critério de maior oferta de pagamento pelo empreendimento hidrelétrico, conforme o disposto no
inciso II do caput do art. 15 da Lei n°® 8.987/1995 ou o valor base para a prorrogacao, podendo ser avaliada
a adogdo de agio sobre o valor definido.



Diretrizes para o novo contrato

4.101. As usinas hidrelétricas elegiveis a licitacdo ou a prorrogacdo foram, em grande parte,
concebidas sob premissas técnicas, ambientais, hidrologicas, tecnoldgicas e regulatérias de décadas
anteriores - algumas hd mais de 50 anos. Nesse contexto, o novo ciclo contratual ndo deve se limitar a
continuidade da exploragdo econdmica do ativo existente, devendo ser utilizado como oportunidade para
atualizar obrigacdes contratuais, reavaliar o aproveitamento energético e induzir ganhos de seguranca e
eficiéncia.

4.102. A propria logica do regime de concessdes autoriza essa abordagem. A Lei n° 8.987/1995
estabelece que toda concessdo pressupde a prestagdo de servico adequado, entendido como aquele que
satisfaz, entre outras condi¢des, regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade e modicidade
tarifaria.

4.103. No caso das hidrelétricas, esses atributos ndo se restringem a disponibilidade das unidades
geradoras. Abrangem também a adequada conservacdo dos ativos civis, especialmente barragem e
estruturas extravasoras, € equipamentos eletromecanicos e de controle, essenciais ao melhor
aproveitamento dos recursos hidricos, do potencial e a seguranca da operagao.

4.104. Nesse sentido, a licitagdo ou prorrogagdo das outorgas de geracdo, nos termos da Lei n°
12.783/2013, deve ser compreendida como momento regulatorio adequado para a inclusdao de clausulas
mais robustas relacionadas a adequacao do servico, a modernizacdo e ao aproveitamento do potencial, e as
novas necessidades do sistema elétrico.

Servico adequado

4.105. A Lei n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010, que institui a Politica Nacional de Seguranca
de Barragens, reforca a centralidade da seguranga dessas estruturas e do respectivo acompanhamento
técnico de obrigagdes relacionadas a diagnostico periddico, monitoramento instrumental, atualizacdo de
planos de seguranca, tratamento de assoreamento, conserva¢do das margens, operacdo de vertedouros e
gestdo de riscos hidrolégicos.

4.106. Assim, o atendimento as normas aplicdveis a seguranca da barragem e a eficiéncia
operacional e de gestdo desses ativos, incluindo o aumento da resiliéncia das instalagcdes de geracdo e dos
sistemas de transmissdo associados frente a eventos climaticos extremos, a implementacdo ou adequacao
de instalacdes que viabilizem a prestacdao dos servicos de flexibilidade operativa, incluindo servigos
ancilares aplicaveis, os relacionados a pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, dentre outros, devem ser
verificados pelas instituicdes do setor elétrico, como previsao e/ou condicionantes da prorrogacdo e em
obrigacdes estabelecidas nos novos contratos decorrentes de licitagao.

Elaboracdo de EVTEs

4.107. Além disso, o novo vinculo contratual justifica a exigéncia de Estudos de Viabilidade
Técnica e Economica (EVTEs), destinados a: reavaliar o potencial do aproveitamento a luz das condi¢des
atuais, considerando as estruturas civis existentes, os requisitos sist€émicos e 0s demais equipamentos
elétricos e mecanicos; bem como avaliar outras possibilidades de melhorias e beneficios ao sistema a partir
do empreendimento.

4.108. A obrigagdo para que os concessionarios realizem estudos quanto ao aproveitamento 6timo
das UHEs decorre do disposto no art. 5°, § 2° da Lei n® 9.074/1995, e para outros potenciais beneficios
sistémicos ao SIN, considerando principalmente as avaliacdes realizadas pela EPE, como na Nota Técnica
n°® EPE-DEE-088/2019-r0, de 31 de outubro de 2019, quanto aos ganhos de energia, de capacidade
instaladae de flexibilidade operativa, advindos da implantagdo de projetos de ampliagdo,
de repotenciacao, de modernizacdo, de melhorias e aumento da resiliéncia do parque hidrelétrico
brasileiro.

4.109. Conforme registrado na Nota Técnica n° EPE-DEE-088/2019-r0, os estudos sobre
repotenciacdo e modernizagdo do parque hidrelétrico brasileiro, buscaram, dentre outros, promover e



estimular:
- uso do potencial incremental da geragao hidrelétrica para o SIN;
- expansdo da geragao hidrelétrica utilizando os sitios existentes;
- otimizagdo operativa do suprimento;
- renovagao dos equipamentos;
- incremento de geragdo por ganhos de eficiéncia na energia e de capacidade instalada;
- aumento da produtibilidade hidrelétrica;
- elevagao dos indices de disponibilidade das unidades geradoras.
- discussao regulatdria para realizagcdo da repotenciacao de hidrelétricas.

4.110. Assim, os estudos a serem realizados pelos concessionarios devem avaliar os custos e
beneficios de intervencdes estruturais, incluindo ampliagdo, repotenciagdo, recapacitacio e substituicao de
equipamentos ou instalagdes, inclusive do sistema de transmissdo de interesse restrito, objetivando
beneficios de energia, de poténcia, reducdo de custos operativos, aumento da flexibilidade operativa,
dentre outros. Devera ser definido no novo contrato um prazo para apresentagao desses estudos a ANEEL,
sob pena de revogagdo da outorga em caso de descumprimento.

4.111. Os novos contratos deverao prever a obrigacao de a outorgada implantar as obras de EVTE
aprovados pela Aneel, caso seja economicamente viavel, diante de necessidade identificada no
planejamento setorial, com prazos compativeis com o porte do empreendimento.

4.112. Nos casos em que ja existem estudos concluidos para repotenciacdo de maquinas ou
ampliagdo, dentre outros estudos considerados importantes pelo poder concedente, como, por exemplo,
casos de implantagdo de usinas reversiveis, o céalculo do valor da nova outorga podera incluir tais
ampliacdes nos investimentos a serem realizados ao longo da nova outorga, ficando como obrigacao
contratual a implantagdo das respectivas obras e servicos. Neste caso, os estudos precisardo ser
apresentados no momento da solicitacdo de prorrogagdo da outorga ou em momento anterior a licitagdo,
para avaliacdo das institui¢gdes competentes.

Modernizacdo

4.113. Também ¢ recomenddvel que os novos contratos contenham clausulas especificas de
modernizagdo dos equipamentos e sistemas associados a geragdo. Usinas concebidas hd décadas podem
apresentar turbinas, geradores, transformadores, sistemas de prote¢do, supervisdo, controle, automagao,
telecomunicacgdes, estruturas extravasoras ¢ equipamentos hidromecanicos defasados em relagao ao estado
atual da técnica.

4.114. A modernizacdo pode elevar rendimento, disponibilidade, confiabilidade, seguranca e
flexibilidade operativa, sem necessariamente exigir interven¢des de grande porte. Essa diretriz ¢
compativel com o conceito legal de atualidade do servico, que compreende a modernidade das técnicas,
dos equipamentos e das instalagcdes, bem como sua conservacao.

Servicos de flexibilidade operativa, incluindo servicos ancilares aplicdveis

4.115. A oportunidade de novo contrato ¢ ainda relevante quando se considera que as hidrelétricas
ndo prestam apenas o servigo de producdo de energia elétrica em sentido estrito. Estes empreendimentos
também desempenham papel essencial na seguranga operativa do SIN, por meio da prestagdao atual ou
potencial de servicos de flexibilidade operativa, incluindo servigos ancilares aplicaveis, como controle de
frequéncia, suporte de poténcia reativa, controle de tensdo, autorrestabelecimento integral (black start),
reserva operativa, flexibilidade de despacho, acompanhamento de carga, estabilizacdo eletromecanica do
sistema, entre outros.

4.116. Esse ponto ganha importancia diante da transforma¢do da matriz elétrica. A expansdo de
fontes renovaveis variaveis, como eodlica e solar fotovoltaica, aumenta a necessidade de recursos capazes
de prover inércia sincrona, resposta rapida, regulagdo de frequéncia, controle de tensdo e capacidade de



recomposi¢do do sistema. Nesse cenario, hidrelétricas com reservatdrio, maquinas sincronas, capacidade
de modulacgdo e infraestrutura de controle adequada possuem valor sistémico relevante.

4.117. A avaliagdo desses requisitos € especialmente importante porque a modernizacdo de uma
hidrelétrica pode alterar positivamente sua contribuicdo sistémica. Por isso, os novos contratos e editais
podem, ao menos, reconhecer a necessidade de identificagdo, mensuragdo e tratamento regulatorio desses
servicos, de forma coordenada com a regulamentagao da Aneel.

4.118. Em que pese a abertura da discussdo a respeito de compromissos de servigos de
flexibilidade operativa, incluindo servigos ancilares aplicaveis, e modernizagoes, vale mencionar que nessa
proposta de regulamento ndo se pretende estabelecer formas de remuneracdo para os servigos
mencionados, o que ¢ mais apropriado para ser enderecado em regulacdo ou politica publica especifica.

Adequacdo regulatoria

4.119. As usinas atualmente em fim de outorga foram concebidas em contexto normativo
significativamente distinto do vigente, anterior a criacdo da Aneel, do Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS), da Politica Nacional de Recursos Hidricos, da legislagdo moderna de licenciamento
ambiental e dos atuais Procedimentos de Rede. Nesse sentido, o processo licitatorio ou de prorrogagao
deve prever a implementagdo de medidas, mesmo que futuras, para assegurar a conformidade das outorgas
ao atual marco regulatdrio do setor elétrico. Essa adequacao abrange, entre outros aspectos, a regularidade
do uso dos recursos hidricos, consolidando obrigagdes relacionadas a operagdo dos reservatérios, ao
atendimento as exigéncias de licenciamento ambiental e de segurangca de barragens, a regularizagdo
fundidria das areas vinculadas a outorga, a aderéncia aos Procedimentos de Rede do ONS e as normas da

Aneel, bem como a conexao ao Sistema Interligado Nacional (SIN).

4.120. Nesse contexto, o Poder Concedente tem a oportunidade de estabelecer diretrizes aderentes
a nova realidade do setor, com desenho contratual suficientemente objetivo para as novas necessidades e
suficientemente flexivel para acomodar desafios futuros. As diretrizes devem incentivar investimentos,
respeitando a divisdo institucional de competéncias: a0 MME, como Poder Concedente, cabe estabelecer a
politica publica e as diretrizes gerais, sem que as diretrizes sejam tdo minuciosas a ponto de limitar a
atuagdo da Agéncia, nem tdo genéricas a ponto de perder aplicabilidade; a Aneel cabe detalhar os
instrumentos contratuais e os aspectos regulatdrios correspondentes.

4.121. Por fim, regista-se que, embora esta secdo trate dos novos contratos de concessdo, as
diretrizes discutidas também devem ser adaptadas as hidrelétricas sujeitas a outorga de autorizacao,
observado o porte e as peculiaridades do segmento.

Definicoes adicionais

4.122. Adicionalmente as diretrizes definidas na Lei n°® 12.783/2013 e as diretrizes dos novos
contratos de concessao de geragao, convém discutir balizas complementares para os processos de licitacao
e prorrogacdo das usinas hidrelétricas em fim de vigéncia. Essas balizas buscam conferir maior
previsibilidade decisoria, disciplinar a transi¢do operacional, preservar a concorréncia, mitigar poder de
mercado e reduzir assimetrias de informagao.

4.123. Cabe observar que tais balizas ndo precisam ser iguais para ambos os processos, podendo
ser estabelecidas obrigacdes adicionais ao concessiondrio especificas para a prorrogagdo ou licitagdo, em
termos de realizagdo de obras e servi¢os associados ao aproveitamento, definidas pelo poder concedente,
ouvido o ONS e a EPE.

Horizonte rolante para decisdo

4.124. Recomenda-se avaliar a adocao de horizonte rolante de decisdo, pelo qual a manifestagao
do Poder Concedente sobre prorrogacdo ou licitacdo seja emitida apoés o marco de solicitacdo de
prorrogagao pelos agentes geradores, 36 meses antes do vencimento das outorgas, com decisdes anuais
organizadas em blocos de empreendimentos.



4.125. Essa sistematica confere maior racionalidade administrativa ao tratamento das outorgas. De
um lado evita decisdes excessivamente antecipadas, baseadas em informacdes ainda imaturas; de outro,
previne deliberagdes tardias que possam comprometer a preparagdo dos estudos, a definicdo de
indenizagdes, a eventual estruturacao de certames e a transi¢cao operacional.

4.126. A andlise em blocos anuais também tende a favorecer a padronizagdo de critérios, melhor
planejamento institucional e maior previsibilidade para agentes, financiadores, o6rgaos de controle e
regulador.

Operacdo assistida

4.127. Nos casos de licitacao, o edital poderd prever periodo de operacao assistida, apds a emissao
da nova outorga e a critério da vencedora do certame, destinado a transferéncia dos ativos e a assuncao do
servico outorgado. A medida ¢ especialmente relevante para evitar que a transferéncia abrupta da operagao
gere riscos a continuidade e a seguranga de barragens.

4.128. A operagdo assistida permitiria que a nova outorgada acompanhasse rotinas operativas e de
manuten¢do, reduzindo a assimetria de informacgao, permitindo melhor compreensdo do estado real dos
equipamentos € estruturas civis e assegurar que a assun¢do da usina ndo comprometa a prestagao do
servigo.

Medidas concorrenciais

4.129. As questdes concorrenciais podem ser abordadas em duas dimensdes. A primeira se refere a
concorréncia no mercado apos o leildo, em que preocupa o nivel de concentragdo de ativos de geragdo e
eventual elevado poder de mercado, que possa conferir a determinados agentes capacidade relevante de
influéncia sobre o preco da energia, possibilitando que um agente ou grupo detenha portfolio capaz de
afetar a formacao de precos no mercado de energia.

4.130. A segunda dimensao € a concorréncia pelo mercado no ambito do proprio leildo, em que se
buscam mecanismos para maximizar a concorréncia do certame e valorizar os ativos de gera¢dao, de modo
a também maximizar a renda para os consumidores ¢ a Unido decorrente do valor da outorga.

4.131. No primeiro caso, cogita-se o estabelecimento de travas ou limites maximo de aquisi¢do
dos ativos no leildo, calibrados pelo market share resultante ap6s os lances. A calibragem dessas medidas
deve evitar dois efeitos indesejados: de um lado, a formacdo de portfélios capazes de exercer poder
relevante sobre o prego da energia; de outro, a imposicdo de restricdes excessivas que reduzam a
competicdo nos certames ou diminuam a atratividade econdmica das outorgas. Assim, a diretriz deve
buscar equilibrio entre concorréncia e eficiéncia alocativa, preservando a pluralidade de agentes e
reduzindo riscos de concentracdo com efeitos adversos sobre os consumidores.

4.132. No segundo, ha mecanismos de desenho de leildo que podem atingir ao objetivo proposto.
A ideia ndo seria detalhar em decreto tais mecanismos, mas sim citar a possibilidade de sua utilizagdo,
para que, nos casos concretos de licitacdo, as portarias de diretrizes do MME tragam esse detalhamento.
Exemplos desses mecanismos sdo a utilizagdo de leildo de lance unico com envelope fechado ou o
estabelecimento de leildo combinatorio.

4.133. Por fim, ¢ recomendéavel que as balizas sejam submetidas a discussdo com os agentes do
setor, orgaos de controle, regulador, operador, planejador, potenciais investidores, bem como os 0rgaos
participantes do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC). A previsibilidade das regras e a
transparéncia dos critérios sdo fundamentais para evitar judicializagdo, ampliar competicao, melhorar a
qualidade dos estudos e assegurar que a decisdo entre licitar ou prorrogar seja tecnicamente fundamentada.

RITO PROCESSUAL

4.134. Em razdo da necessidade de conferir previsibilidade ao Poder Concedente, a agéncia
reguladora e as empresas de geracdo com outorgas, ¢ necessario definir rito processual para as defini¢des
sobre as outorgas.



4.135. Alguns prazos estdo definidos na legislagdo: a Lei n® 12.783/2013 estabelece que, caso
tenha interesse na prorrogacdo, a atual outorgada deverd apresentar requerimento ao Poder Concedente
com antecedéncia minima de 36 meses do respectivo termo (art. 11). Este deve ser também o momento
oportuno para as outorgadas apresentarem os documentos necessarios ao calculo da indenizagao.

4.136. A primeira avaliacdo sobre licitagdo ou prorrogacdo poderd ser realizada pelo Poder
Concedente considerando as outorgas com vencimento nos trés anos subsequentes. Essa avaliacao
ocorreria anualmente, em horizonte rolante, e permitiria organizar os processos em blocos.

4.137. Na sequéncia, a Aneel procedera a verificagdo dos requisitos, devendo se manifestar
conforme o caso, licitagdo ou prorrogac¢ao, encaminhando ao MME os parametros técnicos para célculo
do valor da outorga em até 26 meses antes do vencimento.

4.138. Ainda nos termos da Lei n° 12.783/2013, a manifestacdo do Poder Concedente acerca do
requerimento devera ser emitida em até:

- 24 meses antes do termo da outorga, para aproveitamento de potencial hidraulico entre
5.000 kW e 50.000 kW, cumprindo o prazo estabelecido pelo art. 2°, § 1°-B da referida
Lei; e

- 18 meses antes do termo da outorga para os aproveitamentos de potencial hidraulico

maiores que 50.000 kW considerando que ndo ha definicdo do prazo na Lei, em funcdo
da maior complexidade e relevancia sistémica.

4.139. Caso haja manifestagdo favordvel do Poder Concedente quanto ao requerimento de
prorrogagdo, a empresa outorgada devera manifestar-se, no caso de autorizagdo, ou assinar o termo
aditivo, no caso de concessdo, em até:

- 360 dias apds a comunicacao do valor pelo UBP, para aproveitamento de potencial
hidréaulico entre 5.000 kW e 50.000 kW (art. 2°, § 1°-A); e

- 210 dias apoOs a convocagao, para aproveitamento de potencial hidraulico maior que
50.000 kW (art. 11, § 2°).

4.140. Considerando que existem outorgas vincendas nos préximos anos que poderdo se enquadrar
no novo regime estabelecido pela Lei n°® 15.269/2025, podera haver necessidade de se estabelecer regras
diferenciadas do rito processual descrito, envolvendo, por exemplo, prazos diferenciados e situagdes que
podem se enquadrar dentro da citada transicao.

4.141. Por fim, ¢ conveniente estabelecer que a Aneel definird, apds consulta publica, a minuta do
termo aditivo de prorrogacdo/contrato para as concessoes licitadas ou ato de outorga ou de prorrogagdo
para as autorizagdes.

PROPOSTA DE SOLUCAO NO HORIZONTE DE CURTISSIMO PRAZO

4.142. A secdo anterior propde que a regulamentacdo contemple rito de avaliagdo de outorgas
vincendas, de modo a organizar e dar previsilibidade as discussdes.

4.143. Entretanto, dentro do horizonte antecipado de 3 anos proposto (2026, 2027 e 2028) ja ha
outorgas vincendas para as quais a indicagdo entre prorrogacao ou licitagdo precisa ser tomada.

4.144. Diante do que foi apresentado na presente Nota, apos a Lei n® 15.269, de 2025, ha os
seguintes caminhos possiveis para as usinas com poténcia instalada maior que SOMW:

Prorrogacao:

- nos termos do art. 1° da Lei n® 12.783, de 2013 — em regime de cotas de garantia
fisica; e

- nos termos do art. 1°-A e 1°-B da Lei n® 12.783, de 2013 — em regime de PIE,
mediante condic¢des, pendente de regulamentacao.

Licitagao:

- nos termos do art. 8° da Lei n® 12.783, de 2013 — em regime de PIE, mediante
condi¢des, pendente de regulamentacao.



4.145. Independente da decisdo a ser tomada, ha prazos envolvidos para o andamento dos dois
processos.

4.146. Em especial no caso de licitacdo, a avaliacdo de processos, editais e documentos de
certames anteriores (Leildo 2/2014-ANEEL - Leildo de concessdo da UHE Trés Irmaos, Leildo 12/2015-
ANEEL - Leilao das concessdes ndo prorrogadas e Leildo 1/2017-ANEEL - Leildo de concessdes nao
prorrogadas) mostra que entre o inicio de planejamento desse tipo de leildo leva entre 8 e 18 meses, dado
que enfrenta riscos administrativos e juridicos diferenciados por se tratar de ativos existentes, e de
potencial troca de concessiondrio. H4 ainda a condigdo de acompanhamento do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) no ambito da Instru¢do Normativa TCU n° 81, de 2018, e os prazos demandados pela corte
de contas para anélise, que se somam aos informados anteriormente.

4.147. Nao obstante os esfor¢os, os prazos de vencimento das outorgas continuardo a ser
alcancados, ¢ uma ndo decisdao prévia ao vencimento levara a precariedade da operagdo desses
empreendimentos, além de eventual impossibilidade juridica da prorrogagdo, mesmo aquela prevista no
art. 1°-A da Lei n® 12.783, de 2013.

4.148. Na hipdtese de definicao da licitacdo como alternativa principal para as outorgas vincendas,
pretende-se obter nessa consulta publica contribui¢des sobre a necessidade de regra de transi¢do temporal,
tendo em vista que j& ha pedidos de prorrogagdo interpostos antes da Lei n° 15.269/2025 e com instru¢ao
do processo em diferentes fases e com recomendagdes diversas. Neste caso, também cabe uma avaliagao
sobre os prazos necessarios para operacionalizar cada situacado, seja licitagdo ou prorrogacao, de forma a
evitar que as outorgas cheguem a termo sem que haja uma definigao.

4.149. Nesse ponto, questiona-se quais poderiam ser eventuais elementos do regulamento que
mitiguem o risco de as outorgas entrarem em regime precario, considerando os prazos de regulamento e de
eventual planejamento de licitagdo.

4.150. Ressalte-se que nao ha aqui qualquer reconhecimento de direito a prorrogagao ou de
qualquer expectativa existente, uma vez que a decisdo continua a ser discricionaria do Poder Concedente.
O objetivo de tratar casos imediatos ¢ trazer maior previsibilidade aos agentes, a0 mesmo tempo em que
preserva a discricionariedade do Poder Concedente, que sera positivada no regulamento a ser publicado.

DIRETRIZES PARA O TRATAMENTO DAS OUTORGAS

4.151. De todo o exposto, propde-se o conjunto de diretrizes quanto as licitagcdes e prorrogacgdes de
outorgas de geragdo hidrelétrica conforme detalhamento apresentado nos itens seguintes.
Licitacdo

1) Seré utilizado de forma isolada o critério de maior oferta de pagamento pela outorga.

2) A licitagdo serd realizada sem reversao prévia dos bens.

3) A Aneel estabelecera previamente a licitacio uma relacdo dos tipos de bens reversiveis
utilizados, exclusiva e permanentemente, para geragdo de energia elétrica, segregando ativos
vinculados a outros servigos publicos.

4) A indenizaciio pelos ativos ainda ndo depreciados ou amortizados a serem transferidos para
a nova outorgada sera paga pelo vencedor do certame a antiga outorgada.

Prorrogacao

1) Nao havera antecipacido do fim do prazo da outorga atual. A antecipagdo ficard restrita a
formalizagdo do ato de prorrogacdo, com atualizacdo de determinados compromissos, inclusive o
imediato inicio dos pagamentos pelo novo periodo.

2) Nao se aplica o pagamento pelo UBP, de que trata o art. 7° da Lei n° 9.648/1998, para
prorrogacdes de concessoes de servigo publico.

3) Os investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda nao amortizados ou nao depreciados,
serdo considerados diretamente no fluxo de caixa no Ambito da modelagem para defini¢ao do
valor da outorga.



4) A prorrogaciao das outorgas de geracio fica condicionada a demonstracio da prestacio do
servico adequado, bem como de expressa aceitagdo das condi¢des estabelecidas no ato de
prorrogagao.

a. Entende-se por servico adequado o que satisfaz as condi¢des de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade e cortesia na sua prestacao.

b. A verificacdo da prestacdo do servigo adequado serd realizada, no minimo, a partir do
atendimento as normas aplicaveis a seguranca da barragem e a eficiéncia operacional por
cada outorgada.

c. Cabera a Aneel apurar e dar publicidade quanto ao cumprimento dos critérios.

Licitacdo e prorrogacio

1) O pagamento pelo valor da outorga ocorrera 50% a vista, na concretizacdo do novo prazo, e o
restante podera ser pago em até 5 parcelas anuais, diretamente na CDE, para fins de modicidade
tarifaria, mediante redugdo das quotas anuais.

2) O valor calculado da outorga sera atualizado pelo IPCA da data-base até o pagamento a vista, na
formalizagdo do novo prazo e, caso haja definicio sobre parcelamento, o valor atualizado pelo
IPCA remanescente, ndo pago a vista, sera atualizado pela Selic até a liquidacdo integral.

3) As novas outorgas serao de uso de bem publico, no regime de PIE, cujos investimentos deverao
ser amortizados integralmente no prazo da outorga, por conta e risco das empresas.

4) O risco hidrolégico sera alocado ao gerador.

5) Havera o recalculo da garantia fisica sem qualquer limite de variagdo em relacdo a garantia
fisica anteriormente vigente.

6) As novas outorgas serdo pelo prazo de vinte anos, podendo o prazo ser reduzido, de acordo
com conveniéncia e oportunidade do poder concedente.

7) Nao havera destinacio compulsoria de energia elétrica ao ACR.
8) A Aneel definira a minuta do ato para o novo prazo contendo clausulas que assegurem, no
minimo:

a. Servico adequado, com verificagdo do atendimento as normas aplicaveis a seguranga da

barragem e a eficiéncia operacional da usina;

b. Obrigacio de elaboracio de EVTESs para reavaliar o potencial do aproveitamento a luz das
condi¢des atuais, considerando as estruturas civis existentes, 0s requisitos sistémicos € o0s
demais equipamentos elétricos e mecanicos, bem como avaliar outras possibilidades de
melhorias e beneficios ao sistema a partir do empreendimento;

c. Obrigacdo de modernizacdo dos equipamentos e sistemas para manter a regularidade,
continuidade, seguranga, atualidade e adequada prestacao do servigo;

d. Obrigacdo para avaliacio do atendimento de requisitos relacionados a prestagdo de
servicos de flexibilidade operativa, incluindo servigos ancilares aplicaveis, a serem definidos
pelo ONS, com participacdo da ANEEL, para prestagao pelo empreendimento.

e. Obrigac¢ao de conexido ao SIN; ¢

f. Adequacao regulatéria abrangendo, entre outros aspectos, o uso dos recursos hidricos,
licenciamento ambiental, regularizacao fundidria e a aderéncia aos Procedimentos de Rede.

Metodologia de cdlculo da outorga

1) O céalculo da outorga sera com base no beneficio econdmico-financeiro adicionado pelo novo
prazo de outorga, representado pelo VPL, obtido por meio da metodologia do fluxo de caixa
descontado.



2) Os investimentos em bens reversiveis, ainda nao depreciados ou amortizados, sera calculada
com base na metodologia do VNR:

a. A partir do projeto basico a ser fornecido a Aneel pela outorgada, a EPE realizara os
estudos para definicio do VNR.

b. Somente no caso de licitacdo, as informacdes complementares, excetuado o projeto
basico do empreendimento, necessarias para o calculo da parcela dos investimentos
vinculados a bens reversiveis deverao ser submetidas a Aneel, que fiscalizard os valores.

3) Havera na modelagem para a definicio do valor da outorga a consideracdo de parcela
regulatéria de investimentos em melhorias nas instalacdes de geracdo, eliminando a possibilidade
de indenizagao no advento do termo contratual, inclusive dos investimentos realizados em melhorias
no decorrer do prazo de exploracdo do empreendimento.

4) A Aneel devera prestar as informacgdes cuja definicio esta relacionada as suas atribuicoes,
sobretudo os custos operacionais, investimentos em melhorias, gestdo de ativos, transporte, além das
taxas e encargos aplicaveis.

5) Para a definicio da taxa de desconto sera considerada a Taxa Regulatoria de Remuneracio
fixada pela Aneel para o segmento de geracao.

6) O valor calculado de outorga correspondera ao valor minimo, no caso de licitacao, ou o valor
base para a prorrogacao, podendo haver a adogdo agio sobre o valor definido.

Rito processual

1) O requerimento de prorrogacio do prazo da outorga sera dirigido, pelo empreendedor, a
Aneel, com a antecedéncia minima de 36 meses do advento do termo da outorga, acompanhado dos
documentos comprobatérios de regularidade fiscal, trabalhista e setorial e das qualificag¢des juridica,
economico-financeira e técnica da empresa, bem como dos documentos necessarios ao calculo da
indenizagao.

2) Anualmente, em horizonte rolante, o Poder Concedente realizara avaliacdo sobre a licitacao
ou prorrogacao considerando as outorgas com vencimento nos trés anos subsequentes.

3) A Aneel procedera a verificacido dos requisitos, se manifestando conforme o caso, licitagdo ou
prorroga¢ao, encaminhando ao MME os parametros técnicos para calculo do valor da outorga em até
26 meses antes do vencimento.

4) O Poder Concedente se manifestara acerca do requerimento em até dezoito meses antes do
termo da outorga, exceto para os casos de prorrogagdes no ambito do Decreto n® 9.158/2017, cuja
manifestagdo ocorre com antecedéncia minima de 24 meses.

5) Caso haja manifestacio favoravel quanto ao requerimento de prorrogacio, a empresa
devera manifestar-se ou assinar o termo aditivo em até:

- 360 dias ap6s a comunicac¢ao do valor do UBP, para aproveitamento de potencial hidraulico
entre 5.000 kW e 50.000 kW; e

- 210 dias ap6s a convocagdo, para aproveitamento de potencial hidraulico maior que 50.000
kW.

6) Os prazos estabelecidos no regulamento serdo flexibilizados para as outorgas vincendas nos anos
proximos anos.

QUESTIONAMENTOS ORIENTADOS

4.152. Adicionalmente as diretrizes propostas, alguns questionamentos podem ser respondidos
pelos agentes:

1 ) Quais argumentos podem ser considerados para nio aplicar a alternativa de licitar as
outorgas das hidrelétricas?



2) Quais argumentos podem ser considerados para nao aplicar a alternativa de prorrogar as
outorgas das hidrelétricas?

3) Em quais situac¢oes ha justificativa para antecipar o prazo final da outorga, nos termos do art.
12 da Lein® 12.783/2013?

4) A outorga por prazo diferente de vinte anos faz sentido em condicdes especificas? Quais?
5) A destinagdo compulsoria de parcela da garantia fisica ao ACR se justifica em alguma
situacio? Qual?

6) Para os casos de licitacdo, quais alternativas podem ser adotadas para possibilitar a apuracao
dos investimentos complementares ao do projeto basico, além da ado¢cdo de um corte em anos
antes do termo da outorga?

7 ) Existem temas referentes as alteracoes da Lei n° 12.783/2013 promovidas pela Lei
15.269/2025 niao contemplados na Nota Técnica que precisariam ser tratados no ambito do
novo regulamento? Caso haja, informar quais e justificar a necessidade de tratar no ambito do novo

regulamento.
5. CONSULTA PUBLICA, AIR E MANIFESTACAO JURIDICA
5.1. A presente Nota Técnica consolida elementos norteadores para a definicdo de regulamento,

a ser editado pelo Poder Concedente, voltados ao tratamento das outorgas de geragdo de energia
hidrelétrica no ambito da Lei n° 12.783/2013. Busca-se assegurar continuidade, eficiéncia, modicidade
tarifaria, transparéncia decisdria e atualizacdo das condigdes técnicas e econdmicas das novas outorgas.

5.2. Assim, recomenda-se a abertura de consulta publica, pelo prazo de trinta dias, nos termos da
minuta de portaria SEI 1313250, a fim de permitir que consumidores, geradores, Orgdos setoriais,
investidores e demais interessados conhecam a proposta do MME e apresentem contribuigdes para seu
aperfeicoamento.

5.3. Importa mencionar acerca da inaplicabilidade de Andlise de Impacto Regulatorio (AIR), ao
caso em avaliagdo, uma vez que a proposta de portaria ndo se configura como ato normativo de interesse
geral de agentes econdmicos ou de usudrios dos servicos prestados pelo MME, haja vista tratar-se de
declaragdo de ocorréncia de consulta publica de estudo, consubstanciado em Nota Técnica, que, portanto,
nao se configura em ato normativo.

5.4. Nesse sentido, ndo se aplicam os regramentos trazidos pelo Decreto n° 10.411, de 30 de
junho de 2020. Logo, ndao ha que se falar em elaboragao de AIR.

5.5. Por fim, a referida minuta de portaria segue o rito processual recomendado pela Consultoria
Juridica conforme o Parecer Referencial n°® 1/2025/CONJUR-MME/CGU/AGU, de 8 de maio de 2025
(SEI 1054333), motivo pelo qual entende-se prescindir de apreciacao juridica nesta etapa.

6. CONCLUSAO

6.1. Esta Nota Técnica apresenta o arcabougo técnico e juridico que fundamenta a proposta de
diretrizes para o tratamento das outorgas de geracao de energia hidrelétrica. Nesse sentido, recomenda-se a
instauracao de consulta publica para ampla discussdao, com a sociedade e os agentes setoriais, do contetdo
desta Nota Técnica. Espera-se que os agentes interessados contribuam para o aperfeicoamento diretrizes
propostas.

Documento assinado eletronicamente por Rogério Souza Tavares, Gerente de Projeto, em
18/09/2026, as 18:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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Documento assinado eletronicamente por Cassio Giuliani Carvalho, Assessor(a) Especial, em
18/09/2026, as 18:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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Documento assinado eletronicamente por Marilia D'Orazio de Matos, Gerente de Projeto, em
18/09/2026, as 18:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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Documento assinado eletronicamente por Gustavo Goncalves Manfrim, Subsecretario de Assuntos
Econdmicos e Regulatorios, em 18/09/2026, as 18:09, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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Documento assinado eletronicamente por André Grobério Lopes Perim, Diretor(a) do Departamento
de Planejamento e Outorgas de Geracao de Energia Elétrica, em 18/09/2026, as 18:12, conforme
horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro
de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Gabriel Henrique Ferreira Da Costa, Assessor(a), em
18/09/2026, as 18:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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Documento assinado eletronicamente por Lorena Melo Silva Perim, Diretor(a) de Programa, em
18/09/2026, as 18:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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Documento assinado eletronicamente por Andre Jose da Silva, Analista de Infraestrutura, em
18/09/2026, as 18:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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Documento assinado eletronicamente por Renato Lima Figueiredo Sampaio, Coordenador(a) de
Acompanhamento de Processos, em 18/09/2026, as 18:18, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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Documento assinado eletronicamente por Victor Protazio da Silva, Diretor(a) do Departamento de
Desempenho da Operacgao do Sistema Elétrico, em 18/09/2026, as 18:20, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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Documento assinado eletronicamente por Weibson Gustavo de Souza Gomes, Coordenador(a)-Geral
de Desempenho da Operacio Elétrica, em 18/09/2026, as 18:23, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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Documento assinado eletronicamente por Jodo Daniel de Andrade Cascalho, Secretario Nacional de
Energia Elétrica, em 18/09/2026, as 18:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §
3°do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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Documento assinado eletronicamente por Daniel Bruno da Silva, Coordenador(a) de Desempenho da
Operacao Elétrica, em 18/09/2026, as 18:23, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no
§ 3°do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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Documento assinado eletronicamente por Henrique de Britto, Coordenador(a)-Geral de Outorgas de
Geracio de Energia Elétrica, em 18/09/2026, as 18:30, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

il
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Wilson Rodrigues de Melo Junior, Coordenador(a)-Geral
de Recursos Hidricos, em 18/09/2026, as 18:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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Documento assinado eletronicamente por Mariana de Assis Especie, Secretaria Nacional de
Transicao Energética e Planejamento, em 18/09/2026, as 19:11, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

Documento assinado eletronicamente por Leandro Pereira de Andrade, Assessor(a) Especial, em
18/09/2026, as 19:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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http://sei.mme.gov.br/sei/controlador_externo.php?

> acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 1313248 ¢ o
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