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SUMARIO EXECUTIVO

@ PROBLEMA REGULATORIO

As normas vigentes sobre bens, projetos, obras, investimentos e operagdes acessorias ferrovidrias estdo dispersas em diferentes atos, com procedimentos pouco uniformes, baixa rastreabilidade das informagdes e responsabilidades nem
sempre claras entre ANTT, operadoras e terceiros.

@ OBJETIVOS DESEJADOS

Aperfeicoamento o estoque normativo aplicdvel as outorgas ferrovidrias, especialmente no que se refere a gestdo de bens, projetos e obras ferrovidrias, de modo a promover maior coeréncia regulatdria, proporcionalidade procedimental,
garantir rastreabilidade das informagdes e conferir clareza na distribuicdo de responsabilidades entre os agentes envolvidos.

o=l
ALTERNATIVAS CONSIDERADAS

(i) Manutencdo do status quo; (ii) Ajustes pontuais nos atos normativos existentes e consolidacgio parcial; e, (iii) Criacdo de norma unificada e harmonizada.

@ ALTERNATIVA ESCOLHIDA

Criac@o de norma unificada e harmonizada. A alternativa foi considerada a mais adequada por reduzir a fragmentacdo normativa, padronizar procedimentos, graduar exigéncias conforme porte, risco e impacto, e delimitar melhor as
responsabilidades dos agentes envolvidos.
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@ IMPACTOS DA ALTERNATIVA ESCOLHIDA

Maior seguranca juridica, previsibilidade regulatdria, rastreabilidade das informacdes, reducdo de retrabalho e fortalecimento da fiscalizacdo. Como impacto negativo, exige esforgo inicial de adaptacdo pela ANTT e pelos agentes
regulados.
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1. IDENTIFICACAO DO PROBLEMA REGULATORIO
1.1. Problema 1
1.1.1. Contextualizagdo e identificagdo do problema

Os procedimentos relacionados a autorizagdo, alteracdo, execuc@o e acompanhamento de projetos, obras e investimentos em infraestrutura ferrovidria encontram-se atualmente disciplinados por diferentes atos normativos, sendo eles:

Quadro 1. Normativos relacionados a autorizac@o, alteragiio, execugio e acompanhamento de projetos, obras e investimentos em infraestrutura ferrovidria.
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Resolucao

Objeto

Resolucio n° 5.956, de 2 de
dezembro de 2021

Estabelece procedimentos a serem seguidos pelas concessiondrias para obtencdo de
autorizagdo da ANTT relativa a execug@o de projetos em drea objeto de concessdo
ferrovidria.

Portaria n°® 237, de 20 de
dezembro de 2021

Define procedimentos complementares referentes as obrigacdes estabelecidas na
Resolu¢ao ANTT n°® 5.956, de 2 de dezembro de 2021, que trata da obtengdo de
autorizagdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT para a execugio
de projetos em drea objeto de concessao ferrovidria.

Resolucio n° 5443, de 6 de
outubro de 2017

Estabelece procedimentos relativos ao Plano Trienal de Investimentos - PTI no
ambito das concessoes ferrovidrias.

Portaria n° 99, de 11 de
junho de 2021

Dispde acerca dos procedimentos a serem seguidos quando da elaboracdo e do
envio a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT do Plano Trienal de
Investimentos - PTI no ambito das concessiondrias ferrovidrias.

Embora os atos normativos vigentes tenham sido editados para disciplinar aspectos especificos da gestdo ferrovidria, a experiéncia acumulada pela ANTT na instru¢o, autorizagiio, acompanhamento e fiscalizagdo de projetos e obras
demonstra uma necessidade de maior harmonizacdo procedimental. A evolugdo dos contratos de concessdo, a diversidade de intervengdes em infraestrutura ferrovidria, a ampliagdo dos investimentos obrigatérios e ndo obrigatdrios e a
coexisténcia de regimes distintos de outorga passaram a exigir maior clareza quanto aos documentos exigiveis, aos ritos aplicaveis, aos prazos de andlise e aos efeitos regulatdrios decorrentes da aprovagio, alteragdo ou execugio dos

projetos.

Nesse contexto, o problema regulatdrio ndo se limita a existéncia de mdltiplos atos normativos sobre a matéria. A fragmentacdo normativa constitui uma das causas do problema, mas ndo o problema em si. A situacdo indesejada estd nos

efeitos produzidos por esse estoque regulatdrio sobre a previsibilidade, a proporcionalidade, a seguranga juridica, a eficiéncia administrativa e a efetividade da atuacéo fiscalizatéria da ANTT.

Assim, identifica-se como problema regulatério:

“Os procedimentos vigentes para projetos, obras e investimentos ferroviarios sao pouco uniformes e nem sempre proporcionais ao porte, ao risco e aos impactos da intervencio.”

O problema possui natureza predominantemente de falha regulatdria, na medida em que decorre de normas vigentes que, embora tenham buscado estruturar os procedimentos administrativos aplicdveis, apresentam limita¢cdes quanto a
coeréncia interna, a proporcionalidade das exigéncias e a adaptagdo aos diferentes tipos de intervenc¢do ferrovidria. Também hd elementos de falha institucional, uma vez que a dispersdo de conceitos, procedimentos e instrumentos de
acompanhamento pode dificultar a atuacdo coordenada das unidades técnicas responsdveis pela andlise, fiscalizac@o e monitoramento dos projetos e investimentos.

Entre as principais causas identificadas, destacam-se:

I - a existéncia de atos normativos editados em momentos distintos, com diferentes niveis de detalhamento e abrangéncia;

II - a coexisténcia de resolugdes, portarias, regras contratuais e procedimentos administrativos complementares sobre temas correlatos;

III - a necessidade de compatibilizac@o entre regras aplicdveis a concessdes e autorizagdes ferrovidrias;

IV - a auséncia de gradacio suficientemente clara entre intervengdes de baixo, médio e alto impacto;

V - a necessidade de adequacio de institutos e procedimentos inspirados no setor rodovidrio as especificidades da infraestrutura ferrovidria; e

VI - a necessidade de compatibilizagdo com modelos mais recentes de planejamento e acompanhamento de investimentos.

As contribuicoes recebidas na Consulta Interna reforcam essa leitura ao apontarem a necessidade de calibragem das exigéncias documentais e procedimentais, especialmente quanto a condicionantes para inicio de obras e servigos,
apresentacdo de certificados de inspec¢do, exigéncias de identificacdo de obras, compatibilizacdo de conceitos e defini¢do do regime aplicdvel a diferentes tipos de intervencdo. Também foi indicada a necessidade de cautela na incorporacdo

de categorias origindrias do setor rodovidrio, de modo a evitar a transposi¢@o automadtica de conceitos que ndo guardem aderéncia plena com a légica técnica, contratual e operacional do setor ferrovidrio.

Abaixo apresentamos a drvore de problemas, com as respectivas causas e efeitos do problema:
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Figura 1. Arvore de problemas e consequéncias.
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Conceitos, ritos e
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CAUSAS EFEITOS

1.1.2. Extensdo do problema

A extensdo do problema € setorial e transversal, pois alcanga os procedimentos aplicdveis a autorizagdo, alteragio, execugdo e acompanhamento de projetos, obras e investimentos no ambito das outorgas ferrovidrias sob competéncia da
ANTT. Seus efeitos incidem principalmente sobre as concessdes ferrovidrias federais e, no que couber, sobre as autorizagdes ferrovidrias, abrangendo tanto intervengdes promovidas pelas préprias operadoras quanto projetos de interesse de
terceiros realizados em drea outorgada.

Sob o aspecto material, o problema envolve diferentes categorias de interven¢do na infraestrutura ferrovidria, incluindo projetos de interesse da concessiondria, projetos de interesse de terceiros, obras obrigatdrias previstas em contrato, obras
e servicos ndo previstos originalmente, alteracdes de projetos obrigatdrios, obras emergenciais, investimentos adicionais, instrumentos de planejamento e acompanhamento de investimentos e procedimentos correlatos de aceitagdo,
autorizacdo, fiscalizag@o e registro.

Sob o aspecto institucional, o problema afeta a atuacdo da ANTT, das operadoras ferrovidrias, de terceiros interessados, do Poder Concedente e, em situagdes especificas, de outros entes publicos envolvidos na implantacdo de obras ou
interferéncias na infraestrutura ferrovidria. A diversidade de agentes envolvidos amplia a necessidade de regras claras quanto a competéncia decisdria, a responsabilidade técnica, aos documentos exigiveis, aos prazos processuais e aos
efeitos da manifestacdo da Agéncia.

Sob o aspecto procedimental, a extensdo do problema se revela na multiplicidade de ritos aplicdveis a situagdes semelhantes, na dificuldade de distinguir intervengdes de baixa, média e alta materialidade e na coexisténcia de regras
estabelecidas em resolugdes, portarias, contratos e procedimentos administrativos internos. Essa fragmentacgio tende a gerar interpretagdes distintas sobre o rito aplicavel, o grau de andlise necessdrio e a intensidade da atuac@o regulatdria
esperada para cada tipo de projeto ou obra.

Sob o aspecto operacional e fiscalizatério, o problema repercute sobre todo o ciclo de gestdo dos investimentos ferrovidrios: planejamento, instrucdo do requerimento, andlise técnica, autorizagdo ou aceitaciio, execucdo, alteragdo,
acompanhamento, recebimento, fiscalizacdo e registro final. A auséncia de harmonizag¢@o suficiente pode dificultar a priorizagdo dos esforgcos da Agéncia, deslocando capacidade técnica para processos de menor risco ou baixa materialidade,
em detrimento de interven¢des com maior impacto técnico, operacional, econdmico-financeiro ou socioambiental.

1.1.3. Evidéncias e progndstico

As evidéncias levantadas indicam que o problema ndo decorre apenas da dispersdo formal do estoque normativo, mas da forma como os ritos atualmente vigentes vém sendo interpretados e aplicados aos diferentes tipos de projetos, obras e
investimentos ferrovidrios. Conforme orientagdo do Manual de AIR, a identificacdo do problema regulatério deve ser sustentada por evidéncias sobre suas causas, extensdo, consequéncias e evolucdo esperada caso ndo haja intervengdo.

Nas contribui¢oes da Consulta Interna, observa-se concentracéo relevante de manifestacdes nos capitulos diretamente relacionados a autorizag@o, alteracéio, execugdo e acompanhamento de projetos e obras. O Capitulo III, relativo a projetos
da concessdo, concentra 374 contribui¢des, o maior volume da Consulta Interna, o que evidencia a existéncia de dividas, propostas de ajuste e necessidade de maior precisdo quanto a classificagdo dos projetos, documentacdo exigivel, ritos
de autorizacio, alteracdes de projetos obrigatdrios, projetos adicionais, projetos em revisdo e tratamento de obras emergenciais. Também hé contribui¢cdes relevantes nos capitulos de disposi¢des gerais, obras da concessdo, projetos e
investimentos da autorizag¢@o e orcamentos, todos relacionados ao mesmo ciclo regulatério de planejamento, autorizagio, execug¢do e acompanhamento dos investimentos ferrovidrios.

Outro conjunto de evidéncias decorre das manifestagdes sobre o Capitulo IV, que recomendam a reavaliacdo de condicionantes para inicio de obras e servigos, como exigéncias documentais, placas de identificacdo, eventogramas e
certificados de inspecdo, quando tais exigéncias ndo agregarem valor regulatdrio proporcional ao caso concreto. Também foi registrada preocupac@o com a incorporacéo de categorias oriundas do setor rodovidrio, como “frente de ampliacido

”

da capacidade”, “melhoria e manutencdo do nivel de servico” e “estoque de melhorias”, que demandam adaptacéo as especificidades técnicas, operacionais e contratuais do setor ferrovidrio.

Caso o problema ndo seja enfrentado, tende a persistir a assimetria de tratamento entre intervengdes semelhantes, com possibilidade de exigéncias excessivas para projetos de baixa materialidade e instruc@o insuficiente para intervenc¢des de
maior impacto técnico, operacional, econdmico-financeiro ou socioambiental. Também tende a permanecer a incerteza quanto aos documentos exigiveis, aos prazos aplicdveis, a autoridade competente para andlise e aos efeitos da
manifestacdo da ANTT.

No ambito da Agéncia, o progndstico é de manutencdo de custos administrativos elevados, maior volume de diligéncias, retrabalho na instru¢do processual e dificuldade de priorizacdo dos esforgos regulatérios e fiscalizatdrios. Para as
operadoras e terceiros interessados, a permanéncia do cendrio atual pode resultar em aumento de custos de transac¢do, atrasos na implantacdo de projetos e maior inseguranga quanto ao rito aplicdvel. Para os usudrios e para a sociedade, os
efeitos indiretos podem envolver postergacdo de investimentos, menor previsibilidade na execucéo de obras e redugdo da efetividade do acompanhamento regulatdrio da infraestrutura ferrovidria.

Assim, as evidéncias disponiveis indicam que a intervenc@o normativa deve buscar ndo apenas consolidar os atos vigentes, mas harmonizar conceitos, graduar exigéncias, compatibilizar procedimentos com os diferentes regimes de outorga e
adequar a intensidade da atuagdo regulatdria ao porte, risco € impacto de cada intervencéo.
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1.2. Problema 2
1.2.1. Contextualizagdo e identificagcdo do problema

A presente andlise abrange as regras aplicaveis ao planejamento, registro, valoragdo e comprovacao de investimentos, custos, receitas alternativas e operacdes acessorias no ambito das outorgas ferrovidrias. A critica aos normativos vigentes
se concentra na dificuldade de assegurar uma conexio clara e verificdvel entre o investimento planejado, sua autorizacio, execugdo fisica, custo reconhecido, eventual repercussao econdmico-financeira e registros encaminhados a ANTT.

Assim, foi identificado o segundo problema:

“As regras atuais de planejamento, registro, valoracio e comprovacio de investimentos, custos, receitas alternativas e operacoes acessérias nao asseguram rastreabilidade regulatéria suficiente.”
O problema possui natureza predominantemente de assimetria de informagdo, pois a ANTT depende de dados, documentos, sistemas, registros contdbeis e informagdes prestadas pelas operadoras para verificar a compatibilidade entre o
planejado, o executado, o valorado e o efetivamente reconhecido para fins regulatérios. Também envolve falha regulatéria, na medida em que os atos vigentes ndo integram suficientemente os instrumentos de planejamento, or¢amento,
execucdo, prestacdo de contas, receitas alternativas e operagdes acessorias.
Entre as principais causas, destacam-se a dispersdo normativa, a auséncia de padronizagdo plena dos registros de custos e receitas, a dificuldade de segregacdo entre receitas de transporte, receitas alternativas e operacdes acessorias, bem
como a necessidade de maior integracio entre os instrumentos de planejamento, fiscaliza¢do e monitoramento.
As contribuigdes recebidas na Consulta Interna refor¢cam essa leitura ao apontarem preocupagio com o registro das operacdes acessorias no SAFF, a definicdo da base de célculo das receitas alternativas, a exploracdo de projetos associados,
os critérios de orcamento e os procedimentos de prestacdo de contas. Em comum, essas manifestacoes indicam a necessidade de garantir que as informacdes prestadas permitam reconstruir, de forma auditdvel, o histérico regulatério de cada
investimento, custo, receita ou operagao.

As consequéncias do problema recaem sobre a capacidade da ANTT de verificar o cumprimento das obrigagdes contratuais, avaliar pleitos de recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro, monitorar receitas alternativas e acompanhar
operagoes acessorias. Para as operadoras, a falta de integracdo pode gerar incerteza quanto aos documentos exigiveis, ao tratamento regulatério dos custos incorridos e a forma adequada de registro das receitas.

Abaixo apresentamos a drvore de problemas, com as respectivas causas e efeitos do problema:

Figura 2. Arvore de problemas e consequéncias.
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CAUSAS EFEITOS

1.22. Extensdo do Problema

A extensdo do problema € transversal ao ciclo de gestdo econdmico-financeira e operacional das outorgas ferrovidrias, pois alcanca desde o planejamento dos investimentos até o registro, a comprovagdo, a valoragdo e o eventual
reconhecimento de seus efeitos regulatérios.

O problema incide sobre diferentes objetos regulatdrios, incluindo PTI, DIP, DIR, or¢amentos, prestacdes de contas, projetos associados, receitas alternativas, operacdes acessorias, custos de obras, custos de manutengdo, desapropriacgdes,
licenciamento, remocao de interferéncias e demais dispéndios passiveis de reconhecimento regulatério.

Também afeta diferentes agentes: a ANTT, que depende de informagdes consistentes para fiscalizar, monitorar e decidir; as operadoras ferrovidrias, que precisam de critérios claros para registrar custos, receitas e investimentos; os terceiros
interessados, especialmente em projetos associados e operagdes acessorias; e, indiretamente, os usudrios e a sociedade, quando a baixa rastreabilidade repercute sobre tarifas, reequilibrios, transparéncia e eficiéncia da infraestrutura.

Sob o aspecto procedimental, o problema se manifesta em vdrias etapas: planejamento, autoriza¢do, execuc¢io, orcamento, prestacdo de contas, registro em sistemas, fiscalizacdo, monitoramento e revisio contratual. Portanto, ndo se trata de
falha localizada em um unico ato normativo ou em um Unico procedimento, mas de uma limitacdo estrutural do estoque regulatério vigente quanto a conexdo entre obrigacdo contratual, execucdo fisica, informacdo prestada, valor
reconhecido e efeito regulatdrio produzido.

1.2.3. Evidéncias e Progndstico
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As evidéncias disponiveis indicam que o problema decorre da baixa integrac@o entre os instrumentos regulatdrios atualmente aplicaveis ao planejamento, registro, valoraciio e comprovacdo de investimentos, custos, receitas alternativas e
operacdes acessorias. A dispersdo das regras em atos distintos dificulta a reconstrugdo do ciclo completo da informacéo regulatéria, desde a previsdo do investimento ou da receita até seu efetivo registro, comprovagéo, andlise e eventual
reconhecimento para fins regulatérios.

Na planilha de contribui¢cdes, hd manifestacdes diretamente relacionadas ao problema nos capitulos que tratam de informagdes e planejamento da concessdo, or¢amentos, projetos associados e operagdes acessorias. O volume de
contribui¢des nesses temas indica a necessidade de maior precisdo quanto aos documentos exigiveis, a forma de registro das informagdes, a segregacdo de receitas e custos e aos critérios de andlise pela ANTT.

No caso dos or¢amentos, as contribui¢cdes apontam diividas e ajustes sobre sistemas referenciais de custos, composi¢@o de custos diretos e indiretos, BDI, data-base, reajustamento, parametros de validagdo, prestacdo de contas e hip6teses de
ajustes promovidos pela Superintendéncia competente. Esses pontos evidenciam que a valoracdo de obras e servicos ainda demanda maior padronizacdo, especialmente para reduzir divergéncias técnicas e assegurar que os valores
reconhecidos pela Agéncia estejam vinculados a critérios verificveis.

Nos projetos associados, as manifestagdes indicam preocupacéio com a base de cdlculo das receitas alternativas, a possibilidade de constituicao de subsididria integral pela concessiondria, a segregacéo econdmica da atividade e a necessidade
de prestacéo periddica de informagdes. Tais contribui¢des reforcam o risco de baixa transparéncia sobre fluxos econdmicos vinculados a concessao, especialmente quando a exploracdo de projetos associados puder impactar a apropriacao de
receitas, a alocagd@o de riscos ou a modicidade tariféria.

Nas operagdes acessorias, as contribui¢des demonstram preocupagido com controvérsias de enquadramento, cobranga genérica de servicos, transferéncia indevida de parcela da remunerac@o do servico principal para operacdes acessdrias,
necessidade de divulgagdo de precos e metodologia geral de formacdo dos valores, além de mecanismos de monitoramento e resposta a indicios de pratica abusiva. Essas manifestacdes indicam risco de dificuldade na segregacdo entre
servico de transporte, operagdes acessorias e eventuais receitas associadas.

Também foram identificadas evidéncias relacionadas ao PTI, DIP e DIR, especialmente quanto a necessidade de preservar a comparabilidade das informagdes e assegurar transi¢do adequada entre o modelo atual e a nova sistemdtica de
planejamento e acompanhamento dos investimentos. Sem essa compatibilizacdo, hd risco de perda de continuidade histdrica das bases de dados e de reducdo da capacidade de monitoramento pela ANTT.

Caso o problema ndo seja enfrentado, tende a persistir a dificuldade de vincular obrigac@o contratual, execugio fisica, custo registrado, valor reconhecido e efeito econdmico-financeiro produzido. No médio prazo, esse cendrio pode ampliar
divergéncias em andlises de orgamento e prestagdo de contas, dificultar a avaliac@o de pleitos de recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro e reduzir a transparéncia sobre receitas alternativas e operagdes acessorias.

Para a ANTT, o prognéstico € de manuteng@o de elevado custo administrativo de andlise e fiscalizagdo, com maior risco de decisdes baseadas em informacdes incompletas, inconsistentes ou pouco compardveis. Para as operadoras, a
auséncia de critérios integrados tende a gerar incerteza quanto ao tratamento regulatdrio de custos, receitas e documentos comprobatérios. Para usudrios e terceiros interessados, o principal risco € a redugdo da transparéncia sobre valores
cobrados, receitas auferidas e impactos regulatdrios decorrentes.

1.3. Problema 3
1.3.1. Contextualizagdo e identificacdo do problema

A presente andlise também contempla a disciplina aplicdvel a gestdo de bens ferrovidrios, faixa de dominio, Declaracdo de Utilidade Piblica — DUP, desapropriacdes, interferéncias e passivos socioambientais no dmbito das outorgas
ferrovidrias. Esses temas estdo atualmente distribuidos em diferentes atos normativos, especialmente aqueles relacionados a autorizacdo de projetos em drea concedida, requerimentos de DUP para concessdes e autorizagdes ferrovidrias,
além de regras contratuais e procedimentos administrativos aplicaveis a gestdo patrimonial e territorial da infraestrutura.

O problema regulatério ndo decorre apenas da existéncia de normas distintas sobre essas matérias. A questdo central estd na dificuldade de definir, de forma integrada e operacionalmente clara, quem deve instruir, executar, comprovar,
decidir, fiscalizar, custear ou responder pelos atos necessdrios a gestao da infraestrutura e dos bens vinculados a outorga, especialmente quando hd participacdo de multiplos agentes publicos e privados.

Assim, identifica-se como problema regulatdrio:
“A disciplina vigente sobre bens ferroviarios, faixa de dominio, DUP, desapropriacio, interferéncias e passivos socioambientais nao delimita com clareza as responsabilidades dos agentes envolvidos.”

O problema possui natureza predominantemente de falha institucional, pois envolve interfaces entre ANTT, operadoras ferrovidrias, Poder Concedente, DNIT, terceiros interessados, entes federativos, 6rgdos ambientais e proprietdrios ou
ocupantes de dreas afetadas. Também apresenta natureza de falha regulatéria, na medida em que o estoque normativo vigente ndo organiza suficientemente os deveres de cada agente ao longo das etapas de planejamento, instru¢do, execugao,
comprovagdo, fiscaliza¢do e regularizag@o.

Entre as principais causas, destacam-se a dispers@o das regras em atos normativos distintos, a coexisténcia de regimes aplicdveis a concessoes e autoriza¢des, a multiplicidade de agentes envolvidos em intervencdes na faixa de dominio, a
sobreposic¢do entre competéncias regulatdrias, patrimoniais, ambientais e fundidrias, bem como a necessidade de maior integracdo entre os procedimentos de projeto, DUP, desapropriacdo, remocdo de interferéncias, desocupagio da faixa e
atualizacdo do inventdrio de bens.

As contribuicoes recebidas na Consulta Interna refor¢cam essa leitura ao apontarem a necessidade de maior precisdo quanto as responsabilidades da operadora na instrug¢do dos processos, & atuagdo da ANTT na andlise e fiscalizacdo, ao papel
do Poder Concedente e do DNIT em intervencdes especificas, a articulagdo com municipios e 6rgdos ambientais e ao tratamento de custos e obrigacdes associados a desapropriacdes, interferéncias, passivos e ocupagdes em drea outorgada.

As consequéncias do problema recaem sobre a segurancga juridica dos processos decisorios, a tempestividade das intervengdes e a efetividade da gestdo patrimonial da infraestrutura ferroviaria. Para a ANTT, responsabilidades pouco
delimitadas dificultam a andlise dos requerimentos, o acompanhamento da execugdo e a responsabilizacdo em caso de omissdo ou descumprimento. Para as operadoras, a baixa clareza pode gerar incerteza quanto aos deveres de instrugdo,
execucio, comprovagdo e custeio. Para terceiros e entes publicos envolvidos, pode haver inseguranca quanto aos limites de atuagdo e a forma adequada de interagdo com a concessiondria, a autorizatdria e a Agéncia.

Abaixo apresentamos a drvore de problemas, com as respectivas causas e efeitos do problema:

Figura 3. Arvore de problemas e consequéncias.
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1.3.2. Extensdo do Problema

A extensdo do problema é transversal a gestdo patrimonial, territorial, fundidria e socioambiental das outorgas ferrovidrias, pois envolve temas que condicionam a implantacdo, operacdo, conservacdo e regularizacdo da infraestrutura
ferrovidria.

O problema alcanca diferentes objetos regulatérios, incluindo bens vinculados a outorga, faixa de dominio, ocupagdes irregulares, interferéncias, Declaracdo de Utilidade Publica — DUP, desapropriacdes, serviddes, limitacdes
administrativas, passivos socioambientais, atualizacdo de inventdrio e transferéncia de bens.

Também afeta muiltiplos agentes, especialmente a ANTT, as concessiondrias e autorizatérias, o Poder Concedente, o DNIT, 6rgdos ambientais, entes estaduais e municipais, terceiros interessados, proprietdrios de dreas afetadas e ocupantes
da faixa de dominio. Essa multiplicidade amplia a necessidade de regras claras sobre quem deve instruir, executar, custear, comprovar, fiscalizar e responder por cada etapa.

Sob o aspecto procedimental, o problema se manifesta em diferentes fases: planejamento da intervencao, instru¢@o do pedido de DUP, execuc@o da desapropriacdo ou regulariza¢do fundidria, remoc¢ao de interferéncias, desocupagéio da faixa,
tratamento de passivos, atualizacdo cadastral e patrimonial, fiscalizacdo e eventual recomposi¢do econdmico-financeira.

Assim, o problema ndo se restringe a um procedimento especifico de DUP ou a um tnico ato normativo. Trata-se de limitagdo estrutural do estoque regulatdrio vigente quanto a delimitagdo de responsabilidades e a integracdo dos
procedimentos necessdrios a gestdo adequada da infraestrutura ferrovidria outorgada.

1.3.3. Evidéncias e Progndstico
As evidéncias indicam que as normas vigentes sobre bens ferrovidrios, faixa de dominio, DUP, desapropriagdes, interferéncias e passivos socioambientais ndo estruturam de forma suficientemente integrada as responsabilidades dos agentes
envolvidos.

A minuta demonstra que esses temas percorrem vdrias etapas regulatdrias: planejamento dos projetos, indicacdo de necessidade de DUP, instrugdo técnica, desapropriacdo, desocupacdo da faixa de dominio, atualizacdo de inventdrio,
tratamento de interferéncias e acompanhamento socioambiental. Essa amplitude evidencia que o problema néo se limita a emissdo da DUP, mas envolve todo o ciclo de gestdo patrimonial, fundidria e territorial da infraestrutura ferrovidria.

As contribuicdes recebidas na Consulta Interna reforcam a necessidade de maior clareza quanto ao papel da ANTT, das operadoras, do Poder Concedente, do DNIT, dos entes locais, dos 6rgdos ambientais e de terceiros interessados,
especialmente quanto aos deveres de instruir, executar, custear, comprovar, fiscalizar e responder por cada etapa.
Caso o problema nio seja enfrentado, tende a persistir a inseguranga quanto a responsabilidade por desapropria¢des, ocupacdes, interferéncias, passivos e atualizacdo de bens. Como consequéncia, podem ocorrer aumento de diligéncias,
atrasos na implantagdo de projetos, maior custo administrativo, dificuldade de responsabilizacdo e fragilidade na preservacao patrimonial, ambiental e operacional da infraestrutura ferrovidria.
Assim, o prognéstico ¢ de manutenco de baixa previsibilidade regulatdria e de maior risco de conflitos institucionais caso a nova norma néo consolide e delimite de forma clara as responsabilidades dos agentes envolvidos.
2. IDENTIFICACAO DA FUNDAMENTACAO LEGAL PARA ACAO SOBRE O PROBLEMA
A competéncia legal da ANTT para regulamentar o assunto decorre dos dispositivos legais a seguir indicados.
Constituicio Federal de 1988:
"Art. 21. Compete a Unido:

(...)

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagio, concessao ou permissao:

(..

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquavidrio entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério; "
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Lein® 10.233, de 5 de junho de 2001 - Lei de criacio da ANTT:

"Art. 12. Constituem diretrizes gerais do gerenciamento da infra-estrutura e da operacao dos transportes aquavidrio e terrestre:
I - descentralizar as agdes, sempre que possivel, promovendo sua transferéncia a outras entidades publicas, mediante convénios de delegagdo, ou a empresas publicas ou privadas, mediante outorgas de autorizagdo, concessio ou permissio, conforme dispoe o
inciso XII do art. 21 da Constitui¢do Federal;

(..)

Art. 22. Constituem a esfera de atuagdo da ANTT:

1 - o transporte ferrovidrio de passageiros e cargas ao longo do Sistema Nacional de Viagéo;

1I - a exploracdo da infraestrutura ferrovidria e o arrendamento dos ativos operacionais correspondentes;

(..)

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribui¢des gerais:

(..)

IV - elaborar e editar normas e regulamentos relativos a exploragdo de vias e terminais, garantindo isonomia no seu acesso e uso, bem como a prestagéo de servigos de transporte, mantendo os itinerdrios outorgados e fomentando a competigdo;
)

Art. 25. Cabe a ANTT, como atribui¢cdes especificas pertinentes ao Transporte Ferrovidrio:

1 - publicar os editais, julgar as licitagdes e as selegcdes e celebrar os contratos para exploracdo indireta de ferrovias, permitida sua vinculagdo com contratos de arrendamento de ativos ou concessao de uso; [grifou-se] "

Decreto n° 4.130, de 13 de fevereiro de 2002 - Regulamento da ANTT:
"Art. 3° A ANTT compete, em sua esfera de atuagdo:

(..)
IV - exercer o poder normativo relativamente a exploragio da infraestrutura ferrovidria e rodovidria federal e a prestacdo de servicos de transporte terrestre, garantindo isonomia no seu acesso e uso, assegurando o direito dos usudrios, fomentando a competi¢do
entre os operadores e intensificando o aproveitamento da infraestrutura existente;

(..)
VI - celebrar atos de outorga, de transferéncia e de extingdo do direito de exploracdo de infraestrutura ferrovidria e rodovidria federal e do direito de prestagdo de servigos de transporte terrestre, celebrando e gerindo os respectivos contratos e demais
instrumentos administrativos, fiscalizando e aplicando sang¢des;

(..)

XXXIII - deliberar, na esfera administrativa e no ambito de suas atribuigdes e competéncias, quanto a interpretacio da legislagdo pertinente as atividades de transporte terrestre;

(..)

§ 1° A ANTT editard a regulamentagido complementar aos procedimentos para as diferentes formas de outorga, previstas na Lei n° 10.233, de 2001. (...)

Art. 6° No exercicio de seu poder normativo, caberd a ANTT disciplinar, dentre outros aspectos, a outorga, a prestacdo, a comercializagdo e o uso dos servigos, bem como: (...)

II - expedir regras quanto a outorga e extingdo de direito de prestagéio de servigos e de exploragdo da infraestrutura de transportes, inclusive as relativas a licitagdo, observada a politica nacional de transportes; [grifou-se] "

Lei n° 13.448, de 05 de junho de 2017 - Estabelece diretrizes gerais para prorrogacdo e relicitagdo dos contratos de parceria definidos nos termos da Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016, nos setores rodoviario, ferrovidrio e
aeroportudrio da administragdo piblica federal, e altera a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, e a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.
Lei n°® 14.273, de 23 de dezembro de 2021 - Lei de Ferrovias:

"Art. 2° Compete a Unido:

.

II - nas ferrovias integrantes do Subsistema Ferrovidrio Federal (SFF), definidas pelo art. 20 da Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de 2011:
a) regular e outorgar a exploracdo de ferrovias como atividade econdmica; (...)

Art. 3° Ficam estabelecidas as seguintes defini¢des para fins de aplicacdo desta Lei e de sua regulamentagao:

(..)

XI1II - regulador ferrovidrio: 6rgao ou entidade da Unido, dos Estados ou dos Municipios que tenha a atribuicéo de regular e de fiscalizar a gestdo da infraestrutura e o transporte ferrovidrio de cargas ou de passageiros; "

Decreto n° 11.245, de 21 de outubro de 2022 - Regulamenta a Lei das Ferrovias:
"Art. 33. AANTT disciplinara o processo seletivo publico de que trata o inciso II do caput do art. 28 da Lei n® 14.273, de 2021. "

Decreto n® 11245, de 21 de outubro de 2022. Regulamenta a Lei n® 14.273, de 23 de dezembro de 2021, no ambito da administracdo publica federal, institui o Programa de Desenvolvimento Ferrovidrio, e altera o Decreto n® 8.428, de 2 de
abril de 2015.
Resolucio n® 5.976, de 7 de abril de 2022 - Regimento Interno da ANTT:
Art. 31. A Superintendéncia de Transporte Ferrovidrio compete:
)
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VI - propor a regulamentacdo da prestagdo dos servigos e da exploragdo da infraestrutura de transporte ferrovidrio de cargas e de passageiros;
(..)

XV - propor politicas que aprimorem o padrio de servicos e acompanhem as inovagdes tecnoldgicas aplicdveis ao transporte ferrovidrio de cargas;”
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3. DEFINICAO DOS OBJETIVOS DA ACAO REGULATORIA

A definicéo dos objetivos da agdo regulatéria decorre dos problemas regulatérios identificados e de suas respectivas causas, de modo a orientar a avaliac@o das alternativas de enfrentamento sem restringi-las previamente a uma tinica solucdo

normativa ou operacional.
3.1. Objetivos
3.1.1. Objetivo Geral

Considerando o diagnéstico realizado, define-se como objetivo geral da agdo regulatdéria o aperfeicoamento o estoque normativo aplicdvel as outorgas ferrovidrias, especialmente no que se refere a gestdo de bens, projetos e obras

ferrovidrias, de modo a promover maior coeréncia regulatéria, proporcionalidade procedimental, garantir rastreabilidade das informagdes e conferir clareza na distribui¢do de responsabilidades entre os agentes envolvidos.

3.1.2. Objetivos Especificos

¢ Harmonizar e uniformizar os procedimentos aplicdveis a autorizagdo, alteracdo, execu¢do e acompanhamento de projetos, obras e investimentos ferrovidrios.

¢ Promover maior proporcionalidade regulatdria, ajustando a intensidade das exigéncias técnicas, documentais e procedimentais ao porte, ao risco e aos impactos da intervengao.

e Ampliar a previsibilidade, a seguranca juridica e a aderéncia setorial dos procedimentos regulatdrios, considerando as especificidades técnicas, operacionais e contratuais do setor ferrovidrio.
o Fortalecer a integracdo entre os instrumentos regulatdrios aplicdveis ao planejamento, registro, valora¢do e comprovagdo de investimentos, custos, receitas alternativas e operagdes acessorias.
e Aprimorar a padronizagdo e a consisténcia das informacdes regulatérias, de modo a favorecer sua comparabilidade, verificabilidade e utilizagdo para fins de monitoramento e fiscalizaco.

¢ Reduzir assimetrias de informacao, assegurando maior transparéncia na identificacdo, segregagio e acompanhamento de custos, receitas e operacdes reguladas.

¢ Delimitar com maior clareza as competéncias, deveres e responsabilidades dos agentes envolvidos na gestdo de bens ferrovidrios, faixa de dominio, DUP, desapropriagdes, interferéncias e passivos socioambientais.

¢ Promover maior integracio dos procedimentos relacionados a gestdo patrimonial, territorial, fundidria e socioambiental das outorgas ferrovidrias.

e Ampliar a seguranga juridica e a coordenacdo institucional nos processos relacionados a gestdo da infraestrutura ferrovidria outorgada.

32. Resultados Pretendidos e Efeitos Esperados

s resultados esperados sdo as consequéncias diretas e proporcionais da intervengdo, visando reverter os "Efeitos" observados na Arvore de Problemas elaborada.
(0] Itad: ados sdo a as direta ais da int a and 1t "Efeitos" ob ados na Al de Problemas elaborada

e Maior uniformidade procedimental, redugdo de interpretacdes divergentes e maior previsibilidade na instru¢éo dos processos.

¢ Redugdo de exigéncias desnecessdrias para intervencdes de baixa materialidade e fortalecimento do controle sobre intervencdes de maior relevancia técnica, operacional, econdmico-financeira ou socioambiental.

¢ Redugdo de retrabalho, simplificac@o de fluxos e priorizagdo da andlise e fiscalizagcdo de projetos com maior impacto regulatdrio.

e Maior capacidade de reconstrucdo do histdrico regulatério de cada investimento, custo, receita ou operagao.

¢ Informagdes mais compardveis, auditdveis e adequadas ao monitoramento, fiscaliza¢do e andlise de pleitos regulatdrios.

e Maior transparéncia, seguranca juridica e qualidade das decisdes relacionadas a custos, receitas e equilibrio econdmico-financeiro.

¢ Reducdo de conflitos interpretativos e maior previsibilidade na atuacdo da ANTT, operadoras, Poder Concedente, DNIT, entes locais, 6rgdos ambientais e terceiros interessados.
¢ Melhor acompanhamento de bens, faixa de dominio, DUP, desapropriacdes, interferéncias, ocupagdes e passivos socioambientais.

e Maior clareza deciséria, reducgéo de atrasos e melhor preservacdo patrimonial, ambiental e operacional da infraestrutura ferrovidria.

33. Alinhamento com os Objetivos Estratégicos da ANTT

A Missdo Institucional da ANTT, conforme o Mapa Estratégico 2024-2030, consiste em “contribuir para o desenvolvimento nacional por meio da efetiva regulacdo e fiscalizacdo do setor de transportes terrestres, assegurando servicos e
infraestrutura adequados a sociedade”. A acédo regulatdria proposta contribui diretamente para essa missdo ao buscar o aperfeicoamento do estoque normativo aplicdvel as outorgas ferrovidrias, especialmente no que se refere a gestdao de

bens, projetos e obras ferrovidrias, com foco em coeréncia regulatdria, proporcionalidade procedimental, rastreabilidade das informagdes e clareza na distribui¢io de responsabilidades entre os agentes envolvidos.
Figura 4. Mapa Estratégico da ANTT.
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Dessa forma, o objetivo geral da proposta alinha-se principalmente ao OE6 — seguranga juridica, previsibilidade e estabilidade regulatdria, além de se relacionar a outros objetivos estratégicos da ANTT.
Os principais OEs relacionados sao:

¢ OE6 — Seguranca juridica e previsibilidade regulatdria

¢ OEl — Infraestrutura adequada em conformidade com contratos
OE2 — Servi¢os adequados por regulagdo e fiscalizagdo efetivas
OE10 — Eficiéncia e melhoria de processos organizacionais

e OE5 — Sustentabilidade econdmica, social e ambiental

O OE®b ¢ atendido porque a consolida¢do normativa reduz ambiguidades, conflitos de interpretacdo e sobreposi¢des regulatdrias, aumentando a previsibilidade dos procedimentos e a estabilidade das regras aplicdveis as outorgas ferrovidrias.

O OELl e OE2 sdo contemplados porque a proposta melhora o acompanhamento de projetos, obras e investimentos, fortalecendo a conformidade contratual da infraestrutura e a capacidade de fiscalizagdo da ANTT sobre a prestagdo dos
servigos ferrovidrios.

O OEI10 ¢ atendido porque a norma racionaliza processos, reduz retrabalho, padroniza procedimentos e melhora a qualidade das informagdes, além de fortalecer a integrac@o entre dreas internas e a governanga regulatdria.

Por fim, o OES5 sdo contemplados porque a proposta permite uma fiscalizagdo mais proporcional ao risco e aprimora o tratamento de temas socioambientais, fundidrios e patrimoniais, promovendo maior eficiéncia regulatdria e
sustentabilidade na gestdo da infraestrutura ferrovidria.

4. MAPEAMENTO DA EXPERIENCIA INTERNACIONAL
O mapeamento da experiéncia internacional foi realizado com o objetivo de identificar préticas regulatdrias aplicdveis aos temas tratados na segunda norma do Regulamento das Outorgas Ferrovidrias — ROF 2, especialmente quanto a

autorizagdo e acompanhamento de projetos e obras, planejamento de investimentos, certificacdo independente, projetos de terceiros, desapropriacdo e faixa de dominio, responsabilidade técnica, operagdes acessorias, projetos associados e
monitoramento ex post.
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A pesquisa privilegiou fontes primdrias e institucionais, abrangendo experiéncias dos Estados Unidos, Argentina, Austrdlia, Reino Unido, Canadd e Unifio Europeia, além de referéncias nacionais da propria ANTT no ambito das concessoes
rodovidrias e da regulac@o aeroportudria da ANAC, quando néo foram identificados equivalentes ferroviarios estrangeiros suficientemente préximos.

A comparagdo deve ser compreendida como comparagdo funcional, e nio como proposta de transplante juridico automatico. As jurisdi¢des analisadas possuem diferentes arranjos institucionais, modelos de exploracdo ferrovidria e formas de
distribui¢do de competéncias entre regulador, operador, gestor de infraestrutura, autoridade ambiental e demais entes publicos. Assim, os achados foram utilizados como referéncia para avaliar a racionalidade das solugdes propostas,
preservadas as especificidades do modelo brasileiro de concessdes e autorizagdes ferrovidrias.

O principal resultado do mapeamento € que as jurisdi¢des examinadas ndo adotam, como regra geral, a aprovacdo prévia completa de toda e qualquer obra ou alteracdo ferrovidria pelo regulador. O padrdo predominante € a gradac@o da

intervencdo regulatdria conforme risco, materialidade, complexidade e natureza da mudanga, combinada com responsabilidade técnica do operador, utilizagdo de avaliacdo independente em situagdes criticas, deveres de informacdo e
fiscalizac@o posterior.

4.1. Estados Unidos

Nos Estados Unidos, a regulacao ferrovidria federal € distribuida principalmente entre o Surface Transportation Board — STB, a Federal Railroad Administration — FRA e a Pipeline and Hazardous Materials Safety Administration —
PHMSA.

O STB atua como regulador econdmico federal, especialmente em matérias relacionadas a construg@o, aquisi¢do e operacdo de linhas ferrovidrias sujeitas a sua jurisdicdo. A FRA atua sobre padrdes de seguranga ferrovidria, enquanto a
PHMSA disciplina o transporte de produtos perigosos.

A experiéncia norte-americana demonstra que o regulador federal ndo funciona como instancia ordindria de aprovacdo prévia de todo projeto de engenharia ferrovidria. A autorizacdo econdmica do STB concentra-se em eventos de maior
materialidade, como construc¢@o de novas linhas sujeitas ao regime federal, enquanto obras ordindrias permanecem sob responsabilidade técnica do operador, sujeitas a padrdes de seguranca, inspecao e enforcement.

O componente ambiental também é estruturado de forma prépria. O Office of Environmental Analysis — OEA conduz anélises ambientais no ambito do STB, com base no National Environmental Policy Act — NEPA e em outras normas
especificas. Esse procedimento ndo se confunde com aprovacio técnica geral de engenharia, mas integra a andlise publica de empreendimentos sujeitos a jurisdicdo do Board.

Outro elemento relevante é a possibilidade de utilizacdo de consultores ambientais de terceira parte, pagos pelo empreendedor, mas selecionados, aprovados ou supervisionados pela autoridade publica. Esse desenho demonstra que
financiamento privado e independéncia técnica podem coexistir, desde que haja regras claras de selecdo, supervisdo e responsabilidade.

A experiéncia norte-americana também oferece referéncia para operagdes acessérias. O STB disciplina temas relacionados a demurrage e accessorial charges, com énfase na razoabilidade das cobrangas, na transparéncia das faturas e na
producdo de informacdes que permitam verificag@o, contestacdo e resolucdo de controvérsias.

4.2. Argentina

Na Argentina, foram analisadas experiéncias da Comision Nacional de Regulacion del Transporte — CNRT, da Secretarfa de Transporte, da Comision Nacional de Normas y Especificaciones Técnicas Ferroviarias — CNNyETF, da
Administracion de Infraestructuras Ferroviarias — ADIFSA e da legislacdo oficial aplicdvel.

A CNRT exerce fungdes de fiscalizac@o e controle, havendo registro de sua atuaciio em projetos ferrovidrios especificos, inclusive obras em cruzamentos ferrovidrios, tineis e pontes vidrias. A CNNyETF possui atua¢do predominantemente
normativa e técnica, voltada a revisdo, atualizagdo e incorporacdo de normas ferrovidrias. A ADIFSA, por sua vez, atua na administragdo da infraestrutura ferrovidria sob sua gestdo, podendo exercer fungdes relacionadas a elaboragdo,
aprovacio, execugdo ou autorizacdo de determinadas obras, conforme o arranjo aplicdvel.

A experiéncia argentina deve ser compreendida, portanto, como um modelo de distribuicdo de func¢des entre formulagdo normativa, administracdo da infraestrutura, fiscalizagdo e regulacdo, e ndo como um procedimento uniforme no qual
todo projeto ferrovidrio seja submetido & aprovagdo integral por uma tinica autoridade.

Um achado relevante € a existéncia de instrumentos de registro e acompanhamento, como o Registro Nacional de Operadores Ferrovidrios — ReNOF, bem como mecanismos associados a fiscaliza¢éo e ao desempenho dos operadores.

Também merece destaque a experiéncia argentina recente com projetos de inovagao e planos-piloto em ambiente controlado. Esse modelo admite delimitacio de escopo e duragdo, certificaciio de processos por terceira parte, monitoramento
constante, relatérios e possibilidade de inspe¢des. Quando o piloto envolve infraestrutura, hd participagdo da administradora da infraestrutura. Trata-se de referéncia (til para solu¢des regulatérias que busquem testar inovagao ferrovidria de
forma controlada, monitordvel e reversivel.

43. Australia

Na Austrélia, foram examinados o Office of the National Rail Safety Regulator — ONRSR e a Australian Competition and Consumer Commission — ACCC, especialmente no contexto do regime de seguranca ferrovidria e do Interstate
Access Undertaking da ARTC.

O modelo australiano € baseado em acreditagdo, responsabilidade do operador e gestdo de riscos. Quando uma mudanca permanece dentro da natureza e do escopo das operagdes jd acreditadas, ela pode ser tratada por meio de Notification of
Change. Nessa hipétese, o ONRSR ndo atua como instancia de aprovag@o ou rejeicdo técnica do projeto. O regulador avalia a extensdo da mudanga, seus riscos e a eventual necessidade de informacdes adicionais, preservando a
possibilidade de auditoria e inspec¢do posterior.

Quando a mudanga ultrapassa o escopo da acreditacdo, exige-se procedimento mais robusto, como a variacdo da acreditacdo. Esse desenho separa a comunicacdo regulatéria da mudanca da aprovagdo técnica substitutiva, mantendo a
responsabilidade primdria do operador pela gestdo do risco.

Em grandes projetos ferrovidrios, o ONRSR recomenda interac@o antecipada e atenc¢@o aos impactos sobre seguranca e interoperabilidade. Alteracdes regulatdrias recentes reforcaram a necessidade de consideracdo expressa dos impactos de
interoperabilidade em determinadas redes.

No campo econdmico, a experiéncia da ARTC e da ACCC € relevante pelo uso de instrumentos de acesso, planejamento de investimentos, consulta a usudrios, divulgacdo de informacdes financeiras e de desempenho, mecanismos de
arbitragem e acompanhamento de investimentos de capital. O Interstate Access Undertaking nio corresponde exatamente ao PTI brasileiro, mas oferece referéncia funcional sobre planejamento, transparéncia e coordenacéo entre gestor da
infraestrutura, usudrios e regulador.
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4.4. Reino Unido

No Reino Unido, foram examinadas experiéncias do Office of Rail and Road — ORR e do Department for Transport — DfT, especialmente quanto a seguranca ferrovidria, interoperabilidade, planejamento de investimentos e autorizagido
territorial de grandes projetos.

O regime britanico separa seguranga, interoperabilidade, investimento e autorizacéo territorial. Gestores de infraestrutura e operadores devem possuir sistemas de gestdo de seguranga adequados e proporcionais ao porte e a natureza da
atividade.

Um dos pontos mais relevantes € o tratamento das mudancas significativas. Alteracdes técnicas, operacionais ou organizacionais com impacto na seguranga sdo submetidas a processo de avaliagcdo de riscos. O proponente deve verificar se a
mudanca € significativa, considerando critérios regulatdrios. Mudangas significativas demandam avaliacdo estruturada e, quando aplicdvel, andlise por organismo independente. Mudangas ndo significativas permanecem sob responsabilidade
do operador, que deve documentar a decisdo e gerir os riscos.

O sistema britanico também prevé autorizacdo especifica para determinados subsistemas estruturais novos ou modificados, especialmente quando sua entrada em servico possui maior materialidade. A simplificagdo baseada em risco,
portanto, ndo significa auséncia de controle, mas concentragio da atuagio regulatdria nos eventos mais relevantes.

Em relagdo ao planejamento, o ORR utiliza ciclos regulatdrios plurianuais para monitorar a Network Rail, acompanhando finangas, ativos, desempenho e investimentos de capital. O modelo ¢ mais agregado que o PTI brasileiro, mas
confirma a utilidade de instrumentos plurianuais, reporte periddico e fiscalizagdo por resultados.

No campo territorial, o Transport and Works Act — TWA oferece referéncia relevante. Em determinados projetos, o procedimento pode combinar autorizagdo de projeto, poderes de aquisicdo compulséria, interferéncia em direitos,
informagdes territoriais, consulta, documentacdo ambiental, estimativas de custo e possibilidade de obje¢des ou audiéncias. Embora ndo seja modelo diretamente transplantdvel ao regime brasileiro de DUP e desapropriagdo, evidencia a
importancia de documentagcdo territorial precisa, publicidade, consulta e andlise prévia de conflitos.

4.5. Canada
No Canad4, foram analisadas experiéncias da Canadian Transportation Agency — CTA, do Transport Canada e da legislacdo consolidada aplicdvel ao setor ferrovidrio.

O modelo canadense separa a aprovacdo da localizacdo de grandes linhas ferrovidrias, a regulacdo de seguranca e a responsabilidade técnica profissional. A CTA possui competéncia para aprovar a constru¢do de linha ferrovidria federal
quando considerar razodvel sua localizacdo, levando em conta requisitos operacionais e interesses das localidades afetadas.

Em paralelo, o Railway Safety Act atribui responsabilidade técnica por railway works ao operador e aos profissionais competentes, especialmente engenheiros profissionais. Essa responsabilidade alcanga desenho, construco, avaliagdo,
manutengdo e alteragdo da infraestrutura ferrovidria.

A experiéncia canadense demonstra que o regulador ndo substitui o projetista. O sistema se apoia em responsabilidade técnica qualificada, normas técnicas, notifica¢des, aprovagdes especificas e fiscalizacdo estatal.

O Canada também oferece referéncia relevante para operacdes acessorias e servicos incidentais. A legislagdo permite reclamacgio a CTA contra cobrangas ou condigcdes associadas a servigos incidentais, considerando a finalidade da cobranca,
a prética da inddstria, a existéncia de alternativa efetiva, adequada e competitiva e a razoabilidade comercial para ambas as partes. H4, ainda, exigéncias de publicagdo e acessibilidade de tarifas e instrumentos de solugdo de controvérsias.

Essa experiéncia demonstra uma alternativa ao tabelamento generalizado: liberdade comercial combinada com transparéncia, controle reativo de abusividade e avaliacdo da existéncia de alternativas competitivas.

4.6. Unido Europeia
A Unido Europeia foi analisada como referéncia supranacional, especialmente em razdo de seu arcabouco de seguranca, interoperabilidade e acesso a instalagdes de servigo.

A Diretiva (UE) 2016/798 estabelece sistemas de gestdo de seguranga e distribui responsabilidades entre empresas ferrovidrias, gestores de infraestrutura, autoridades nacionais e a Agéncia Ferrovidria da Unido Europeia. O objetivo é
harmonizar estruturas e métodos de seguranca e reduzir a fragmentacio de regras nacionais.

O Regulamento de Execucdo n°® 402/2013 estabelece metodologia de avaliacdo de riscos para mudancas significativas. Para decidir se uma mudanga ¢ significativa, sdo considerados critérios como consequéncia de falha, novidade,
complexidade e capacidade de monitoramento ou intervencdo durante o ciclo de vida. Mudancas significativas ficam sujeitas a processo formal de avaliag@o de riscos e a andlise independente por organismo competente.

O regime europeu também distingue manutencdo, renovagdo e upgrade, de modo que nem toda substituicdo ou intervengdo fisica exige nova autorizagdo de entrada em servigo. Alteracdes de maior materialidade, por sua vez, podem
demandar autorizagdo especifica. Essa estrutura demonstra um modelo de proporcionalidade regulatéria baseado na materialidade da mudanga.

No campo econdmico, a Diretiva 2012/34 oferece referéncia para acesso a instalagdes e servigos ferrovidrios. O regime europeu exige acesso ndo discriminatdrio a determinadas instalagdes de servigo, transparéncia de condi¢des e cobrancas
e, em hipéteses especificas, limitagcdo da cobranca ao custo de prestacdo acrescido de lucro razodvel.

A experiéncia europeia, portanto, combina gestdo de riscos, interoperabilidade, avaliacdo independente, proporcionalidade regulatéria e disciplina de acesso a instalagdes de servigo, com distribui¢@o clara de responsabilidades entre
operadores, gestores de infraestrutura, autoridades nacionais e organismos independentes.

4.7. Referéncias nacionais complementares

O mapeamento identificou temas em que nio foram encontrados equivalentes estrangeiros ferrovidrios suficientemente proximos as solugdes brasileiras propostas. Nesses casos, foram consideradas referéncias nacionais da propria ANTT e
da regulagdo aeroportudria da ANAC.

O primeiro caso € o Plano Trienal de Investimentos — PTI. Foram identificados instrumentos estrangeiros funcionalmente semelhantes, como o planejamento plurianual britinico e a estratégia de investimentos australiana, mas nao
mecanismo idéntico ao modelo brasileiro de DIP/DIR. Por isso, a experiéncia doméstica do Regulamento das Concessdes Rodovidrias — RCR da ANTT € particularmente titil, pois contempla planejamento, tramitacdo de estudos e projetos,
PIT, orcamentos, desapropriagdo, faixa de dominio, inspecéo acreditada e acompanhamento ambiental.
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O segundo caso envolve projetos associados e receitas alternativas. Nao foi identificado, nas jurisdi¢des estrangeiras examinadas, equivalente ferrovidrio direto as férmulas brasileiras de compartilhamento de receitas. Assim, a justificativa de
percentuais ou férmulas de reversdo a modicidade tarifaria deve se apoiar principalmente em andlise econdmico-financeira brasileira, experiéncias contratuais nacionais e precedentes regulatérios da ANTT em rodovias e da ANAC em
aeroportos.

O terceiro caso refere-se a cessio de propriedade intelectual sobre estudos e projetos desenvolvidos no dmbito da concessdo. O mapeamento ndo identificou padrdo ferrovidrio internacional homogéneo de transferéncia gratuita e exclusiva de
direitos ao regulador. Dessa forma, eventual previsdo no ROF 2 deve ser justificada por fundamentos domésticos, como continuidade do servigo, reversibilidade, futura relicitacdo e capacidade de reutilizacdo de informagdes essenciais pelo
Poder Piblico.

Por fim, quanto as operacdes acessérias, a experiéncia internacional fornece suporte para transparéncia, ndo discriminacdo, mecanismos de reclamacgio e intervenc¢do em situacdes de poder de mercado. Contudo, ndo foi identificado
equivalente direto a combinag@o brasileira de publicagdo estatistica de precos e utilizagdo de indicador quantitativo como o IPOA. Portanto, a sustentacdo desses instrumentos deve ser acompanhada de andlise empirica nacional sobre
assimetria informacional, concentracéo, risco de abuso e custo regulatdrio.

4.8. Contribuicdes do mapeamento para os problemas da AIR

A experiéncia internacional contribui para o enfrentamento do Problema 1 — ritos de projetos e obras pouco uniformes e desproporcionais ao risco ao demonstrar que o padrdo predominante nfo € a aprovacgdo prévia integral de todas as
obras, mas a adocdo de ritos proporcionais a materialidade e ao risco da intervengdo. Austrdlia, Reino Unido, Unido Europeia e Canadd oferecem fundamento para mecanismos de notificacdo, autorizacdo simplificada, avaliagdo de
significancia, certificacdo independente e fiscalizacdo posterior. Esses achados sustentam a alternativa de norma unificada e harmonizada com classificacdo clara de intervengdes de baixo, médio e alto impacto.

Quanto ao Problema 2 — baixa rastreabilidade de investimentos, custos, receitas e operagdes acessorias, o0 mapeamento demonstra a importancia de planejamento plurianual, reporting, dados estruturados, transparéncia de cobrangas,
mecanismos de reclamacéo, auditoria e monitoramento ex post. Reino Unido e Austrélia reforcam a utilidade de instrumentos de planejamento e acompanhamento de investimentos. Estados Unidos, Canadd e Unido Europeia oferecem
referéncias para transparéncia e controle de servigos acessorios e cobrancas complementares. Esses achados apoiam a adoc@o de instrumentos que conectem planejamento, execucio, registro, valoragdo, comprovagao e efeitos regulatorios.

Em relacdo ao Problema 3 — responsabilidades pouco claras sobre bens, faixa de dominio, DUP e passivos, as experiéncias analisadas reforcam a necessidade de delimitar as fungdes do regulador, do operador, do gestor da infraestrutura,
dos profissionais responsdveis, dos organismos independentes e dos demais 6rgdos publicos competentes. Canadd, Reino Unido, Austrédlia e Unido Europeia deixam claro que a responsabilidade técnica pelo projeto e pela gestdo do risco
permanece com o operador ou proponente, ndo sendo transferida ao regulador pelo ato de autorizacdo. Reino Unido e Canadd também oferecem referéncias tteis para projetos com repercussio territorial, consulta a afetados, informagdes
fundidrias e considerag@o dos interesses das localidades.

Em conclusdo, a experiéncia internacional apoia a alternativa de criacdo de uma norma unificada e harmonizada, com procedimentos proporcionais ao risco, maior rastreabilidade das informacdes e delimitacd@o clara de responsabilidades. A
convergéncia observada ndo estd em uma férmula institucional tnica, mas em uma racionalidade regulatéria comum: o regulador define critérios, resultados, deveres informacionais e pontos de controle; o regulado projeta, executa e gere
riscos sob sua responsabilidade; avaliadores independentes prestam assurance quando hd ganho regulatério; e a fiscalizac@o estatal concentra seus esfor¢os nas situagdes com maior potencial de afetar seguranca, capacidade, usudrios, meio
ambiente, concorréncia ou equilibrio contratual.
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5. DESCRICAO DAS ALTERNATIVAS CONSIDERADAS PARA ENFRENTAMENTO DO PROBLEMA

Nos termos do Manual de AIR da ANTT, a descricdo das alternativas deve contemplar as possiveis formas de enfrentamento do problema regulatério, incluindo a manuteng@o da situagdo atual, solugdes normativas e, sempre que possivel,
solu¢des ndo normativas. O Manual também orienta que sejam mapeadas diferentes alternativas, excluidas aquelas invidveis e considerada a consulta a unidades organizacionais afetadas, especialmente as responsaveis pela implementagéo,
fiscalizac@o e monitoramento.

A construcdo das alternativas considerou os problemas regulatdrios identificados, os objetivos da agdo regulatdria, as contribui¢des recebidas no ambito da Consulta Interna, as diretrizes do projeto de consolidagdo do marco regulatdrio
ferrovidrio e a experiéncia nacional disponivel, inclusive solugdes procedimentais utilizadas no Regulamento das Concessoes Rodovidrias — RCR, quando compativeis com as especificidades do setor ferrovidrio.

Foram consideradas trés alternativas principais: manutencdo do status quo; ajustes pontuais com consolida¢do normativa parcial; e criacdo de norma unificada e harmonizada.

Alternativa 1: Manutencao do Status Quo (Nao Ac¢ao)

A primeira alternativa consiste na manutencdo da situagdo atual, com continuidade da aplicac@o dos atos normativos vigentes que disciplinam, de forma dispersa, os temas abrangidos pela proposta, especialmente:

¢ Resolu¢do ANTT n° 5.956, de 2 de dezembro de 2021;
e Portaria ANTT n° 237, de 20 de dezembro de 2021;

e Resolu¢do ANTT n° 5.746, de 21 de fevereiro de 2018;
e Resolu¢do ANTT n° 5.819, de 10 de maio de 2018;

¢ Resolu¢do ANTT n° 6.007, de 19 de janeiro de 2023;

e Portaria ANTT n° 97, de 11 de junho de 2021;

¢ Resolu¢do ANTT n° 6.031, de 7 de dezembro de 2023;
e Resolu¢do ANTT n° 5.443, de 6 de outubro de 2017; e
e Portaria SUFER n° 99, de 11 de junho de 2021.

Essa alternativa ndo exigiria alteracdo normativa imediata e manteria os procedimentos atualmente conhecidos pelos agentes regulados e pelas unidades técnicas da ANTT.

Contudo, a manutenc@o do status quo preservaria os problemas identificados, especialmente a dispersdo normativa, a heterogeneidade dos ritos aplicdveis a projetos e obras, a baixa rastreabilidade de investimentos, custos, receitas e
operagoes acessorias e a delimitagdo insuficiente das responsabilidades relacionadas a gestdo de bens, faixa de dominio, DUP, desapropriacdes, interferéncias e passivos socioambientais.

Além disso, essa alternativa ndo atenderia adequadamente aos objetivos de coeréncia regulatdria, proporcionalidade procedimental, rastreabilidade das informagdes, eficiéncia administrativa e clareza na distribui¢ao de responsabilidades. A
tendéncia seria a manutengdo de interpretagdes divergentes, retrabalho administrativo, inseguranca juridica e dificuldade de priorizagdo dos esforcos de fiscalizagdo e monitoramento.

Alternativa 2: Ajustes pontuais nos atos normativos existentes e consolidacdo normativa parcial

A segunda alternativa consiste na realizacdo de alteracdes pontuais nos atos normativos vigentes, com eventual consolidagdo parcial de matérias correlatas em um ou mais atos especificos. Nessa hipétese, seriam promovidos ajustes nos
dispositivos considerados mais criticos, preservando-se parte da estrutura normativa atual.

Essa alternativa poderia envolver, por exemplo, a revisdo isolada de dispositivos relativos a autorizag@o de projetos, PTI, projetos associados, operacdes acessorias, DUP ou bens ferrovidrios, bem como a edi¢do de atos complementares de
orientac@o, manuais, formuldrios ou procedimentos internos para reduzir dividas interpretativas.

A principal vantagem dessa alternativa seria o menor custo regulatdrio imediato, uma vez que permitiria corrigir falhas especificas sem reorganizar integralmente o estoque normativo. Também possibilitaria implementagdo gradual, com
menor impacto inicial sobre os procedimentos administrativos ji em curso.

Entretanto, a alternativa nfo resolveria de forma satisfatéria a fragmentacdo normativa nem a falta de harmonizagdo entre conceitos, ritos, prazos, responsabilidades e instrumentos de acompanhamento. A manutencdo de regras em atos
separados poderia preservar sobreposi¢des, lacunas, assimetrias de tratamento entre projetos semelhantes e dificuldades de integrac@o entre planejamento, execucdo, registro, valoragdo e comprovagao dos investimentos.

Também foram consideradas medidas ndo normativas, como guias internos, checklists, orientacdes técnicas e padronizacdo de formuldrios. Embora tteis como instrumentos complementares de implementagdo, tais medidas seriam
insuficientes como solugdo autdnoma, pois néo alterariam o contetido dos atos normativos vigentes nem resolveriam inconsisténcias regulatdrias de natureza material.

Assim, a alternativa de ajustes pontuais e consolidac@o parcial apresenta capacidade limitada de enfrentamento dos problemas identificados, podendo reduzir algumas dividas operacionais, mas sem assegurar plena coeréncia normativa,
rastreabilidade regulatdria e clareza na distribui¢do de responsabilidades.

Alternativa 3: Criacio de norma unificada e harmonizada

A terceira alternativa consiste na elabora¢do de uma norma unificada e harmonizada, no dmbito do Regulamento das Outorgas Ferrovidrias — ROF, para consolidar e aperfeicoar as regras aplicdveis a bens, projetos, obras, investimentos,
receitas, operagdes acessérias, DUP, desapropriacdes, faixa de dominio, interferéncias e passivos socioambientais.

Essa alternativa prevé a reunido, em um tdnico ato normativo, das matérias hoje disciplinadas em diferentes resolucdes e portarias, com revogacdo dos atos substituidos e reorganizacdo dos procedimentos em estrutura normativa
sistematizada. A minuta em andlise ja contempla essa lgica ao propor a revogacao dos atos atualmente vigentes sobre autorizacdo de projetos, projetos associados, DUP, operacoes acessorias e PTI.

https://sei.antt.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?d-qBlq_KF4_2fdKMgucKGw2SOOsdRDgKOTtYkpTOQj2ppowWLYjKrFjTypYzem3801b-uVRw7AsnFO3viaANJvG1TLLrKoKtxep9tB2PfplJ-... 15/28
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A alternativa também permite incorporar aperfeicoamentos materiais ao estoque regulatério, como:

¢ uniformizag@o dos ritos de autorizacdo, alteragdo, execuc@o e acompanhamento de projetos e obras;

e classificacdo de intervengdes conforme porte, risco e impacto;

e defini¢cdo proporcional de exigéncias técnicas, documentais e procedimentais;

e integracdo entre planejamento, execugdo, registro, valoragéo e comprovacao de investimentos;

e maior padronizac¢do dos registros de custos, receitas alternativas e operagdes acessorias;

e delimitacdo mais clara das responsabilidades dos agentes envolvidos na gestdo de bens, faixa de dominio, DUP, desapropriacdes, interferéncias e passivos socioambientais; e

e compatibilizacdo entre regras aplicdveis as concessdes e, no que couber, as autorizagdes ferrovidrias.
Essa alternativa é a que apresenta maior aderéncia aos objetivos da acdo regulatdria, pois enfrenta simultaneamente os trés problemas identificados: a baixa uniformidade e proporcionalidade dos ritos; a insuficiente rastreabilidade de
investimentos, custos, receitas e operacdes acessorias; e a pouca clareza na distribuic@o de responsabilidades sobre bens, faixa de dominio, DUP e passivos.

Como impacto esperado, a alternativa tende a ampliar a seguranca juridica, reduzir retrabalho administrativo, melhorar a eficiéncia da andlise regulatdria, fortalecer o monitoramento e a fiscalizacdo e conferir maior previsibilidade aos
agentes publicos e privados envolvidos.

Dessa forma, a criagdo de norma unificada e harmonizada constitui a alternativa mais abrangente para o enfrentamento dos problemas regulatdrios identificados, sem prejuizo da necessidade de instrumentos complementares de
implementag@o, como formuldrios, sistemas, manuais operacionais e orientagdes técnicas expedidas pela unidade competente.

https://sei.antt.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?d-qBlq_KF4_2fdKMgucKGw2SOOsdRDgKOTtYkpTOQj2ppowWLYjKrFjTypYzem3801b-uVRw7AsnFO3viaANJvG1TLLrKoKtxep9tB2PfplJ-... 16/28
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6. EXPOSICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS DAS ALTERNATIVAS CONSIDERADAS

A avaliacdo das alternativas foi realizada de forma qualitativa, considerando os impactos sobre seguranca juridica, previsibilidade regulatdria, custos administrativos, custos de conformidade, rastreabilidade das informacdes, capacidade
fiscalizatéria da ANTT e gestdo adequada da infraestrutura ferrovidria outorgada.

Os principais agentes afetados sdo a ANTT, as concessiondrias e autorizatdrias ferrovidrias, os terceiros interessados/investidores e, indiretamente, os usudrios e a sociedade. Microempresas e empresas de pequeno porte ndo sao destinatdrias
principais da norma, mas podem ser impactadas indiretamente quando atuarem como prestadoras de servicos, fornecedoras, terceiras interessadas ou usudrias de operagdes acessorias.

A Alternativa 1 — manutencio do status quo apresenta baixo custo de transi¢do, mas mantém os problemas regulatérios identificados. A Alternativa 2 — ajustes pontuais e consolidac¢@o parcial reduz algumas inconsisténcias, mas preserva
parte da fragmentac@o normativa. A Alternativa 3 — norma unificada e harmonizada exige maior esforco inicial de implementacdo, porém apresenta maior capacidade de reduzir custos regulatérios no médio e longo prazo, ao conferir maior
coeréncia, rastreabilidade e clareza procedimental.

A tabela a seguir resume os impactos para cada um dos agentes envolvidos em cada uma das alternativas esperadas:

Quadro 2. Impactos das alternativas em cada agente afetado.

Item Problema

Alternativa

Impactos Regulatérios

ANTT

Concessionarias e autorizatarias

Terceiros / investidores

Usuarios / socied

Ritos de projetos e obras
1 pouco uniformes e
desproporcionais ao risco.

1 — Manutencio do status
quo

+ Nao exige adaptacdo imediata dos fluxos
internos.

— Mantém retrabalho e dificuldade de
priorizagdo fiscalizatéria.

+ Mantém procedimentos ja conhecidos.
— Preserva incertezas sobre rito,
documentos e prazos.

+ Evita mudanca imediata nas regras
aplicdveis.

— Mantém custos de transacdo e baixa
previsibilidade.

+ Evita instabilidade de tran
— Pode retardar projetos e
infraestrutura.

2 — Ajustes pontuais e
consolidacio parcial

+ Corrige falhas especificas com menor
esforgo inicial.
— Mantém

mudltiplos atos.

aplicagdo simultanea de

+ Reduz algumas dividas procedimentais.
— Pode manter lacunas e sobreposi¢des.

+ Melhora alguns fluxos de aprovagéo.
— Nio elimina assimetria entre projetos
semelhantes.

+ Pode acelerar pontualm
intervencdes.

— Os ganhos sdo limita
estruturais.

3 — Norma unificada e
harmonizada

+ Racionaliza procedimentos e melhora
fiscalizag@o por risco.

— Exige esfor¢o inicial de adaptagio
interna.

+ Aumenta previsibilidade sobre ritos e
exigéncias.

— Exige revisdo de praticas, controles e
documentos internos.

+ Facilita compreensao dos
procedimentos aplicdveis.

— Pode gerar incerteza tempordria na fase
de transi¢do.

+ Favorece execugdo mai
projetos relevantes.

— Beneficios dependem da i
adequada da nova norma.

Baixa rastreabilidade de

1 — Manutencio do status
quo

+ Nado demanda adaptagdo imediata de
sistemas e controles.

— Mantém dificuldade de
obrigagdo, custo, receita e
regulatorio.

vincular
efeito

+ Mantém formas atuais de registro e
comprovagao.

— Preserva incertezas sobre tratamento de
custos e receitas.

+ Evita alteracdo imediata em contratos
ou préticas comerciais.

— Mantém baixa transparéncia sobre
custos e receitas vinculadas.

+ Evita
Servicos.
— Reduz transparéncia s
receitas e efeitos tariférios.

impactos de t

+ Melhora controles especificos.

+ Reduz dividas pontuais sobre registros

+ Melhora parcialmente a previsibilidade

+ Aumenta parcialmente a

https://sei.antt.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?d-qBlq_KF4_2fdKMgucKGw2SOOsdRDgKOTtYkpTOQj2ppowWLYjKrFjTypYzem3801b-uVRw7AsnFO3viaANJvG1TLLrKoKtxep9tB2PfplJ-...

2 investimentos, custos, 2 — Ajustes pontuais e — Mantém integracdo limitada entre | e comprovacdes. de custos e receitas. regulatdria.
receitas e operacoes consolidacio parcial planejamento, execucdo e prestacdo de | — Pode manter critérios distintos em atos | — Ainda pode haver assimetria | — Ndo assegura rastreabilic
acessorias. contas. separados. informacional. dos efeitos regulatdrios.
+ Fortalece andlise, fiscalizacio e . . . . .
. : 246 . + Padroniza critérios de registro, | + Aumenta transparéncia sobre projetos | + Favorece controle sobre ¢
. monitoramento com informagdes mais ~ < . - . - - i
3 — Norma unificada e consistentes valoragdo e comprovagio. associados e operagdes acessorias. e eventuais efeitos tarifarios
harmonizada - o - . — Pode aumentar esforco inicial de | — Pode exigir adequacdo de modelos | — Os ganhos sdo indiretos e
— Exige adaptacdo de sistemas, fluxos e . . . . . . <
A ot conformidade documental. contratuais e registros internos. qualidade das informacdes |
pardmetros de andlise.
3 Responsabilidades pouco + Evita reestruturagio imediata dos - L = + Evita alteracdio imediata nos o . L
. . . .. o + Preserva prdticas jd adotadas na gestdo . . + Evita instabilidade inicia
claras sobre bens, faixa de = procedimentos patrimoniais e fundidrios. p procedimentos de interface com a
P . 1 — Manutencio do status p - de bens e faixa. processos em curso.
dominio, DUP e passivos. - Mantém dificuldade de P operadora.
quo e - — Mantém incerteza sobre deveres de ) . — Pode perpetuar atrasos
responsabilizacdo e coordenacdo | . = . = — Mantém inseguranca em DUP, .
DG instrugdo, custeio e comprovagao. . e . o tratamento inadequado de p:
institucional. interferéncias e uso da faixa de dominio.
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2 — Ajustes pontuais e
consolidacao parcial
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+ Esclarece responsabilidades em pontos
especificos.

— Mantém fragmentacéo entre bens, DUP,
faixa de dominio e passivos.

+ Reduz  duvidas em
procedimentos.
— Pode preservar conflitos interpretativos

€m casos complexos.

alguns

+ Melhora parcialmente a previsibilidade
em intervengdes especificas.
- A complexidade
permanece elevada.

institucional

+ Pode melhorar pon
regularizagio de dreas e inte
— Nio resolve integral
patrimoniais e socioambient

3 — Norma unificada e
harmonizada

+ Melhora coordenagdo, responsabilizacio
e gestdo patrimonial/fundidria.

— Exige alinhamento entre unidades
internas e agentes externos.

+ Define melhor deveres de instrugdo,
execucdo, custeio e comprovagao.

— Pode ampliar exigéncias de organizacio
documental e gestdo de passivos.

+ Aumenta previsibilidade em DUP,
interferéncias e uso da faixa.

— Pode demandar adaptagdo a novos
fluxos e requisitos.

+ Favorece preservagdo da
e mitigac@o de passivos soci
— Resultados dependem
coordenacdo entre ANTT,
demais entes envolvidos.

7. COMPARACAO DAS ALTERNATIVAS CONSIDERADOS

https://sei.antt.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?d-qBlq_KF4_2fdKMgucKGw2SOOsdRDgKOTtYkpTOQj2ppowWLYjKrFjTypYzem3801b-uVRw7AsnFO3viaANJvG1TLLrKoKtxep9tB2PfplJ-...

Segundo o Guia de AIR do Ministério da Economia (2019), a Andlise Multicritério (AMC) € uma técnica de apoio a decisdo que permite avaliar alternativas com base em muiltiplos critérios, sem necessidade de monetizacdo dos impactos,
sendo especialmente ttil em contextos complexos e com diversos atores.

Na presente AIR, foi adotada a AMC, com base no método AHP, para comparar alternativas voltadas a problemas regulatdrios das outorgas ferrovidrias, como falta de uniformidade de ritos, baixa rastreabilidade de informagdes e indefinigio
de responsabilidades.

A escolha se justifica pela complexidade e natureza qualitativa dos problemas, envolvendo critérios como seguranga juridica, eficiéncia, proporcionalidade, rastreabilidade e capacidade de fiscalizacdo, o que dificulta a aplicagdo de métodos
exclusivamente monetarios.

O objetivo da andlise € selecionar a alternativa mais adequada para aprimorar o estoque normativo ferrovidrio, promovendo maior coeréncia regulatdria, proporcionalidade, rastreabilidade e clareza de responsabilidades.

Foram consideradas as seguintes alternativas:

¢ Al — Manutencao do status quo: manutencio da aplicacdo dos atos normativos vigentes, sem consolidagdo ou aperfeicoamento material.

¢ A2 — Ajustes pontuais nos atos normativos existentes e consolidacio normativa parcial: revisdo de dispositivos especificos e eventual consolidacdo parcial de temas correlatos, preservando parte da estrutura normativa atual.

¢ A3 — Criacdo de norma unificada e harmonizada: elaboracdo de norma consolidada no dmbito do Regulamento das Outorgas Ferrovidrias — ROF, reunindo e aperfeicoando as regras aplicdveis a bens, projetos, obras,
investimentos, receitas, operagdes acessorias, DUP, desapropriacdes, faixa de dominio, interferéncias e passivos socioambientais.

Também foram consideradas medidas ndo normativas, tais como guias, checklists, formuldrios, orientacdes técnicas e ajustes internos de procedimento. Contudo, essas medidas foram tratadas como instrumentos complementares de
implementacio, e ndo como alternativa autdnoma, por nio serem suficientes para solucionar inconsisténcias materiais do estoque normativo vigente nem para promover a necessaria harmonizagio regulatdria.

7.1. Metodologia

Para a avaliagdio comparativa das alternativas, foram estabelecidos quatro critérios principais, definidos a partir dos problemas regulatérios identificados, dos objetivos da agdo regulatéria, das contribuigdes recebidas na Consulta Interna e
dos objetivos estratégicos da ANTT relacionados & matéria.

Os critérios adotados foram:

¢ C1 — Coeréncia normativa e seguranca juridica: avalia a capacidade da alternativa de reduzir fragmenta¢do normativa, sobreposi¢des, lacunas e interpretacoes divergentes.
e C2 — Proporcionalidade regulatéria e adequacio ao risco: avalia a capacidade da alternativa de calibrar exigéncias técnicas, documentais e procedimentais conforme porte, risco e impacto da intervencéo.

¢ (3 — Rastreabilidade das informacdes e capacidade de monitoramento: avalia a capacidade da alternativa de fortalecer a integracdio entre planejamento, execucdo, registro, valora¢do e comprovagdo de investimentos, custos,
receitas e operacdes acessorias.

¢ C4 — Custo regulatério e viabilidade de implementacio: avalia a capacidade da alternativa de atingir os objetivos pretendidos com menor custo regulatério, menor esfor¢o de transicéo e maior viabilidade técnica e institucional.

A clareza de responsabilidades e a coordenacdo institucional, embora ndo tenham sido avaliadas como critério autonomo na matriz AHP consolidada, foram consideradas de forma transversal, especialmente nos critérios de coeréncia
normativa, seguranca juridica, rastreabilidade e capacidade de monitoramento.

A atribuic@o dos pesos dos critérios e das prioridades entre alternativas dentro de cada critério foi realizada por quatro técnicos da drea competente, com base na Escala Fundamental de Saaty, de 1 a 9. As avaliagdes foram consolidadas em
matrizes de comparagdo par a par, sendo posteriormente calculada a média dos resultados das pontuacdes.

Seguindo a l6gica de normalizacdo e média aritmética do método AHP, foram definidos os seguintes pesos relativos para cada critério:

Quadro 3. Pesos dos critérios definidos pela Escala Saaty.
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A razdo de consisténcia consolidada da matriz de critérios foi de 6,71%, valor inferior ao limite de 10% usualmente adotado como referéncia no método AHP, indicando consisténcia aceitdvel dos julgamentos consolidados.
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Codigo Critério Peso (%)
C1 Coeréncia normativa e seguranca juridica 41,48%
Cc2 Proporcionalidade regulatdria e adequagio ao risco 13,08%
C3 Rastreabilidade das informagdes e capacidade de monitoramento 15,69%
C4 Custo regulatério e viabilidade de implementacao 29,75%

72. Aplicacio da metodologia no caso concreto

A etapa seguinte consistiu na avalia¢do das trés alternativas a luz dos quatro critérios definidos. Para tanto, foi aplicada a l6gica do método AHP, mediante constru¢do de matrizes de comparagio par a par entre as alternativas dentro de cada

critério.

As comparacdes foram realizadas considerando o sentido de preferéncia de cada critério. Nos critérios C1, C2 e C3, buscou-se identificar a alternativa com maior capacidade de promover, respectivamente, coeréncia normativa,

proporcionalidade regulatéria e rastreabilidade informacional. No critério C4, a avaliagdo considerou a alternativa que apresenta melhor relagio entre custo regulatério, esforco de implementacéo e viabilidade técnica e institucional.

Com base nessas comparagdes, foram calculados os pesos relativos de cada alternativa dentro de cada critério — prioridades locais — por meio da normalizagdo das matrizes e do cdlculo da média ponderada das linhas. Apds a obteng@o dos
pesos locais, procedeu-se ao cdlculo do peso global de cada alternativa, mediante ponderacédo pelos pesos atribuidos aos critérios.

O resultado consolidado da andlise € apresentado no quadro a seguir.

7.3. Analise de sensibilidade

Quadro 4. Peso global das alternativas.

Alternativa C1 C2 C3 C4 Peso global | Ranking
Al — Manutengao do status quo 6,57% 6,70% 14,59% 29.,60% 14,70% 3°
A2 — Ajustes pontuais e consolida¢do normativa parcial 17.,92% 23,13% 16,90% 23.56% 20,12% 2°
A3 — Criagdo de norma unificada e harmonizada 75.51% 70,16% 6851% | 46,84% 65,19% 1°

Considerando a natureza qualitativa dos critérios avaliados, foi realizada andlise de sensibilidade simplificada a partir dos pesos locais das alternativas constantes da matriz AHP, com o objetivo de verificar a robustez da alternativa
selecionada diante de variagdes nos pesos dos critérios.

Foram simulados cendrios com alteragdo dos pesos dos critérios em torno do cendrio base, especialmente para testar a permanéncia da recomendacdo em hipéteses de maior relevancia atribuida ao custo regulatdrio, a coeréncia normativa, a
rastreabilidade ou a pesos equilibrados entre todos os critérios.

Quadro 5. Andlise de sensibilidade.

Cendrio Premissa adotada Alternativa com maior Resultado observado
peso global
Cenario Pesos definidos pela matriz AHP principal: C1 =41,48%; C2 = 13,08%; C3 = 15,69%; C4 = A3 A3 permanece em 1° lugar, com
base 29,75%. 65,19% do peso global.

https://sei.antt.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?d-qBlq_KF4_2fdKMgucKGw2SOOsdRDgKOTtYkpTOQj2ppowWLYjKrFjTypYzem3801b-uVRw7AsnFO3viaANJvG1TLLrKoKtxep9tB2PfplJ-...
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Cenario Premissa adotada Alternativa com maior Resultado observado
peso global
- Maior peso para custo regulatdrio e viabilidade de implementacgdo: C4 elevado para 50%, A3 permanece em 1° lugar, com
Cendrio 1 e - Lo A3
com redistribui¢do proporcional dos demais critérios. 59,90% do peso global.
. Maior peso para coeréncia normativa e seguranca juridica: C1 elevado para 50%, com A3 permanece em 1° lugar, com
Cendrio 2 L ; N A3
redistribui¢@o proporcional dos demais critérios. 66,69% do peso global.
. Maior peso para rastreabilidade e capacidade de monitoramento: C3 elevado para 30%, com A3 permanece em 1° lugar, com
Cendrio 3 TR . R A3
redistribui¢@o proporcional dos demais critérios. 65,75% do peso global.
Cendrio 4 Pesos equilibrados entre todos os critérios: C1,C2,C3 e C4 com 25% cada. A3 A3 permanece em 1° lugar, com
65,26% do peso global.

A anilise de sensibilidade indica que a recomendac@o € robusta, uma vez que a alternativa A3 — Criacdo de norma unificada e harmonizada permanece em primeiro lugar em todos os cendrios simulados. Mesmo no cendrio de maior peso
atribuido ao custo regulatdrio e a viabilidade de implementag@o, critério em que a vantagem relativa da A3 € menor, a alternativa mantém a maior pontuagdo global.

74. Resultado e alternativa escolhida

Os resultados da Andlise Multicritério indicaram que a alternativa A3 — Cria¢do de norma unificada e harmonizada apresentou o maior peso global, correspondente a 65,19%, sendo a alternativa mais aderente aos objetivos da Andlise de
Impacto Regulatério.

A alternativa A3 destacou-se em todos os critérios avaliados, com maior prioridade local em C1 — Coeréncia normativa e seguranca juridica (75,51%), C2 — Proporcionalidade regulatéria e adequac@o ao risco (70,16%), C3 —
Rastreabilidade das informagdes e capacidade de monitoramento (68,51%) e C4 — Custo regulatdrio e viabilidade de implementagao (46,84%).

Embora a alternativa A1 — Manutenc@o do status quo apresente menor custo de transi¢do e maior facilidade imediata de implementag@o, sua baixa capacidade de enfrentar a fragmentacdo normativa, a baixa rastreabilidade das informagdes
e a indefini¢@o de responsabilidades justifica sua posic@o inferior na comparagdo, com peso global de 14,70%. Trata-se de alternativa que preserva os problemas regulatérios identificados e n@o contribui de forma suficiente para os objetivos
de seguranga juridica, eficiéncia administrativa e efetividade fiscalizatéria.

A alternativa A2 — Ajustes pontuais nos atos normativos existentes e consolidagdo normativa parcial apresentou peso global de 20,12%, ocupando a segunda posi¢cdo. Embora produza ganhos intermedidrios e permita corre¢des especificas
com menor esfor¢o inicial, sua capacidade de enfrentamento ¢ limitada, pois mantém parte da dispersdo normativa, das sobreposi¢des procedimentais e da baixa integracdo entre instrumentos regulatorios.

Dessa forma, a aplicacdo da Andlise Multicritério permite concluir, de forma técnica e transparente, que a alternativa A3 — Cria¢do de norma unificada e harmonizada ¢ a mais adequada para promover o aperfeicoamento do estoque
normativo aplicdvel as outorgas ferrovidrias. A alternativa escolhida permite consolidar e harmonizar regras hoje dispersas, graduar exigéncias conforme porte, risco e impacto, fortalecer a rastreabilidade das informagdes e delimitar com
maior clareza as responsabilidades dos agentes envolvidos na gestdo da infraestrutura ferrovidria outorgada.

A adocdo da alternativa A3 demanda esforco inicial de implementacdo, incluindo adaptacgéo de procedimentos internos, revisdo de formuldrios, eventual adequagio de sistemas e alinhamento institucional. Contudo, esse custo de transicdo
tende a ser compensado por ganhos estruturais de médio e longo prazo, notadamente em seguranca juridica, previsibilidade regulatdria, eficiéncia administrativa, transparéncia informacional e efetividade da fiscalizaco.

https://sei.antt.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?d-qBlq_KF4_2fdKMgucKGw2SOOsdRDgKOTtYkpTOQj2ppowWLYjKrFjTypYzem3801b-uVRw7AsnFO3viaANJvG1TLLrKoKtxep9tB2PfplJ-... 20/28
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8. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO, MONITORAMENTO E AVALIACAO

Levando em conta a alternativa escolhida (A3), a estratégia de implementacdo deve considerar que a proposta reorganiza procedimentos hoje disciplinados em diferentes atos normativos, com efeitos sobre processos internos da ANTT,
concessiondrias, autorizatdrias, terceiros interessados e demais entes envolvidos na gestdo da infraestrutura ferrovidria. Assim, a implementacdo deverd combinar publicagdo normativa, periodo de transi¢do, orientacdo aos agentes, ajustes

procedimentais, capacita¢@o interna e monitoramento dos resultados.

Naio foram identificados impactos diretos e relevantes sobre microempresas e empresas de pequeno porte, pois a norma se dirige principalmente as operadoras ferrovidrias e aos agentes diretamente envolvidos na gestdo da infraestrutura
outorgada. Eventuais impactos indiretos sobre micro e pequenas empresas poderdo ocorrer quando atuarem como prestadoras de servigos, fornecedoras, usudrias de operagdes acessérias ou terceiras interessadas em projetos. Nesses casos, a
simplifica¢@o de procedimentos, a padronizagdo documental e a maior clareza dos fluxos tendem a reduzir custos de transagdo.

8.1. Estratégia de implementacao

A implementacao da alternativa recomendada devera ocorrer de forma gradual, com as seguintes a¢des principais:

Quadro 5. Etapas da implementagio.

de enquadramento e responsabilidades

Etapa Acao Objetivo Responsaveis principais Prazo indicativo
1 Publica¢do da norma do ROF 2 Formalizar a consolidac@o e harmonizag¢@o normativa Diretoria Colegiada / SUFER .APOS c~onclusao da
instrugdo processual
2 Publicacdo de material orientativo (norma Facilitar a compreensio dos novos procedimentos pelos SUFER, com apoio das Até 90 dias apds a
comentada) agentes internos e externos unidades técnicas competentes publicagdo
3 Capacitacgdo interna das unidades envolvidas Uniformizar interpretagdo, fluxos de andlise, critérios SUFER / unidades técnicas At€ 180 dias apds a

publicagdo

Capacitagio ou reunido orientativa com
4 concessiondrias, autorizatdrias e demais
interessados

Reduzir dividas de transi¢@o e orientar sobre novos
ritos, documentos e prazos

SUFER / unidades técnicas

Até 180 dias apds a
publicagdo

Revisdo de fluxos internos e modelos

Padronizar instrucdo, andlise, decisdo e fiscalizagdo dos

Até 180 dias ap6s a

normativo ou procedimental

pela norma

5 . Unidades técnicas competentes ..
processuais processos publicacdo
= S . . Melhorar rastreabilidade de informagdes econdmico- p p
Adequacdo ou utiliza¢@o de sistemas de apoio, . . . 1ag - SUFER / drea responsdvel por Conforme
6 . . ! financeiras, investimentos, receitas e operagdes - . P . P P
inclusive SAFF, quando aplicdvel . sistemas / unidades técnicas disponibilidade técnica
acessérias
A - . Avaliar a implementaca idiar eventual aj FER / uni I nsavel
7 Consolidagdo de relatério de monitoramento aliar a implementagdo e subsidiar eventual ajuste SU / unidade responsdve Anualmente

A implementacdo deverd priorizar o uso de estruturas e sistemas ja existentes, evitando a criacdo de obrigacdes ou controles desproporcionais. A eventual necessidade de novos médulos, painéis ou ajustes sistémicos deverd ser avaliada
conforme disponibilidade or¢amentdria, maturidade dos dados e capacidade operacional da ANTT.

8.2. Estratégia de monitoramento

O monitoramento deverd acompanhar se a norma estd atingindo os objetivos definidos na AIR, especialmente quanto a coeréncia regulatdria, proporcionalidade procedimental, rastreabilidade das informagdes e clareza na distribuicdo de

responsabilidades.

Os indicadores propostos tém cardter operacional e devem ser calculados a partir de dados disponiveis em processos administrativos, sistemas internos, SAFF, registros de protocolo, decisdes administrativas, relatérios técnicos e bases de

acompanhamento da SUFER.

https://sei.antt.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?d-qBlq_KF4_2fdKMgucKGw2SOOsdRDgKOTtYkpTOQj2ppowWLYjKrFjTypYzem3801b-uVRw7AsnFO3viaANJvG1TLLrKoKtxep9tB2PfplJ-...

Quadro 6. Objetivos e indicadores de monitoramento.
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. . . ) - Fonte dos Lo . . Meta
Objetivo Indicador Descricao Formula de calculo Periodicidade Responsavel Linha de base PN
dados indicativa
Indicador 1.1 — Mede a eficiéncia . Média dos 12 =
(1 : Soma dos dias de . P Reduc¢do
Tempo médio de dos novos ritos S SEI e controles Unidade técnica meses .
o . . tramitagao dos - - - s progressiva
tramitagdo dos procedimentais e . internos das responsdvel pela anteriores a
= processos concluidos + . Semestral o oA do tempo
processos de aredugio de P unidades andlise dos vigéncia da g )
. nimero de processos P médio em até
projetos, obras e retrabalho P . técnicas. processos. norma, a
Objetivo 1 — ~ S concluidos no periodo. 24 meses.
X alteracoes administrativo. apurar.
Promover maior
coeréncia icad licaci B} d
regulatéria e Indicador 1.2 — Mede a aplicagdo Nimero de processos Aumento
proporcionalidade Percentual de prat'lca (i.ad .en(%}lgldrgdos er.rtli r1to~ SEIL ade téen ' Pe.:rcentual gragual .do
procedimental processos proporcionali ade | simplifica o, notificagdo | o os de Unida e técnica inexistente ou a uso dos ritos
enquadrados em rito regulatdria, ou autorizagio responsdvel pela apurar no proporcionais,
R . PR enquadramento Semestral . ~ N A
simplificado, especialmente automadtica + total de e controles classificagdo e primeiro ciclo sem prejuizo
notificagio ou para intervengdes processos de internos acompanhamento. de da
autorizacao de menor risco ou | projetos/obras/alteracdes : monitoramento. fiscalizacao
automadtica impacto. x 100. por risco.
SAFF, .
. . Unidade Alcangar
Indicador 2.1 — . P . relatérios de )
Mede a qualidade Niimero de registros . . responsével pelo percentual
. g Percentual de investimentos, P
Objetivo 2 — . e completude das com campos - acompanhamento minimo de
. registros completos . - P prestagdes de P A apurar no
Garantir . . informagdes obrigatdrios completos econdmico- L completude a
o1 de investimentos, L. . . contas, Anual - . primeiro ano de .
rastreabilidade . necessarias ao + total de registros financeiro, com N ser definido
. ~ custos, receitas . L . PTI/DIP/DIR e . K vigéncia. i
das informacdes - monitoramento exigiveis no periodo x . apoio das demais apos o
alternativas e - demais p Lo
~ - regulatério. 100. areas primeiro ciclo
operacdes acessorias controles
PP competentes. de coleta.
aplicdveis.
Indicador 3.1 —
Mede a clareza .
Percentual de .. Niimero de processos
dos requisitos de e A . L Aumento
processos de . = sem diligéncia por Unidade técnica A apurar nos 12 .
o instrugdo e a A SEI e controles . progressivo
DUP/desapropriagdo ; auséncia de documento . ) responsdvel pela meses
. p qualidade . internos da . = a1 - N do percentual
instruidos sem essencial + total de . Anual instrucdo/andlise anteriores a
oA documental dos unidade oA de processos
diligéncia por processos de ! de DUPe vigéncia da
. processos . responsavel. s completos em
. auséncia de territoriais ¢ DUP/desapropriagao desapropriacdo. norma. até 24 meses
Objetivo 3 — documentos fundidrios analisados x 100. )
Con‘fer}r c!afeza essenciais .
na distribuicio de
responsabilidades
entre os agentes ) M?de_a
envolvidos Ind10/ad0r 32 — ogogen01a de - (EonFagern de . )
Nuimero de dividas sobre diligéncias, recursos, SEI, notas Unidade A apurar no Reduc¢do
controvérsias ou deveres de manifestagdes ou técnicas, responsdvel pela rimgiro ciclo progressiva
diligéncias instrugdo, consultas internas despachos e Anual norma, com apoio P de de
relacionadas a execucao, classificadas como registros das dreas . controvérsias
- f P . PR monitoramento.
defini¢do de custeio, duvida sobre internos. técnicas. recorrentes.
responsabilidade comprovagio ou responsabilidade.
fiscalizagao.

As linhas de base deverdo ser apuradas a partir dos dados disponiveis no periodo anterior a vigéncia da norma ou, quando inexistentes, no primeiro ciclo anual de monitoramento.

aperfeicoar conceitos e avaliar a viabilidade operacional de coleta dos indicadores.

8.3. Estratégia de avaliacio

A avaliacdo da intervengdo regulatdria deverd verificar se a norma efetivamente contribuiu para:

https://sei.antt.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?d-qBlq_KF4_2fdKMgucKGw2SOOsdRDgKOTtYkpTOQj2ppowWLYjKrFjTypYzem3801b-uVRw7AsnFO3viaANJvG1TLLrKoKtxep9tB2PfplJ-...

Nesses casos, o primeiro ciclo servird para calibrar metas,
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reduzir a fragmentac@o normativa e as divergéncias interpretativas;

tornar os procedimentos mais proporcionais ao porte, ao risco e ao impacto das intervengoes;

melhorar a rastreabilidade de investimentos, custos, receitas e operagdes acessorias;

conferir maior clareza as responsabilidades dos agentes envolvidos;

reduzir retrabalho administrativo e custos de conformidade;

fortalecer o monitoramento e a fiscalizagdo pela ANTT.

A avaliacdo deverd ser realizada por meio de Andlise de Resultado Regulatério — ARR, acompanhada, quando cabivel, de Processo de Participacdo e Controle Social — PPCS, com consulta a concessiondrias, autorizatdrias, terceiros
interessados, usudrios, 6rgdos publicos envolvidos e unidades internas da ANTT.

Em atendimento ao art. 14 do Decreto n° 10.411, de 2020, recomenda-se que a primeira verificagdo quanto a necessidade de atualizag¢do do estoque regulatdrio ocorra em até 3 anos contados da entrada em vigor da norma, sem prejuizo de
revisdo extraordindria caso sejam identificados problemas relevantes de implementagdo, inseguranca juridica, aumento desproporcional de custos regulatérios ou incompatibilidade com normas superiores, contratos ou diretrizes do marco
regulatdrio ferrovidrio.

8.4.

Governanca do monitoramento

A governanca do monitoramento deverd observar a distribui¢cdo de competéncias internas da ANTT, com coordenacdo pela unidade responsdvel pela norma e participacdo das dreas técnicas diretamente envolvidas na andlise de projetos,
obras, investimentos, fiscalizagdo operacional, acompanhamento econdmico-financeiro, bens ferrovidrios, DUP, faixa de dominio e passivos socioambientais.

Recomenda-se que os resultados do monitoramento sejam consolidados em relatério anual simplificado, contendo:

evolugao dos indicadores;

principais dificuldades de implementacao;

temas recorrentes em diligéncias, consultas e manifestacdes dos agentes regulados;

necessidade de ajustes em sistemas, formuldrios ou orientacdes;

indicacdo de pontos que possam demandar alteracdo normativa futura.

A estratégia proposta busca assegurar que a implementacdo do ROF 2 ndo se limite a publicacdo da norma, mas seja acompanhada de a¢des de orientagdo, padronizagdo, capacitacdo, monitoramento e avaliacdo, de modo a garantir que os
objetivos da AIR sejam efetivamente alcancados.

9.

Contudo, sua implementagéo envolve riscos que podem afetar o alcance dos resultados esperados, sobretudo na fase inicial de transi¢do e adaptacéo.

IDENTIFICACAO DOS RISCOS RELACIONADOS A ALTERNATIVA RECOMENDADA

A alternativa recomendada apresenta maior aderéncia aos objetivos da AIR, especialmente quanto a coeréncia regulatéria, proporcionalidade procedimental, rastreabilidade das informagdes e clareza na distribui¢do de responsabilidades.

Para fins desta andlise, os riscos foram avaliados qualitativamente segundo dois critérios: probabilidade de ocorréncia e impacto sobre os objetivos da a¢do regulatoria, classificados como baixo, médio ou alto. A combinacéo desses critérios

resultou no nivel de risco indicado no quadro a seguir.

https://sei.antt.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?d-qBlq_KF4_2fdKMgucKGw2SOOsdRDgKOTtYkpTOQj2ppowWLYjKrFjTypYzem3801b-uVRw7AsnFO3viaANJvG1TLLrKoKtxep9tB2PfplJ-...

Quadro 8. Riscos associados a alternativa recomendada.

de dividas, manifestagdes e demandas
interpretativas.

. .~ - Nivel de Estratégia de .
Risco Descricao Probabilidade | Impacto . g Medidas propostas
risco resposta
Dificuldade inicial de adaptacdo das Prever periodo de transi¢do; publicar
. s concessiondrias, autorizatdrias, terceiros norma comentada, guias, fluxos e perguntas
Risco de transi¢ao . . . o . . . L
normativa interessados e unidades internas da Meédia Alto Alto Mitigar frequentes; realizar capacitagdes internas e
ANTT aos novos conceitos, ritos, prazos reunides orientativas com agentes
e documentos exigiveis. regulados.
Possivel resisténcia de agentes regulados s P .
. . L = Ampliar didlogo técnico; registrar
ou unidades internas & adoc@o de novos . L .
. A I . . . entendimentos em materiais orientativos;
Risco de resisténcia fluxos, critérios de classificagdo e ‘g g Ly Prevenir e . .
Lo . . R Meédia Médio Médio .- promover alinhamento entre unidades
institucional e setorial responsabilidades, com aumento inicial mitigar

internas; utilizar processos-piloto para
testar aplicacdo dos novos procedimentos.
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Risco de sobrecarga
regulatéria na ANTT

Necessidade de esfor¢o adicional da
Agéncia para implementar a norma,
revisar fluxos, capacitar equipes, orientar
agentes, acompanhar processos e ajustar
sistemas ou controles.

Média

Alto

Alto

Mitigar

Priorizar agdes de maior impacto; utilizar
sistemas e controles ja existentes; definir
matriz de risco para priorizacdo da
fiscaliza¢@o; escalonar implementacdo de
obrigagdes que dependam de adaptagdo
operacional.

Risco de lacunas
interpretativas

Possibilidade de persistirem dividas ou
divergéncias sobre a aplicacdo da nova
norma, especialmente na interface entre o
ROF 2, contratos de outorga, normas
vigentes e procedimentos internos.

Média

Alto

Alto

Prevenir e
mitigar

Revisar técnica normativa antes da
publicagdo; explicitar regras de transi¢io;
publicar orientac¢des interpretativas;
consolidar respostas a ddvidas recorrentes;
monitorar temas que gerem maior volume
de diligéncias.

Risco de
subenquadramento de
projetos ou alteragdes

Possibilidade de agentes classificarem
intervengdes de maior risco como baixo
ou médio impacto, reduzindo
indevidamente o grau de controle
regulatdrio.

Média

Alto

Alto

Prevenir e
mitigar

Definir critérios objetivos de
enquadramento por porte, risco,
complexidade, seguranca, capacidade,
impacto operacional, socioambiental e
econdmico-financeiro; prever auditoria
posterior e responsabilizacdo por
informagdes incorretas.

Risco de aumento
inicial de custos de
conformidade

A nova norma pode exigir adaptacdo de
controles internos, documentos, registros,
sistemas e rotinas das operadoras,
gerando custo inicial de adequagdo.

Alta

Médio

Alto

Mitigar

Prever transicdo escalonada; padronizar
formuldrios; evitar exigéncias redundantes;
priorizar informagdes essenciais; admitir
aproveitamento de documentos e registros
j4 existentes quando compativeis.

Risco de impacto
econdmico-financeiro

Mudangas nos critérios de registro,
valoragdo, comprovagdo de
investimentos, custos, receitas
alternativas ou operacdes acessorias
podem gerar questionamentos sobre
equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos.

Média

Alto

Alto

Mitigar e
contingenciar

Explicitar que eventual recomposic¢ao
dependera de demonstracdo concreta de
impacto; preservar compatibilidade com

contratos; documentar fundamentos
técnicos; estabelecer tratamento de
transi¢do para processos em curso.

Risco de baixa
qualidade ou
incompletude das
informagdes

Mesmo com novas regras de
rastreabilidade, os dados prestados
podem permanecer incompletos,
inconsistentes ou pouco comparaveis,
prejudicando monitoramento e
fiscalizag@o.

Média

Alto

Alto

Prevenir e
mitigar

Definir campos minimos obrigatdrios;
padronizar formatos; realizar validacdes
periddicas; integrar registros ao SAFF ou a
outros sistemas aplicaveis; prever
diligéncias e responsabilizacdo em caso de
informagao inadequada.

Risco de limitacdo
sistémica

A plena efetividade da norma pode
depender de adaptagdo de sistemas como
SAFF, controles de PTI, DIP, DIR,
projetos, DUP, inventdrio ou
acompanhamento de operacgdes
acessorias.

Média

Médio

Médio

Mitigar

Implementar inicialmente com bases e
controles existentes; mapear requisitos
sistémicos; priorizar médulos essenciais;
prever evolucdo gradual conforme
disponibilidade técnica e or¢camentdria.
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Risco de judicializagdo

A consolidag@o normativa pode gerar
questionamentos por agentes regulados,
especialmente em temas sensiveis como

Prevenir e

Reforgar motivagdo técnica na AIR e na
Nota Técnica; assegurar participagdo social
em etapa posterior; preservar coeréncia

monitoramento

reduzindo a capacidade de avalia¢do
posterior.

ou aumento de . . < Baixa a média Alto Meédio/Alto . - .
P receitas alternativas, operagdes contingenciar com contratos e normas superiores; manter
controversias o L2 . e s .
acessorias, DUP, desapropriac@o, bens registro das contribuicdes e justificativas de
reversiveis e passivos. acolhimento ou rejei¢ado.
Risco de Diferentes dreas técnicas podem aplicar a Realizar capacita¢des conjuntas; criar
. - norma de forma ndo uniforme, g L1 1 . fluxos padronizados; definir instancia
implementacéo N L Média Médio Médio Prevenir . . . s
. . comprometendo a coeréncia regulatéria interna de alinhamento; monitorar decisdes
desigual entre unidades . . . . <
pretendida. divergentes e atualizar orientacdes.
Indicadores podem nao ser calculados Definir indicadores simples e vidveis;
Risco de baixa regularmente ou podem ndo refletir atribuir responsabilidades de coleta e
efetividade do adequadamente os objetivos da norma, Meédia Meédio Médio Mitigar andlise; consolidar relatdrio anual de

monitoramento; revisar indicadores apds o
primeiro ciclo de apurag@o.

Os riscos mais relevantes concentram-se em quatro €ixos principais:

1. Transicao e adaptacao: risco de dificuldade inicial de aplicacdo da nova norma por agentes regulados e unidades internas da ANTT.

Eal

Capacidade institucional: risco de sobrecarga da Agéncia para implementar, fiscalizar, orientar € monitorar os novos procedimentos.

Interpretacéo e seguranca juridica: risco de dividas na interface entre a nova norma, contratos de outorga, normas superiores e procedimentos administrativos.

Rastreabilidade e sistemas: risco de que a melhoria normativa ndo seja acompanhada, no mesmo ritmo, pela qualidade dos dados e pela adequac@o dos sistemas de suporte.

De modo geral, os riscos sd3o considerados administraveis, desde que a implementagdo seja acompanhada de periodo de transi¢do, capacitagdo, orientacdo técnica, padronizacdo de fluxos, uso proporcional de sistemas existentes e

monitoramento continuo.

A estratégia de resposta deve priorizar a preven¢do e mitigagdo, especialmente por meio de:

e definigdo clara de regras de transi¢do;

¢ publicagio de norma comentada, guias, fluxos e perguntas frequentes;

e capacitacdo das equipes internas e orientagdo aos agentes regulados;

¢ padroniza¢do documental e procedimental;

e uso de matriz de risco para priorizaciio da andlise e da fiscalizacdo;

e monitoramento de dividas recorrentes, diligéncias e controvérsias;

e avaliagdo posterior por meio de Andlise de Resultado Regulatério — ARR.

Assim, embora a alternativa recomendada envolva riscos relevantes de implementacdo, tais riscos ndo afastam sua conveniéncia regulatdria. Ao contrério, reforcam a necessidade de uma estratégia estruturada de transi¢do, monitoramento e
avaliacdo, de modo que os ganhos esperados de seguranca juridica, eficiéncia administrativa, proporcionalidade, rastreabilidade e clareza de responsabilidades sejam efetivamente alcangados.

10. CONSIDERACOES SOBRE MANIFESTACOES RECEBIDAS DE PARTES INTERESSADAS

A Minuta de Resolucdo do ROF 2 e a respectiva Nota Técnica encontram-se em fase inicial de elaboracdo, razdo pela qual ainda nao foram submetidas a Processo de Participacdo e Controle Social — PPCS, tais como Audiéncia Piblica,
Consulta Puiblica, Tomada de Subsidios ou Reunido Participativa.

Até o presente momento, a proposta foi submetida apenas a Consulta Interna, direcionada a unidades organizacionais especificas da ANTT, com o objetivo de colher subsidios técnicos, identificar inconsisténcias, aprimorar a coeréncia
institucional da proposta e qualificar a instru¢do da Anélise de Impacto Regulatério.

Foram recebidas contribui¢des das seguintes unidades:

e Geréncia de Fiscalizagdo Operacional Ferrovidria — GECOF;

e Geréncia de Fiscalizagdo Econdmico-Financeira — GEFEF;

https://sei.antt.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?d-qBlq_KF4_2fdKMgucKGw2SOOsdRDgKOTtYkpTOQj2ppowWLYjKrFjTypYzem3801b-uVRw7AsnFO3viaANJvG1TLLrKoKtxep9tB2PfplJ-...
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¢ Geréncia de Projetos Ferrovidrios — GEPEF; e
e Coordenacdo de Melhoria Regulatéria — COMEG, vinculada a Geréncia de Governanga, Gestdo e Planejamento — GEGOP, da Superintendéncia de Governanca, Gestdo Estratégica e de Pessoal — SUESP.
As manifestacdes recebidas sintetizaram preocupacgdes recorrentes relacionadas a necessidade de maior uniformidade e proporcionalidade dos ritos regulatdrios, adequacdo das exigéncias ao nivel de risco e impacto das intervencdes,

compatibiliza¢do normativa e contratual, aprimoramento da rastreabilidade e dos mecanismos de controle de investimentos e receitas, além da defini¢do mais clara de competéncias e responsabilidades dos agentes envolvidos, bem como
ajustes de técnica normativa e coeréncia conceitual.

Essas contribui¢des foram devidamente analisadas e traduzidas nos problemas identificados nesta AIR, servindo como insumo direto para a estruturacdo e delimitacdo das questdes regulatérias que motivam a intervengdo proposta.

As contribui¢des foram avaliadas quanto a sua pertinéncia técnica, aderéncia ao escopo da norma, compatibilidade juridica e coeréncia com os objetivos da agdo regulatdria. As manifestagcdes consideradas aderentes foram incorporadas, total
ou parcialmente, & minuta e a respectiva instru¢@o técnica, especialmente quando contribuiram para aprimorar a clareza dos dispositivos, reduzir ambiguidades, evitar sobreposi¢des normativas, calibrar exigéncias procedimentais ou
explicitar responsabilidades dos agentes envolvidos.

As contribui¢des ndo incorporadas foram objeto de andlise técnica, com a respectiva justificativa, especialmente nos casos em que se entendeu que a proposta extrapolava o escopo do ROF 2, conflitava com normas superiores ou contratuais,
gerava aumento desproporcional de custo regulatério, reduzia a capacidade de fiscalizagdo da ANTT ou demandava tratamento em ato normativo especifico.

O registro, a andlise e o tratamento das contribui¢des recebidas na Consulta Interna constam da Nota Técnica ANTT n° 7855/2026/CONOR/GEREF/SUFER/DIR-ANTT (SEI n° 44182026) e da respectiva planilha de andlise de contribui¢cdes
(SEI n°® 45337619).

Ressalta-se que, em etapa posterior, a proposta serd ser submetida & Reunido Participativa e a Audiéncia Publica, conforme decisdo da Diretoria Colegiada e observancia das normas aplicdveis aos processos de participacdo social no ambito
da ANTT. Nessa oportunidade, as manifestacdes de agentes externos, usudrios, operadoras, entidades representativas, 6rgaos publicos e demais interessados poderdo complementar a analise técnica e subsidiar eventuais ajustes adicionais na
proposta normativa.

(assinado eletronicamente)

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
ANA LUIZA LACERDA DO LARISSA SILVA GOMES SHEILA MOREIRA SALES
AMARAL L. - . .. .
Especialista em Regulagdo Analista Administrativo

Especialista em Regulagdo

(assinado eletronicamente)
MARCELA FRAGA NUNES PEREIRA
Coordenadora de Atos Normativos

De acordo, encaminhe-se a SUFER.

(assinado eletronicamente)
ALEXSSANDER JEAN SANTOS BEZERRA
Gerente de Regulagao Ferrovidria Substituto

De acordo com a realizacdo da Reunido Participativa. Encaminhe-se a ASSAD para as providéncias cabiveis.

(assinado eletronicamente)
ALESSANDRO BAUMGARTNER

Superintendente de Transporte Ferroviario

https://sei.antt.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?d-qBlq_KF4_2fdKMgucKGw2SOOsdRDgKOTtYkpTOQj2ppowWLYjKrFjTypYzem3801b-uVRw7AsnFO3viaANJvG1TLLrKoKtxep9tB2PfplJ-... 26/28



08/09/2026, 13:17 SEI/ANTT - 44276164 - Relatdrio de Andlise de Impacto Regulatério - AIR

REFERENCIAS

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT. Regulamento de Concessdes Rodovidrias — RCR 2. Disponivel em: https:/www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/ultimas-noticias/antt-publica-segunda-norma-de-
regulamento-de-concessoes-rodoviarias-rcr.

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT. Regulamento de Concessoes Rodovidrias — RCR 3. Disponivel em: https:/www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/normativos-de-rodovias/regulamentos-de-
concessoes-rodoviarias/regulamento-de-concessoes-rodoviarias-rer-3.

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT. Obter autorizaciio para uso ou ocupacio da faixa de dominio por terceiros em rodovias federais concedidas. Disponivel em: https:/www.gov.br/pt-
br/servicos/obter-autorizacao-para-uso-ou-ocupacao-da-faixa-de-dominio-por-terceiros-em-rodovias-federais-concedidas.

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES (Brasil). SUESP/GEGOP/COMEG. Manual de Anilise de Impacto Regulatério, Monitoramento e Avaliacio de Resultado Regulatério (AIR, M & ARR). 4. ed. Brasilia, DF:
ANTT, 2022.
ARGENTINA. Resolucién 19/2024 — Ministerio de Economia. Comisién Nacional de Normas y Especificaciones Técnicas Ferroviarias. Disponivel em: https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-19-2024-
401342/texto.

ARGENTINA. Resolucién 15/2025 — Ministerio de Economia. Procedimiento para proyectos de innovacién y planes piloto ferroviarios. Disponivel em: https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-15-2025-
410664/texto.

ARGENTINA. Resolucién 149/2026 — Ministerio de Economia. Disponivel em: https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-149-2026-423224/texto.

ARGENTINA. COMISION NACIONAL DE REGULACION DEL TRANSPORTE — CNRT. Cruces ferroviarios: la CNRT autorizé 38 proyectos de obras de tineles y puentes viales. Disponivel em:
https://www.argentina.gob.ar/noticias/cruces-ferroviarios-la-cnrt-autorizo-38-proyectos-de-obras-de-tuneles-y-puentes-viales.

ARGENTINA. COMISION NACIONAL DE REGULACION DEL TRANSPORTE — CNRT. Solicitar alta e inscripcion en el Registro Nacional de Operadores Ferroviarios — ReNOF. Disponivel em:
https://www.argentina.gob.ar/servicio/solicitar-alta-e-inscripcion-en-el-renof.

AUSTRALIAN COMPETITION AND CONSUMER COMMISSION — ACCC. Interstate rail network access undertaking. Disponivel em: https:/www.accc.gov.au/by-industry/rail-shipping-and-ports/interstate-rail-network-access-
undertaking.

AUSTRALIAN COMPETITION AND CONSUMER COMMISSION — ACCC. ACCC accepts new access undertaking from ARTC for the Interstate rail network. Disponivel em: https://www.accc.gov.au/about-us/news/media-
updates/accc-accepts-new-access-undertaking-from-artc-for-the-interstate-rail-network.

BRASIL. Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020. Regulamenta a andlise de impacto regulatério, de que tratam o art. 5° da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 6° da Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019. Brasilia, DF:
Presidéncia da Repiiblica, 30 jun. 2020. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10411 .htm. Acesso em: 13 ago. 2026.

BRASIL. Presidéncia da Reptiblica. Casa Civil. Subchefia de Andlise e Acompanhamento de Politicas Governamentais. Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboracdo de Analise de Impacto Regulatério — AIR. Brasilia, DF:
Presidéncia da Reptiblica, 2018.

BRASIL. Ministério da Economia. Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade (SEAE). Guia para Elaboracio de Analise de Impacto Regulatério (AIR). Brasilia: Ministério da Economia, 2021.
CANADA. Canada Transportation Act. Justice Laws Website. Disponivel em: https:/laws-lois justice.gc ca/eng/acts/C-10.4/.

CANADIAN TRANSPORTATION AGENCY — CTA. Consultation on the Guide on Applying for Approval to Construct a Railway Line and Indigenous Engagement Framework for Railway Line Construction. Disponivel em:
https://otc-cta.gc.ca/eng/consultation/consultation-guide-applying-approval-construct-a-railway-line-and-indigenous-engagement.

CARNEIRO, Flavio Lyrio. Mensura¢io, monitoramento e avaliagdo dos efeitos da regulacdo: sintese do debate e agenda para o Brasil. In: CUNHA, Bruno Queiroz (org.). O Estado Regulador Brasileiro: trés décadas de reformas e
agencificacdo (1996-2026). Rio de Janeiro: Ipea, 2026. p. 212-238.

REINO UNIDO. DEPARTMENT FOR TRANSPORT — DfT. Transport and Works Act orders: a brief gunide. GOV.UK. Disponivel em: https:/www.gov.uk/government/publications/transport-and-works-act-orders-a-brief-guide-2006.
SURFACE TRANSPORTATION BOARD — STB. Surface Transportation Board. Disponivel em: https:/www.stb.gov/.

SURFACE TRANSPORTATION BOARD — STB. Office of Environmental Analysis. Disponivel em: https://www.stb.gov/about-stb/offices/office-of-environmental-analysis/.

SURFACE TRANSPORTATION BOARD — STB. Environmental overview. Disponivel em: https://www.stb.gov/resources/environmental/environmental-overview/.

SURFACE TRANSPORTATION BOARD — STB. Third-party contracting. Disponivel em: https://www.stb.gov/resources/environmental/third-party-contracting/.

SURFACE TRANSPORTATION BOARD — STB. Demurrage and accessorial charges. Disponivel em: https://www.stb.gov/reports-data/demurrage-accessorial-charges/.

TRANSPORT CANADA. Guideline — Engineering Work Relating to Railway Works, Section 11, Railway Safety Act. Disponivel em: https://tc.canada.ca/en/rail-transportation/guidelines/guideline-engineering-work-relating-railway-
works-section-11-railway-safety-act.

https://sei.antt.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?d-qBlq_KF4_2fdKMgucKGw2SOOsdRDgKOTtYkpTOQj2ppowWLYjKrFjTypYzem3801b-uVRw7AsnFO3viaANJvG1TLLrKoKtxep9tB2PfplJ-... 27/28



https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/ultimas-noticias/antt-publica-segunda-norma-de-regulamento-de-concessoes-rodoviarias-rcr
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/ultimas-noticias/antt-publica-segunda-norma-de-regulamento-de-concessoes-rodoviarias-rcr
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/normativos-de-rodovias/regulamentos-de-concessoes-rodoviarias/regulamento-de-concessoes-rodoviarias-rcr-3
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/normativos-de-rodovias/regulamentos-de-concessoes-rodoviarias/regulamento-de-concessoes-rodoviarias-rcr-3
https://www.gov.br/pt-br/servicos/obter-autorizacao-para-uso-ou-ocupacao-da-faixa-de-dominio-por-terceiros-em-rodovias-federais-concedidas
https://www.gov.br/pt-br/servicos/obter-autorizacao-para-uso-ou-ocupacao-da-faixa-de-dominio-por-terceiros-em-rodovias-federais-concedidas
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-19-2024-401342/texto
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-19-2024-401342/texto
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-15-2025-410664/texto
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-15-2025-410664/texto
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-149-2026-423224/texto
https://www.argentina.gob.ar/noticias/cruces-ferroviarios-la-cnrt-autorizo-38-proyectos-de-obras-de-tuneles-y-puentes-viales
https://www.argentina.gob.ar/servicio/solicitar-alta-e-inscripcion-en-el-renof
https://www.accc.gov.au/by-industry/rail-shipping-and-ports/interstate-rail-network-access-undertaking
https://www.accc.gov.au/by-industry/rail-shipping-and-ports/interstate-rail-network-access-undertaking
https://www.accc.gov.au/about-us/news/media-updates/accc-accepts-new-access-undertaking-from-artc-for-the-interstate-rail-network
https://www.accc.gov.au/about-us/news/media-updates/accc-accepts-new-access-undertaking-from-artc-for-the-interstate-rail-network
https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/C-10.4/
https://otc-cta.gc.ca/eng/consultation/consultation-guide-applying-approval-construct-a-railway-line-and-indigenous-engagement
https://www.onrsr.com.au/operator-essentials/notify-onrsr-of-changes
https://www.onrsr.com.au/operator-essentials/major-project-information
https://www.orr.gov.uk/monitoring-regulation/rail/investing-rail-network/managing-safety
https://www.orr.gov.uk/guidance-compliance/rail/health-safety/laws/interoperability
https://www.orr.gov.uk/monitoring-regulation/rail/networks/network-rail/price-controls/pr23
https://www.orr.gov.uk/monitoring-regulation/rail/networks/network-rail/price-controls/pr23/final-determination-explained
https://www.gov.uk/government/publications/transport-and-works-act-orders-a-brief-guide-2006
https://www.stb.gov/
https://www.stb.gov/about-stb/offices/office-of-environmental-analysis/
https://www.stb.gov/resources/environmental/environmental-overview/
https://www.stb.gov/resources/environmental/third-party-contracting/
https://www.stb.gov/reports-data/demurrage-accessorial-charges/
https://tc.canada.ca/en/rail-transportation/guidelines/guideline-engineering-work-relating-railway-works-section-11-railway-safety-act
https://tc.canada.ca/en/rail-transportation/guidelines/guideline-engineering-work-relating-railway-works-section-11-railway-safety-act

08/09/2026, 13:17 SEI/ANTT - 44276164 - Relatdrio de Andlise de Impacto Regulatério - AIR
TRANSPORT CANADA. Guideline on Requesting Approval to Undertake Certain Railway Works. Disponivel em: https://tc.canada.ca/en/rail-transportation/guidelines/guideline-requesting-approval-undertake-certain-railway-works.
UNITED STATES. 49 U.S.C. § 10901 — Authorizing construction and operation of railroad lines. U.S. Code. Disponivel em: https://uscode.house.gov/.

UNITED STATES. PIPELINE AND HAZARDOUS MATERIALS SAFETY ADMINISTRATION — PHMSA. Real-Time Train Consist Information. Disponivel em: https://www.phmsa.dot.gov/standards-rulemaking/hazmat/real-time-
train-consist-information.

UNIAO EUROPEIA. Directive (EU) 2016/798 on railway safety. EUR-Lex. Disponivel em: https:/eur-lex.curopa.eu/eli/dir/2016/798/oj/eng.

UNIAO EUROPEIA. Commission Implementing Regulation (EU) n® 402/2013 on the common safety method for risk evaluation and assessment. EUR-Lex. Disponivel em: https:/eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/402/0j.
UNIAO EUROPEIA. Directive 2012/34/EU establishing a single European railway area. EUR-Lex. Disponivel em: https:/eur-lex europa.eu/eli/dir/2012/34/o0j/eng.

UNIAO EUROPEIA. Commission Regulation (EU) n® 1299/2014 concerning the technical specifications for interoperability relating to infrastructure. EUR-Lex. Disponivel em: https:/eur-lex europa.eu/eli/reg/2014/1299.

-

e
‘
a-zs!:] Documento assinado eletronicamente por SHEILA MOREIRA SALES, Analista Administrativo, em 31/08/2026, as 15:00, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso II, da Instrucdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.
‘ eletrénica
-

e
3E|! H Documento assinado eletronicamente por ANA LUIZA LACERDA AMARAL, Especialista em Regulacao, em 31/08/2026, as 15:02, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso II, da Instru¢do Normativa n® 22/2023

assinatura da ANTT.
‘ eletrbnica

a—

-
|
gs!:] Documento assinado eletronicamente por LARISSA SILVA GOMES, Especialista em Regulacao, em 31/08/2026, as 15:02, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso II, da Instru¢do Normativa n°® 22/2023 da ANTT.

-

e
3EI! Documento assinado eletronicamente por MARCELA FRAGA NUNES PEREIRA, Coordenador(a), em 31/08/2026, as 15:08, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso II, da Instru¢do Normativa n® 22/2023 da

assinatura ANTT.
‘ eletrénica

a—

—
3E|! Documento assinado eletronicamente por ALEXSSANDER JEAN SANTOS BEZERRA, Gerente Substituto(a), em 31/08/2026, as 15:34, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso II, da Instru¢do Normativa n°

assinatura 22/2023 da ANTT.
‘ eletrénica

a—

=
|
3e" Documento assinado eletronicamente por ALESSANDRO BAUMGARTNER, Superintendente, em 31/08/2026, as 17:48, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso II, da Instru¢do Normativa n® 22/2023 da ANTT.

assinatura
‘ eletrénica

3 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http:/sei.antt.gov.br/sei/controlador externo.php?acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador 44276164 ¢ o c6digo CRC 6D700939.

Referéncia: Processo n° 50500.019004/2025-65 SEI n° 44276164

https://sei.antt.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?d-qBlq_KF4_2fdKMgucKGw2SOOsdRDgKOTtYkpTOQj2ppowWLYjKrFjTypYzem3801b-uVRw7AsnFO3viaANJvG1TLLrKoKtxep9tB2PfplJ-... 28/28


https://tc.canada.ca/en/rail-transportation/guidelines/guideline-requesting-approval-undertake-certain-railway-works
https://uscode.house.gov/
https://www.phmsa.dot.gov/standards-rulemaking/hazmat/real-time-train-consist-information
https://www.phmsa.dot.gov/standards-rulemaking/hazmat/real-time-train-consist-information
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/798/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/402/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/34/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/1299
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTextoAto&link=S&tipo=INM&numeroAto=00000022&seqAto=ATT&valorAno=2023&orgao=DG/ANTT/MT&cod_modulo=161&cod_menu=7797
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTextoAto&link=S&tipo=INM&numeroAto=00000022&seqAto=ATT&valorAno=2023&orgao=DG/ANTT/MT&cod_modulo=161&cod_menu=7797
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTextoAto&link=S&tipo=INM&numeroAto=00000022&seqAto=ATT&valorAno=2023&orgao=DG/ANTT/MT&cod_modulo=161&cod_menu=7797
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTextoAto&link=S&tipo=INM&numeroAto=00000022&seqAto=ATT&valorAno=2023&orgao=DG/ANTT/MT&cod_modulo=161&cod_menu=7797
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTextoAto&link=S&tipo=INM&numeroAto=00000022&seqAto=ATT&valorAno=2023&orgao=DG/ANTT/MT&cod_modulo=161&cod_menu=7797
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTextoAto&link=S&tipo=INM&numeroAto=00000022&seqAto=ATT&valorAno=2023&orgao=DG/ANTT/MT&cod_modulo=161&cod_menu=7797
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTextoAto&link=S&tipo=INM&numeroAto=00000022&seqAto=ATT&valorAno=2023&orgao=DG/ANTT/MT&cod_modulo=161&cod_menu=7797
http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

