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SUMARIO: SOLICITACAO DE SOLUCAO CONSENSUAL.
CONCESSAO FERROVIARIA. MALHA NORDESTE. EXAME
DE CONFORMIDADE DA NOVA MINUTA DE TERMO DE
AUTOCOMPOSICAO AS SUGESTOES FORMULADAS PELO
PLENARIO. ATENDIMENTO INTEGRAL. AUTORIZACAO
PARA ASSINATURA. ESCLARECIMENTOS. RETIFICACAO
DE ERRO MATERIAL. MONITORAMENTO.

RELATORIO

Adoto, como relatério, a instrugdo da Secretaria de Controle Externo de Solu¢ao Consensual
e Prevencdo de Conflitos (AudConsenso), pe¢a 200, que contou com a anuéncia dos respectivos
dirigentes, pecas 201 e 202:

I INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Solicitagdo de Solug¢do Consensual (SSC), prevista na IN-TCU
91/2022, formulada pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), com o objetivo de buscar
solugdo negociada para as controvérsias relativas ao contrato de concessdo para exploragdo de servigo
de transporte ferroviario de carga celebrado em 1997 com a entdo Companhia Ferroviaria do Nordeste
(CFN), hoje Ferrovia Transnordestina Logistica S.A. (FTL).

2. Concluidos os trabalhos da Comissdo de Solu¢do Consensual (CSC) e cumpridas as
etapas dos arts. 7°-A a 10 da IN-TCU 91/2022, o Plenario apreciou a proposta e, por meio do
Acordao 1121/2026-TCU-Plenario (pega 133), com fundamento no art. 11 da IN-TCU 91/2022, sugeriu
alteragoes no texto da Minuta de Termo de Autocomposigdo (subitens 9.1.1 a 9.1.7).

3. Contra aquela deliberagdo, a FTL opos embargos de declaragdo, conhecidos e
parcialmente acolhidos, com efeitos infringentes, pelo Acordao 1363/2026-TCU-Plenario (pe¢a 154),
que:

a) esclareceu o subitem 9.1.3 do Acorddo 1121/2026 quanto aos efeitos da mora do Poder
Publico;

b) tornou insubsistentes os subitens 9.1.2 e 9.1.5 do Acordao 1121/2026;
¢) fixou, em substitui¢do, os comandos dos subitens 9.1.3.1 e 9.1.3.2.

4. Para analisar as sugestoes e chegar a um texto que as contemplasse, as partes externas
voltaram a interagir entre si. A ANTT encaminhou ao Tribunal, por meio de Oficio (peg¢a 177), nova
versdo da Minuta de Termo de Autocomposi¢do (peca 181), acompanhada de notas informativas da
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Superintendéncia de Concessdao da Infraestrutura - SUCON (pegas 178 a 180) e de Parecer emitido
pela Procuradoria Federal junto a ANTT (peca 182).

5. Em complemento, tanto o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT) quanto o Ministério dos Transportes (MT) também encaminharam ao TCU, por meio de Oficios
(pecas 186 e 194) suas manifestacoes fundamentadas em pareceres técnicos e juridicos (pegas 187 a
192 e 195 a 198) acerca da nova Minuta de Termo de Autocomposigdo.

6. Por fim, a FTL, por peti¢do (pega 193), manifestou “total e irrestrita concordancia com
a nova minuta do Termo de Autocomposi¢do submetida pela ANTT”.

7. Presente, portanto, a concordancia das partes externas quanto as sugestoes do Plenario,
cabe a esta unidade, nos termos do art. 11, § 3°, inciso I, da IN-TCU 91/2022, examinar a conformidade
da nova versdo do Termo de Autocomposicdo as alteragdes sugeridas pelo Colegiado. E o que se faz a
seguir, mediante cotejo analitico entre: (a) a Minuta de Termo de Autocomposi¢do originalmente
submetida ao Plenario (pega 108), (b) o conteudo dos Acordaos 1121/2026 e 1363/2026-TCU-Plenario,
e (¢) a nova Minuta de Termo de Autocomposi¢do apresentada pela ANTT (peca 181).

II. EXAME TECNICO
11.1. Delimitagdo do rol de sugestoes vigentes apos o julgamento dos embargos

8. Antes do cotejo, é necessario fixar quais comandos permanecem vigentes, dado o efeito
infringente do Acorddo 1363/2026. O Quadro 1 a seguir sistematiza esse efeito liquido.

Quadro 1: Efeito do Acordao 1363/2026-TCU-P sobre os subitens do Acorddo 1121/2026-TCU-P.

Subitem do Ac. 1121/2026 Efeito do Ac. 1363/2026 Comando vigente

9.1.1 — exigéncia de cronograma | Mantido (ndo houve | 9.1.1do Ac. 1121/2026
fisico-financeiro detalhado, capaz de | questionamento  sobre esse
Justificar a distribuicdo dos aportes | ponto)

de capital ao longo da Concessdo

9.1.2 —  segregagdo “Capex | Tornado insubsistente (item | Substituido  pelo  9.1.3.1 do
Incremental” % “Capex Base” 9.1.2do Ac. 1363/2026) Ac. 1363/2026
9.1.3 — prazos maximos de | Mantido e esclarecido pelo | 9.1.3 do Ac. 1121/2026 combinado

descomissionamento e mecanismos | item 9.1.1 do Ac. 1363/2026 como 9.1.1do Ac. 1363/2026
sancionatorios

9.1.4 — VLTs: maturagdo técnica e | Mantido (ndo houve | 9.1.4do Ac. 1121/2026

governanga federativa questionamento  sobre esse

ponto)
9.1.5 — cobrang¢a automadtica da | Tornado insubsistente (item | Substituido  pelo  9.1.3.2 do
indenizagdo integral em caso de | 9.1.2 do Ac. 1363/2026) Ac. 1363/2026
inadimplemento
9.1.6 — renuncia prévia, expressa e | Mantido 9.1.6do Ac. 1121/2026
irretratavel ao questionamento da IN-
DNIT 0172025
9.1.7 — inclusdo das medidas no | Mantido (ndo houve | 9.1.7 do Ac. 1121/2026
Termo como requisito de eficdacia questionamento  sobre esse

ponto)

9. Resulta desse exame um rol de sete sugestoes vigentes, adiante identificadas por S1 a S7,
sendo que a sugestdo relativa ao descomissionamento (S3) passou a comportar dois vetores: a fixa¢do
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de prazos maximos e mecanismos sancionatorios (Ac. 1121/2026, 9.1.3) e o tratamento dos efeitos da
mora estatal (Ac. 1363/2026, 9.1.1), este ultimo tratado como S3-B.

11.2. Matriz de conformidade da nova Minuta de Termo de Autocomposi¢do

10. O Quadro 2 a seguir confronta cada sugestdo vigente com o dispositivo correspondente
da nova minuta, indicando a altera¢do conforme documento consolidado de comparag¢do apresentado
na pega 199.
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Quadro 2: Matriz de conformidade — sugestoes do Plenario x nova Minuta do Termo de Autocomposigdo.

concedida.

$3° Consideram-se obrigacoes de manutencdo preexistente aquelas decorrentes do
contrato de concessdo e destinadas exclusivamente a preservar, conservar, recuperar
ou_recompor os_ativos _existentes, mantendo-os _nas condicdes de desempenho,
seguranca e disponibilidade contratualmente exigidas, sem acarretar ampliacdo de
capacidade, ou incorporacdo de novas funcionalidades. Incluem-se nessa categoria as
atividades de manutencdo preventiva, preditiva e corretiva, bem como a substituicdo
ou__recuperacdo de componentes necessdrios d__preservacdo das condicoes
operacionais originalmente previstas.”’

Item | Sugestdo do Plendario Alteracao na nova minuta do Termo de Autocomposi¢cdo Situacdo
Ac. 1121/2026, 9.1.1: Adi¢do de nova subclausula no rol de obrigacoes da ANTT: Atendida
No ambito da avalia¢do do processo de | “3.3.2. Exigir, no ambito do processo de prorrogacdo contratual, que a FTL apresente | integralmente.
prorrogacdo, a ser realizada sob o rito | cronograma fisico-financeiro detalhado capaz de justificar a distribuicdo dos aportes

] da IN-TCU 81/2018, exigir que a FTL | de capital ao longo da concessio, o qual deverd estar alinhado as premissas ditadas
apresente cronograma fisico-financeiro | pelo Ministério dos Transportes, ANTT e DNIT, garantir a continuidade do transporte
detalhado capaz de justificar a | ferrovidrio e assegurar a viabilidade economico-financeira da concessdo,”
distribui¢do dos aportes de capital ao
longo da concessao. A antiga clausula 3.3.2 foi renumerada para 3.3.3.
Ac. 1363/2026, 9.1.3.1: Adi¢do dos §§ 1°a 3°na subclausula 6.1: Atendida
No ambito da avalia¢do do processo de | “'§1° No ambito do processo de prorrogacdo serdo segregados os investimentos de | integralmente.
prorrogac¢do, seja demonstrada a | expansdo e as obrigacées de manutencdo preexistentes, ficando vedada a utilizacao
segregacdo entre investimentos de | dos valores acima mencionados para o custeio dessas ultimas.
expansdo e obrigacdes de manutengdo
preexistentes ficando vedada a utilizagdo | §2° Entendem-se por investimentos de expansdo aqueles destinados a implantacdo,
dos recursos oriundos da indenizacdo e | ampliacdo ou incorporacdo de novos ativos, capacidades ou funcionalidades a
da conversdo de multas para o custeio | infraestrutura ferroviaria concedida, para além das obrigacoes de conservacdo,
dessas ultimas, nos termos do art. 15, § | recuperacdo e manutencdo previstas no contrato de concessdo. Incluem-se nessa
2° inciso I, da Lei 14.273/2021. categoria, entre outros, a ampliacdo de capacidade da infraestrutura existente, a

constru¢do de novos segmentos ferrovidrios, patios, dispositivos operacionais e
S2 demais intervencoes que agreguem novos atributos ou funcionalidades a malha
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Quadro 2: Matriz de conformidade — sugestoes do Plenario x nova Minuta do Termo de Autocomposi¢do (Continuagdo).

descomissionamento dos trechos
inserviveis: (i) suspendera a fluéncia dos
prazos imputaveis a concessiondaria; (ii)
afastara a incidéncia de penalidades
decorrentes da mora estatal; (iii)
ensejara a reprogramagdo consensual
dos cronogramas  executivos, sem
acarretar, automaticamente, a extingdo
definitiva das obriga¢des pactuadas pela
concessionaria, ressalvado o direito da
FTL a recomposicio de eventuais
prejuizos  decorrentes da mora da
Administracdo Publica.

Ministério _dos Transportes e pela ANTT. O descumprimento do prazo, uma vez
iniciada sua contagem, ensejard a aplicacdo progressiva de sangoes, a serem definidas
na regulamentacdao do eventual Termo Aditivo.

()

7.1.4 A concessionaria nao terd direito a reequilibrio economico-financeiro contratual
pela execucdo das atividades necessarias ao descomissionamento, a excecdo do item
7.1.1.6.

7.1.1.5. Decorridos 36 (trinta e seis) meses da assinatura dos respectivos Termos de
Devolucdo, caso ndo haja sem manifestacdo do Ministério dos Transportes, ficard
suspensa a obrigacdo da FTL relativa a realizacdo do descomissionamento, sem
sujeicdao da Concessiondria a aplicacdo de penalidades.

Item | Sugestdo do Plenario Alteracao na nova minuta do Termo de Autocomposi¢do Situacdo
Ac. 1121/2026, 9.1.3: Adi¢do de complemento a Subclausula 3.1.1.2: Atendida
A Agéncia Nacional de Transportes | “3.1.1.2 Descomissionamento dos trechos indicados pelo Poder Concedente, | integralmente.
Terrestres (ANTT), ao regulamentar o | observando-se o prazo maximo para a realizacdo das atividades,”
acordo, estabeleca prazos mdximos para
a conclusio das atividades de | Adi¢cdo de complemento a Subclausula 7.1.1 e cria¢do das subclausulas 7.1.1.1,
descomissionamento  pela  Ferrovia | 7.1.1.4, 7.1.1.5e 7.1.1.6.
Transnordestina Logistica S.A (FTL) e
mecanismos sancionatorios na hipotese | “7.1.1 Apos a assinatura dos Termos de Devolucdo dos trechos ferrovidrios, o
de atraso, a fim de mitigar o risco | Ministério dos Transportes tera até 36 (trinta e seis) meses para indicar a ANTT os
previsto na Clausula 7.1.1.3 do Termo de | trechos ferrovidrios que devam ou ndo ser descomissionados, cabendo a Agéncia, em
Autocomposi¢do. até 60 (sessenta) dias, prorrogaveis uma vez por igual periodo, contados do

recebimento da indicacdo, determinar a Concessiondria a execucdo das atividades

Ac. 1363/2026, 9.1.1: correspondentes e acordar os prazos para sua realizagdo.
Esclarecer, quanto ao subitem 9.1.3. do

S3-a | Acorddo 1.121/2026-TCU-Plendrio, que | 7.1.1.1 A ANTT deverd conferir a FTL prazo mdximo para a realizacdo do

e S3- | eventual atraso do Poder Publico na | descomissionamento, a ser fixado no eventual Termo Aditivo de prorrogacdo, cuja

b defini¢do das diretrizes necessdarias ao | fluéncia terd inicio apos a emissdo_das orientacoes necessarias e suficientes pelo

Quadro 2: Matriz de conformidade — sugestoes do Plenario x nova Minuta do Termo de Autocomposi¢do (Continuagdo).
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1V. Formalizagdo de instrumento juridico (...) entre a Unido e o ente federativo
beneficiario (...), de modo a garantir a devida governanca federativa.

Paragrafo unico. A avaliagdo ministerial referida no caput e o atendimento integral
das condicionantes constantes nos respectivos incisos I a 1V constituem condi¢do
prévia e indispensavel a utilizac¢do dos valores indenizatorios,”

Item | Sugestdo do Plendrio Altera¢do na nova minuta do Termo de Autocomposic¢do Situacdo
(Ver na pagina anterior) 7.1.1.6. A execucdo do descomissionamento dependerd, na hipotese da clausula | (Ver na pdgina
S3-a anterior, de reprogramacdo consensual dos cronogramas executivos e, quando | anterior)
e S3- demonstrado _que a _mora_estatal ocasionou aumento de custos ou_prejuizos d
b Concessiondria, da correspondente recomposicdo do equilibrio economico-financeiro
em favor desta.”
Ac. 1121/2026, 9.1.4: Adigdo de complemento aos incisos I e IV, e ao pardgrafo unico da subclausula 6.2: | Atendida
A aplicagdo de recursos em mobilidade integralmente.
urbana (VLTs) seja condicionada a | “6.2 A aplicacdo de valores indenizatorios oriundos da devolugdo de trechos
futura maturagdo técnica e a governanga | ferroviarios (...) considerarda, no minimo, o atendimento cumulativo aos seguintes
federativa, ndo sendo a presente solu¢do | requisitos:
consensual instrumento de validacdo
preévia de projetos. 1 Existéncia de estudos, projetos ou demais elementos técnicos, apresentados pelo
responsavel, e dotados do devido grau de maturidade técnica, que permitam avaliar
S4 ()
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Quadro 2: Matriz de conformidade — sugestoes do Plenario x nova Minuta do Termo de Autocomposi¢do (Continuagdo).

Termo de Autocomposi¢do como
requisito para sua eficdcia.

“14.29 Uma vez aprovada e formalizada a prorrogacdo do contrato de concessdo, a
ANTT deverd comunicar formalmente as demais Partes, para fins de ciéncia quanto
ao implemento da condicao de eficacia deste Termo.”

Item | Sugestdo do Plenario Alteracao na nova minuta do Termo de Autocomposi¢do Situacdo
Ac. 1363/2026, 9.1.3.2: Adic¢do de subclausula a secdo de “Indenizacdo e Devolugdo de Trechos”: Atendida
O aditivo de prorrogagdo do Contrato integralmente.
de Concessdo da Ferrovia “4.4 Na hipotese de inadimplemento das obrigacoes de fazer atribuidas a FTL na
Transnordestina Logistica S.A. preveja | subclausula 3.1.1, o contrato devera prever sancoes progressivas, observadas a
clausula sancionadora com mecanismo | materialidade, a extensdo e a gravidade da conduta, nos termos da regulamentacdo
escalonado de recomposi¢do da deste Acordo pela ANTT, as quais poderdo culminar, em caso de inadimplemento
obrigacdo indenizatoria, aplicavel grave, reiterado ou estrutural, na determinacdo de pagamento da indenizacdo pela
S5 proporcionalmente a gravidade e a devolucdo de bens e trechos em valor integral, calculado com base na Instrucdo
extensdo do inadimplemento das Normativa n° 01/2025-DNIT, ou em norma que vier a substitui-la.”
obrigacoes assumidas pela
concessionaria, sem exclusdo da
exigéncia da indenizagdo em seu valor
integral, nos termos da IN-DNIT 1/2025,
em hipoteses de inadimplemento grave,
reiterado ou estrutural.
Ac. 1121/2026, 9.1.6: Adicdo de subclausula a secdo de “Indenizacdo e Devolucdo de Trechos”: Atendida
A clausula sancionadora referida no integralmente.
item anterior contenha dispositivo de “4.5 Na hipotese prevista na subclausula 4.4, a FTL renuncia de maneira prévia,
S6 renuncia previa, expressa e irrvetratavel | expressa e irretratavel ao direito de questionar, em todas as esferas (judicial,
da concessionaria ao direito de arbitral ou administrativa), a validade, a aplicabilidade e os critérios de calculo da
questionar, em todas as esferas, a Instrucdo Normativa 01/2025-DNIT quando aplicada como sancdo, conferindo ao
validade, a aplicabilidade e os critérios | mecanismo forca de titulo executivo incontestavel.”
de calculo da referida norma do DNIT.
Ac. 1121/2026, 9.1.7: Todas as alteragoes ja consolidadas neste quadro, aléem da adi¢do da subclausula Atendida
As medidas sugeridas nos itens 9.1.1 a 14.29: integralmente.
57 9.1.6 sejam incluidas na redagdo do
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11.3. Alteracoes promovidas na nova minuta nao-decorrentes de sugestoes do Plendrio

11. O exame de conformidade identificou, na versao final encaminhada, alteracoes que ndo
decorrem das sugestoes do Plenario do TCU, cujos comentdrios sdo sistematizados no Quadro 3.

Quadro 3: Andlise de alteragoes ndo-decorrentes de sugestoes do Plenario.

Alteragdo (indicada na pega 199)

Origem / Justificativa

Analise

Se¢do de qualifica¢do das partes (p. 1):

“2) (.) “CSN” ou ‘“Interveniente

Controladora™), (...)”

“(3) (..) representada neste ato pelo
Ministro dos Transportes, José—Renan
Yasconcelos—Catheiros—Fitho  George

’

André Palermo Santoro;’

Ajuste formal.

Adequagdo que ndo
altera a substancia
do Termo de
Autocomposigdo.

Subclausula 1.1 (p. 2 — “Objeto”):

“(...) e a FTL—=suneessora—da Companhia
Ferroviaria do Nordeste, _atualmente
denominada FTL, (...)”

Ajuste  formal,
redacional.

para maior clareza

Adequacgdo que ndo
altera a substancia
do Termo de
Autocomposigado.

Subclausula 6.1 (p. 6 — “Aplica¢do de
recursos gerados em investimentos em
malha propria”):

“II. os valores das multas objeto de-ebieto
de processos (...)”

Ajuste formal, para corre¢do redacional.

Adequagdo que ndo
altera a substancia
do Termo de
Autocomposigdo.

Subclausula 9.7 (p. 9 “Ocupagoes
irregulares em faixa de dominio”):

“A concessionaria devera comunicar ao
DNIT as acoes de reintegracdo de posse
por ela propostas, com o fim de permitir
que o_providenciar—a—inclusdo—do DNIT
avalie _a _intervencdo como _assistente
simples  nas—acoes—de—reintesracdo—de

Conforme registrado em Nota da
Procuradoria Federal Especializada
junto ao DNIT (pega 185), as agoes
possessorias  relacionadas a  fatos
ocorridos durante a vigéncia da
concessdo devem, em regra, ser
conduzidas pela propria concessionaria,
ndo havendo fundamento para impor a
participa¢do automatica do DNIT, cuja
intervengdo somente se justifica quando
identificada situagdo concreta que revele
interesse  juridico  especifico  da
Autarquia.

Adequacgdo que ndo
altera a substdncia
do Termo de
Autocomposigdo.

Subclausula 12.2.2. (p. 11 — “VLT de
Campina Grande/PB)

“Com relacdo as obras,
Concessionaria:”

compete a

Ajuste formal, para corregdo redacional.

Adequagdo que ndo
altera a substdncia
do Termo de
Autocomposigdo.
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Quadro 3: Andlise de alteragoes ndo-decorrentes de sugestoes do Plenario. (Continuagdo)

Alteracgao (indicada na pega 199) Origem / Justificativa Analise
Subclausula 14.4 (p. 12 — Disposi¢oes Ajuste formal, para corre¢do Adequagdo que nao
Finais): redacional. altera a substdncia
do Termo de

“apos o decurso do prazo de vigéncia da Autocomposigdo.
concessao (XXXAXX) e apenas (...) "
Anexo I — Detalhamento dos trechos a Ajuste formal para adequar o subtotal Adequagado de forma,
serem devolvidos. da LTSF a soma dos comprimentos dos | que ndo altera a

segmentos que o compoem. substancia do Termo
Subtotal Linha Tronco Sul Fortaleza de Autocomposigao.
(LTSF): 574 568 A extensdo de cada segmento estava

corretamente documentada no original,

apenas o somatorio (subtotal) estava

incorreto.

III. CONCLUSAO

12. O exame de conformidade a que se refere o art. 11, § 3°, inciso I, da IN-TCU 91/2022
permite concluir que a nova versao da Minuta de Termo de Autocomposi¢dao encaminhada pela ANTT
(peca 181) incorporou, em seus aspectos materiais, a integralidade das sugestoes de alteragdo
formuladas pelo Plendrio nos Acordaos 1121/2026 e 1363/2026, tendo havido a expressa concorddncia
de todas as partes externas.

13. Considerando que as alteragoes ndo tém cardater substantivo, e incorporam diversas das
sugestoes consignadas no Parecer do Ministério Publico junto ao TCU (pega 120), conclui-se que ndo
ha necessidade de retornar aos autos para nova manifestagdao daquele Parquet.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
14. Ante todo o exposto, encaminham-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a. considerar cumprido o exame de conformidade previsto no art. 11, § 3°, inciso I, da IN-
TCU 91/2022, registrando que a nova versdo da Minuta de Termo de Autocomposi¢ao (pe¢a 181)

incorporou as sugestoes de altera¢do formuladas nos Acorddos 1121/2026-TCU-Plenario e 1363/2026-
TCU-Plenario;

b. autorizar, nos termos do art. 11, § 3° inciso Ill, a assinatura do Termo de
Autocomposigdo, conforme nova redagdo,

c. autorizar a realizacdo de monitoramento da execucdo do Termo de Autocomposigdo,
conforme previsdo do art. 13 da IN-TCU 91/2022;

d. expedir comunicagéoes a ANTT, ao Ministério dos Transportes, ao DNIT e a FTL, dando
ciéncia da deliberacdo adotada.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81013708.
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VOTO

Trata-se de solicitagdo de solugdo consensual, prevista na IN-TCU 91/2022, formulada pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), para dirimir controvérsias relativas ao contrato de
concessao da Malha Nordeste, celebrado em 1997, com a entdo Companhia Ferroviaria do Nordeste,
atual Ferrovia Transnordestina Logistica S.A. (FTL).

O cerne do acordo submetido a apreciacdo deste Tribunal ¢ a devolucdo de 3.014 km de
trechos inoperantes da Malha I pela FTL, com a fixacao de indenizag¢ao devida pela FTL a Unido, no
valor aproximado de R$ 1.7 bilhdo, em vez dos cerca de R$ 3,1 bilhdes, para os trechos indenizaveis
que o Poder Publico buscaria pelo rito da caducidade, com a aplicagdo estrita da IN-DNIT 1/2025.

Contudo, segundo o Termo de Autocomposicao, o pagamento da indenizagdo e a assuncao
de complexas obriga¢des de fazer pela FTL possuem eficicia subordinada a futura prorrogagdo do
contrato de concessao, prevista para 2028.

Por meio do Acordao 1.121/2026-Plenario (pega 133), de minha relatoria, este Tribunal, com
fundamento no art. 11 da IN-TCU 91/2022, sugeriu ajustes na proposta apresentada pela Comissao de
Solucdo Consensual, destinados a mitigar os riscos: i) de captura, em razdo da eficacia do acordo
depender de futura prorrogacao contratual; ii) moral, que se configura na possibilidade de a conversao
da indenizagdo e das multas mascarar o custeio de obrigacdes que ja eram dever da concessionaria; iii)
de esvaziamento das obrigacdes de descomissionamento por inércia da Administracdo; iv) de validagcdo
prévia de projetos de mobilidade urbana tecnicamente imaturos; e v) de fragilidade dos mecanismos de
execuc¢ao das obrigacdes de fazer.

Em sede de embargos de declaracao, o Acordao 1.363/2026-Plenario (peca 154) esclareceu
os efeitos da mora do Poder Publico sobre o descomissionamento, tornou insubsistentes os subitens 9.1.2
e 9.1.5 daquela deliberagdo e fixou, em substituicdo, os comandos dos subitens 9.1.3.1 e 9.1.3.2, este
ultimo para substituir a cobranga automatica da indenizagao integral por regime de san¢des escalonadas.

Portanto, a versdo final do Acordao estabelece, em resumo, os seguintes ajustes na proposta
da Comissdo de Solucao Consensual: a) que, no ambito da avaliagdo do processo de prorrogagao, seja
demonstrada a segregacdo entre investimentos de expansdo e obrigacdes de manutencao preexistentes;
e b) que o aditivo de prorrogacao do Contrato de Concessao da FTL preveja clausula sancionadora com
mecanismo escalonado e proporcional de recomposi¢do da obriga¢do indenizatdria, sem exclusdo da
exigéncia da indenizag@o em seu valor integral.

As partes externas retomaram as tratativas e a ANTT encaminhou nova versao da minuta do
Termo de Autocomposi¢cdo, acompanhada de notas informativas da Superintendéncia de Concessao da
Infraestrutura e de parecer da Procuradoria Federal junto 8 ANTT. O Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT) e o Ministério dos Transportes também remeteram suas
manifestagdes, fundamentadas em pareceres técnicos e juridicos. A FTL, por peti¢do, registrou
concordancia integral com o novo texto.

A Secretaria de Controle Externo de Solucdo Consensual e Prevencdo de Conflitos
(SecexConsenso), no exame de conformidade a que se refere o art. 11, § 3° inciso I, da IN-TCU 91/2022,
delimitou o rol de sete sugestdes vigentes apos o julgamento dos embargos e realizou cotejo analitico
entre a minuta originalmente submetida ao Plenério, os comandos das duas deliberagdes e o texto final.

Concluiu que todas as sugestoes foram integralmente atendidas e que as demais alteragdes
tém carater formal, sem repercussdo material. Prop0s autorizar a assinatura do Termo e o respectivo
monitoramento, bem como expedir comunicagdes as partes. Registrou, ainda, que nao € necessario nova
manifestagdo do Ministério Publico junto ao TCU, dado que as alteragdes incorporaram diversas das
sugestoes consignadas no parecer daquele Parquet.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81013709.
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Feito esse resumo, passo a decidir.

Acompanho as conclusdoes da SecexConsenso, cujos fundamentos incorporo as minhas
razdes de decidir.

Em linhas gerais, o texto final do Termo de Autocomposi¢do incorporou as sete diretrizes
fixadas por este Tribunal, nos seguintes termos (peca 198):

1. A subclausula 3.3.2 impde a ANTT a obrigacdo de exigir da FTL a apresentacdo do
cronograma fisico-financeiro detalhado no processo de prorrogacao contratual, ja que o acordo possui
natureza condicional, com sua eficacia atrelada a futura prorrogacao contratual,

2. Os §§ 1° a 3° da subclausula 6.1 segregam investimentos de expansdo e obrigacdes de
manutengdo preexistentes, vedando o custeio destas com recursos da indenizacdo e da conversdo de
multas;

3. As subclausulas 7.1.1 a 7.1.1.7 fixam prazos e sang¢des progressivas para o atraso no
descomissionamento! e substituem a extingdo da obrigagdo por sua suspensdo, na hipdtese de mora
estatal, com direito a reprogramacdo consensual e a recomposicao do equilibrio econémico-financeiro;

4. A subclausula 6.2 condiciona a aplicagdo de recursos em projetos de veiculos leves sobre
trilhos ao atendimento cumulativo e integral de requisitos de maturidade técnica e de governanca;

5. A subclédusula 4.4 institui regime de sangdes escalonadas, proporcional a materialidade, a
extensao e a gravidade da conduta;

6. A subclausula 4.5 estabelece a rentincia da concessiondria ao direito de questionar a
validade, aplicabilidade e os critérios de calculo previstos na IN-Dnit 1/2025;

7. A subclausula 14.29 vincula a eficacia do ajuste a comunicagao formal do implemento da
condicdo suspensiva; e

8. O abandono da terminologia “Capex Incremental” e “Capex Base”, com a adogdo de
defini¢des conceituais proprias, atende ao subitem 9.1.2 do Acdrdao 1.363/2026-Plenario e afasta as
duvidas interpretativas que motivaram o acolhimento parcial dos embargos.

Superado o exame de conformidade, necessario esclarecer que o voto condutor do Acordao
1.121/2026-Plenario registrou, de forma indevida, a devolucao de 2.951 km de trechos inoperantes, em
vez do 3.014 km constantes no Termo de Autocomposi¢ao. Retifico, portanto, o erro material, com
registro de que a base de calculo da indenizagdo de R$ 1.785.316.444,24 permanece inalterada.

Feitos esses esclarecimentos, resta, ainda, a preocupagdo com a execugdo do acordo, que nao
se resolve com a subscricdo do Termo de Autocomposigao.

A segregacdo entre investimentos de expansao e manutencdo preexistente, embora bem
definida no texto, depende de classificacdo a ser feita, caso a caso, no momento da liberagao dos recursos.
A Procuradoria Federal junto a ANTT j4 advertiu acerca da sobreposi¢do conceitual entre as categorias,
uma vez que a natureza das intervengdes ferrovidrias ¢ frequentemente hibrida.

A afericdo dos critérios que a ANTT e o Ministério dos Transportes adotardo na
regulamentac¢do do acordo e na regulamentacao prevista na subclausula 6.3, em especial a existéncia de
parametros objetivos e mensuraveis de ganho de capacidade ou de funcionalidade, deve integrar o
escopo do monitoramento e, no que couber, o exame do futuro processo de prorrogagdo, submetido ao

'O descomissionamento ferroviario é o processo de desativagdo definitiva, remogdo de infraestrutura obsoleta (trilhos,
dormentes) e recuperacdo de ativos. Envolve planejamento para reposicao de sistemas legados, gestdo de residuos, mitigacdo
de riscos ambientais e rastreabilidade documental, visando a sustentabilidade e a reciclagem de materiais como o cobre.
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rito da IN-TCU 81/2018, a fim de impedir o financiamento do inadimplemento histérico com recursos
devidos ao Erario.

Idéntica cautela se impde quanto aos projetos de veiculos leves sobre trilhos. A subclausula
6.2 atribui ao Ministério dos Transportes a avaliagdo da maturidade técnica das propostas, a0 mesmo
tempo em que o Ministério figura como articulador politico dos empreendimentos de Arapiraca/AL e de
Campina Grande/PB. A concentracdo de papéis recomenda que a afericdo da maturidade seja
documentada por rea técnica distinta daquela responsavel pela articulagdo do projeto, sem o que o filtro
instituido se convertera em formalidade. O atendimento integral das condicionantes dos incisos I a IV
daquela subclausula, previamente a aplica¢do dos valores indenizatdrios, também deve ser objeto do
monitoramento.

Ressalto que as preocupagdes ora registradas encontram sede propria no monitoramento
previsto no art. 13 da IN-TCU 91/2022 e no futuro processo de prorrogacdo contratual, momento em
que este Tribunal dispora dos elementos necessarios para adotar eventuais medidas corretivas.

Portanto, tais ressalvas ndo infirmam o acordo: a devolucdo de 3.014 km de malha
inoperante, o reconhecimento de indenizagao de R$ 1.785.316.444,24 em favor da Unido, a assungdo de
obrigagdes de descomissionamento, de saneamento ambiental e fundidrio e de georreferenciamento,
além dos investimentos de R$ 136,28 milhdes na mitigagdo de conflitos urbanos, representam desfecho
superior ao que se obteria pela via da caducidade e da longa disputa judicial.

Por fim, o Termo de Autocomposi¢do ostenta a marca de versdo preliminar sigilosa, e a
cldusula 13.2 prevé a divulgacdo de versdes publicas dos anexos, com omissdo das informacgdes
econdmico-financeiras protegidas por segredo comercial. Mantenho a classificacao de sigilo das pecas
que veiculam tais informagdes, na forma do art. 4°, § 1°, da IN-TCU 91/2022 e do art. 14 da Resolucdo
TCU 294/2018, e ordeno a juntada e a divulgagdo de versdo publica do Termo e de seus anexos, com
supressao exclusiva do que se encontra efetivamente protegido, em atengao ao art. 37 da Constituicdo
Federal e a propria clausula 13 do instrumento.

Feitas essas consideragdes, autorizo a assinatura do Termo, bem como o respectivo
monitoramento.

VOTO por que o Tribunal acolha a minuta de acérdao que ora submeto a aprecia¢do do

colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 21 de outubro de 2026.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81013709.
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ACORDAO N°2906/2026 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 006.124/2025-9.

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Solicitagcdo de Solucao Consensual.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: FTL - Ferrovia Transnordestina Logistica S.A (17.234.244/0001-31).

4. Orgios/Entidades: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres; Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes; Ministério dos Transportes.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Solu¢ao Consensual e Prevencao de Conflitos
(SecexConsenso).

8. Representacdo legal: Renata Rocha Villela (313876/OAB-SP), representando FTL - Ferrovia
Transnordestina Logistica S.A.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de solicitagdo de solug¢ao consensual formulada
pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres para dirimir controvérsias relativas ao Contrato de
Concessao da Malha Nordeste, outorgado a Ferrovia Transnordestina Logistica S.A.;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 11, 12 e
13 da IN-TCU 91/2022, em:

9.1. considerar cumprido o exame de conformidade previsto no art. 11, § 3° inciso I, da
IN-TCU 91/2022;

9.2. autorizar a assinatura do Termo de Autocomposi¢do, observada a forma definida no
art. 12 da IN-TCU 91/2022;

9.3. retificar, por erro material, o registro constante do voto condutor do Acdrdao
1.121/2026-TCU-Plenario, para que conste a extensdo de 3.014 km de trechos ferrovidrios inoperantes
a serem devolvidos, em substituicdo a 2.951 km, mantida inalterada a base de céalculo da indenizacao
de RS 1.785.316.444,24;

9.4. autorizar o monitoramento do cumprimento do Termo de Autocomposi¢do, na forma
do art. 13 da IN-TCU 91/2022 c/c o art. 243 do Regimento Interno do TCU, cujo escopo devera
considerar, no minimo:

9.4.1. a fixacdo e a observancia dos prazos e das sangdes progressivas relativas ao
descomissionamento dos trechos devolvidos;

9.4.2. a segregacdo entre investimentos de expansdo e obrigacdes de manutengdo
preexistentes, com afericdo dos critérios adotados pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e
pelo Ministério dos Transportes para demonstracdo do ganho de capacidade ou de funcionalidade da
infraestrutura, a luz do art. 15, § 2°, inciso II, da Lei 14.273/2021; ¢

9.4.3. o atendimento integral das condicionantes da subclausula 6.2 do Termo de
Autocomposi¢do, previamente a aplicacdo de valores indenizatérios em projetos de veiculos leves
sobre trilhos ou de mobilidade urbana,;

9.5. manter a classificacdo de sigilo das pecas que veiculam informagdes econdmico-
financeiras e planos de negdcios, nos termos do art. 4°, § 1°, da IN-TCU 91/2022 e do art. 14 da
Resolucao TCU 294/2018, ordenando a juntada aos autos e a divulgacdo de versdo publica do Termo
de Autocomposicao e de seus anexos, com a supressdo exclusiva das informagdes protegidas, na forma
da clausula 13 do instrumento; €
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9.6. dar ciéncia desta deliberacdo a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, ao
Ministério dos Transportes, ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, a Ferrovia
Transnordestina Logistica S.A. e a Comissao de Solugdo Consensual.

10. Atan® 41/2026 — Plenario.
11. Data da Sessdo: 21/10/2026 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2906-41/26-P.
13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Relator), Benjamin
Zymler, Jhonatan de Jesus, Odair Cunha e Rodrigo Pacheco.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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