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Governo do Esta_do de Sao Pa_ulo
Secretaria de Parcerias em Investimentos
Assessoria Técnica do Gabinete do Secretario Executivo

NOTA TECNICA

N2 do Processo: 021.00001454/2026-42
Interessado: SECRETARIA DE PARCERIAS EM INVESTIMENTOS - SPI

Assunto: Consulta publica sobre as diretrizes em estudo para a instituicdo de uma Politica
Estadual de Solugdo Consensual de Controvérsias em Contratos de Parceria.

1. ASSUNTO:

1.1. Consulta publica sobre as diretrizes em estudo para a instituicao de uma Politica Estadual de Solugao
Consensual de Controvérsias em Contratos de Parceria, incluindo um modelo de renegociagéo contratual
com processo competitivo de mercado.

2. SUMARIO EXECUTIVO:

2.1. Esta Nota Técnica tem por objetivo apresentar as diretrizes que a Secretaria de Parcerias em
Investimentos (SPI) vem estudando para a instituicdo de uma Politica Estadual de Solugdo Consensual de
Controvérsias em Contratos de Parceria, a fim de colher contribui¢des da sociedade antes da elaboracao
do ato normativo correspondente.

2.2. Contratos de concessao de 20 a 30 anos sao necessariamente incompletos. Com o tempo, acumulam
desequilibrios, litigios e obrigagbes que ja ndo atendem ao interesse publico. Hoje, os acordos para
resolver essas situagdes ndo contam com rito, prazos ou papéis pré-definidos, e a agéncia reguladora e a
Procuradoria Geral do Estado se manifestam pontualmente, sobre propostas ja formadas.

2.3. Para aprimoramento desse quadro, a iniciativa em estudo organiza-se em quatro eixos:

a) estrutura de governanga: uma Camara Permanente de Solugdo Consensual de
Controvérsias em Contratos de Parceria (CONSENSO-SP), coordenada pela SPI e integrada
pela ARTESP, pela ARSESP, pela SP-AGUAS e pela Procuradoria Geral do Estado, e
comités de negociagéo designados para cada caso;

b) procedimento: um rito para a celebragdo dos acordos, do pedido do parceiro privado a
decisdo do Poder Concedente, com responsaveis definidos em cada etapa, instrugao
documentada e preservagcdo das competéncias da agéncia reguladora, da Procuradoria
Geral do Estado e do Poder Concedente;

C) mecanismos € requisitos: os mecanismos de solugdo consensual (acordo saneador de
passivos regulatérios, prorrogagéo antecipada, relicitagdo e renegociagéo contratual) e os
requisitos de adequacao técnica e juridica, vantajosidade para a Administragao e definigdo
da destinagao dos processos em curso; e

d) renegociagao contratual: uma disciplina especifica para a renegociagdo, que altera as
bases do contrato e, por isso, dependeria de processo competitivo de mercado.

2.4. No modelo de renegociacdo em estudo, o Poder Concedente remodelaria o contrato; o controlador do
parceiro privado apresentaria uma oferta final e vinculante, com vantagens adicionais para o Estado; e o
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contrato renegociado seria submetido a leildao publico, do qual ndo poderiam participar o controlador e as
empresas do seu grupo econdmico. Havendo proposta superior, o contrato ou o controle da concessionaria
seria transferido ao vencedor, que pagaria aos acionistas atuais o valor apurado em apurag¢ao de haveres e
deveres, baseada no valor presente liquido do contrato vigente, e destinaria ao Estado eventual agio. Nao
havendo interessados, a concessionaria permaneceria nas condi¢cdes que ofereceu.

2.5. Nesse contexto, propde-se a abertura de consulta publica para coletar contribuicbes de agentes
econdmicos, entidades representativas, 6rgaos publicos, sociedade civil e demais interessados sobre as
diretrizes apresentadas, a fim de subsidiar a elaboracao do futuro ato normativo.

3. FUNDAMENTOS A POLITICA DE SOLUGAO CONSENSUAL:

3.1. Esta Nota Técnica apresenta as diretrizes em estudo para a solugado consensual de controvérsias em
contratos de parceria no Estado de S&o Paulo, com o detalhamento necessario para permitir contribuicbes
qualificadas dos interessados. Trata-se de iniciativa em construgédo, cujo desenho final dependera das
contribuicdes recebidas.

3.2. Premissa da iniciativa: por que buscar uma solugido consensual em contratos de parceria

3.3. Contratos de 20 a 30 anos sao necessariamente incompletos. Com o tempo, acumulam desequilibrios,
litigios e obrigacdes que ja nao atendem ao interesse publico. Destacam-se trés situagdes:

a) passivos acumulados: pleitos de reequilibrio, penalidades e outras controvérsias podem
permanecer em discussao por longos periodos, inclusive nas esferas administrativa e
judicial,

b) investimentos travados: ao longo da concesséao, algumas obras originalmente previstas

podem deixar de refletir as necessidades atuais, enquanto novos investimentos podem se
tornar necessarios; e

c) contratos defasados: matriz de riscos, regras de remuneracdo e mecanismos de
reequilibrio concebidos para um contexto que ja nao corresponde a realidade atual.

3.4. Sem uma solugao, as controvérsias podem se prolongar por anos, os valores continuar a se acumular
e 0 usuario permanecer sem as melhorias necessarias.

3.5. O modelo atual de acordos em contratos de parceria

3.6. No modelo atual, a negociacao ocorre entre o Poder Concedente e a concessionaria, com analises
técnica e juridica realizadas em momento especifico pela agéncia reguladora e pela Procuradoria Geral do
Estado (PGE), conforme manifestagdes langadas no respectivo processo administrativo. O fluxo segue, em
regra, as seguintes etapas:

a) a concessionaria apresenta pleito ou proposta;

b) a agéncia reguladora avalia os aspectos técnicos, regulatérios e econdmico-financeiros;
c) a PGE avalia a legalidade da solugao proposta;

d) o Poder Concedente decide o mérito; e

e) o termo aditivo é assinado, sujeito ao controle posterior do Tribunal de Contas do Estado.

3.7. Com base nesse modelo, acordos celebrados pelo Estado a partir de 2021 com concessionarias
rodoviarias equacionaram passivos regulatorios e contratuais preexistentes, sem renegociacdo das bases
dos contratos:

Grupo Concessionarias Instrumentos Resultado

Ecorodovias Ecovias dos Imigrantes TAM de abril de 2021 Fim das agoes; prazo até
2033; R$ 1,1 bilhdo em
investimentos

CCR (Motiva) AutoBan, SPVias, ViaOeste | TAM Preliminar 01/2021 e Fim das agGes; R$ 1,2 bilhao
acordo definitivo (2022) ao Estado; AutoBAn até 2037
Arteris Intervias, Vianorte, TAM Preliminar 03/2022 e Fim das agdes; Intervias até
Autovias, Centrovias TAM 01/2024 2039; R$ 426,4 milhdes ao
Estado
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Grupo Concessionarias Instrumentos Resultado
- Renovias TAM 26/2026 (maio de Fim das agdes; créditos da
2026) concessionaria compensados

ao término do contrato

3.8. Nos acordos de 2021 a 2024, as concessionarias aceitaram, em esséncia, as teses defendidas pelo
Estado nas agdes judiciais. Economicamente, os acordos equivaleram ao resultado de uma vitoria integral
do Estado nos litigios, com créditos e débitos consolidados por grupo econdmico e compensagdo entre
concessionarias. Sem desconto do Estado e sem alteragao das bases contratuais, o risco de assimetria de
informagao era minimo.

3.9. O acordo com a Renovias, celebrado em maio de 2026 por meio do TAM n°® 26/2026, ao final do
contrato, seguiu logica distinta. A agao anulatéria do aditivo de 2006 havia sido julgada favoravelmente ao
Estado em primeira instancia, mas a sentenca, iliquida, ndo especificou os fatores de desequilibrio a serem
recalculados. O acordo previu quitagao reciproca e a extingdo das ac¢des judiciais.

3.10. Por que rever o modelo atual

3.11. Os acordos celebrados até aqui foram adequados para equacionar passivos com baixa assimetria de
informacao. Os desafios atuais dos contratos, porém, exigem avangar em duas frentes.

3.12. A primeira é institucionalizar procedimento e governanca. Hoje ndo ha rito, prazos ou papéis pré
definidos, e a agéncia reguladora e a PGE se manifestam pontualmente, sobre uma proposta ja formada.
Regras prévias e isondmicas, com registro das tratativas e instrucdo documentada, dao previsibilidade as
partes e facilitam o controle externo.

3.13. Asegunda ¢ ir além do equacionamento de passivos:

a) passivos sao sintoma: com matriz de riscos, remuneragao e obrigagdes defasadas, sanear
0 passivo sem rever as bases do contrato tende a reiniciar o ciclo de pleitos e litigios;

b) novas necessidades publicas: novas obras e trechos, niveis de servigo e modicidade
tarifaria exigem reestruturar o contrato, além do que a revisdo ordinaria permite; e

¢) continuidade com captura de valor: além de possibilitar a reestruturacdo de concessbes
inviaveis, a renegociagdo permite otimizar contratos ainda viaveis e evita os custos, prazos e
riscos da extingao antecipada ou da relicitagao.

3.14. Ao alterar as bases do contrato, a assimetria de informagao deixa de ser minima. Por isso, entende-se
que a renegociacao exige governanca propria e validagéo pelo mercado.

3.15. A referéncia federal

3.16. A iniciativa ora proposta é inspirada pela experiéncia federal, em que o modelo de renegociagao
combina a iniciativa do setor publico, a negociagdo com o parceiro privado e a validacao institucional pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), com teste de mercado antes da eficacia definitiva do acordo.

3.17. Com efeito, no ambito federal, a renegociacao é acompanhada de processo competitivo, em que o
mercado é convidado a disputar a posigao da concessionaria nas condigdes contratuais renegociadas. O
objeto é a alienacdo das ac¢des da sociedade de propdsito especifico (SPE), com a transferéncia do
contrato e dos ativos e passivos associados a concessao. A concessionaria atual também pode participar,
mas sua posicao é condicionada as regras do certame.

3.18. Nas renegociagdes rodoviarias, cinco processos competitivos foram realizados: em trés nao houve
concorrentes; em dois houve disputa e mudanca de controle:

Contrato Incumbente Resultado

BR-163/MS (MSVia) Motiva Sem concorrentes; incumbente permanece
BR-101/ES/BA (Eco101) Ecorodovias Sem concorrentes; incumbente permanece
BR-101/RJ (Fluminense) Arteris Sem concorrentes; incumbente permanece
BR-381 (Fernao Dias), dez/2025 Arteris Motiva vence com desconto de 17,05%
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Contrato Incumbente Resultado
BR-116 (Régis Bittencourt), jul/2026 Arteris EPR vence com 22,53%; Motiva 12,10%; Arteris
0,01%

3.19. Os casos aeroportuarios mostram diferentes aplicagdes da solugdo consensual: ajustes pontuais,
revisao de investimentos, renegociagao contratual e até substituicdo do contrato:

Aeroporto Tema Resultado

Cuiaba/MT Obra de pista dispensada Acordo; reequilibrio a favor do Poder
Concedente

Confins/MG Segunda pista Sem acordo; arquivado

Guarulhos/SP Investimentos e nivel de servigo Acordo; criou a politica AmpliAR

Viracopos/SP Relicitacao Sem acordo; segue a relicitacdo

Galeédo/RJ Relicitagcao Acordo; contrato novo levado a mercado

Brasilia/DF Frustragao de demanda Em negociacéo

3.20. A experiéncia federal mostra que o processo competitivo pode produzir resultados distintos: em
alguns casos nao ha concorrentes; em outros, ha disputa efetiva e mudanga de controle. Mostra também
que a solugdo consensual pode resolver desde ajustes especificos até questdes estruturais e que, quando
nao ha consenso, o procedimento segue seu curso.

4, DIRETRIZES DA POLITICA DE SOLUCAO CONSENSUAL:
4.1. Das diretrizes gerais

4.2. Propde-se instituir a Politica Estadual de Solugdo Consensual de Controvérsias em Contratos de

Parceria, voltada a resolucdo amigavel de questdes passiveis de solugao consensual no ambito dos
contratos de parceria firmados pela Administracdo Publica direta do Estado.

4.3. O conceito de contrato de parceria seria amplo, abrangendo as concessodes e permissdes de servigos
publicos, as parcerias publico-privadas, as concessodes, permissdes e autorizagdes regidas por legislagao
setorial, os arrendamentos, as concessdes de uso, as concessoes de direito real de uso e as permissdes
de uso qualificadas de bens publicos, além de outros negdcios publico-privados que, em fungcéo de seu
carater estratégico e de sua complexidade, especificidade, volume de investimentos, prazo, riscos ou
incertezas, adotem estrutura juridica semelhante.

4.4. Seriam passiveis de solugdo consensual as controvérsias, conflitos ou contingéncias relacionadas a
interpretagdo, a aplicacdo e a alteragdo de clausulas, leis e regulamentos pertinentes aos contratos de
parceria, bem como qualquer outra divergéncia técnica ou juridica que envolva direitos que admitam
autocomposicao, incluindo:

a) o reconhecimento e o calculo do valor de desequilibrio econémico-financeiro, bem como
do montante necessario a sua recomposi¢ao;

b) o reconhecimento de hipdteses de inadimplemento contratual e a determinacdo das
respectivas penalidades e demais consequéncias;

c) a avaliacdo do desempenho do parceiro privado e a mensuragao dos indicadores de
desempenho, incluindo suas repercussbées sobre a remuneracdo do contratado e sobre
valores por ele devidos ao Poder Concedente;

d) a adequagéao de investimentos realizados pelo parceiro privado e o calculo da respectiva
remuneracao;

e) o estado da infraestrutura transferida ao parceiro privado e daquela por ele devolvida ao
final do contrato; e

f) o calculo de eventual indenizagao devida na hipétese de extingdo do contrato.
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4.5. Sao objetivos propostos para a Politica:

a) promover a eficiéncia, a celeridade e a seguranga juridica na solu¢gdo de controvérsias,
conflitos e contingéncias relacionadas a execugao de contratos de parceria;

b) reduzir a litigiosidade e prevenir a ocorréncia de conflitos;

c) estimular a responsividade, a consensualidade e a cooperagdo entre o Estado e os
parceiros privados;

d) impulsionar a efetividade das politicas publicas subjacentes aos contratos, em especial a
execugdo de investimentos que garantam a adequacdo dos bens e servigos publicos
delegados; e

e) assegurar a prestagdo adequada dos bens e servigos publicos, promovendo, inclusive, a
modicidade tarifaria em beneficio dos usuarios.

4.6. A Politica se organizaria em quatro eixos: estrutura de governanga, procedimento, mecanismos e
requisitos, e renegociacao contratual. Os itens seguintes descrevem cada um deles.

4.7. Da estrutura de governanga

4.8. Propbe-se a criacao de duas unidades especificas: a CONSENSO-SP, que coordenaria a Politica, e
comités de negociacao especificos temporarios, que negociariam cada caso.

4.9. A CONSENSO-SP teria a atribuicdo de coordenar a implementagao das solugdes consensuais. Seria
composta por um membro titular e um suplente de cada um dos seguintes érgaos e entidades: SPI, que a
coordenaria; ARTESP; ARSESP; SP-AGUAS; e Procuradoria Geral do Estado. Os representantes das
agéncias reguladoras atuariam apenas nos casos relativos ao seu campo funcional.

4.10. Os membros da CONSENSO-SP seriam designados pelo Secretario de Parcerias em Investimentos,
por indicagdo das autoridades superiores dos 6rgaos e entidades representados. Suas funcoes
corresponderiam ao campo funcional de cada 6rgdo, ndo seriam remuneradas, seriam desempenhadas
sem prejuizo das atribuicdes ordindrias e seriam consideradas servigo publico relevante. As despesas
decorrentes ficariam a cargo de cada 6érgao ou entidade representado.

4.11. A CONSENSO-SP poderia ouvir a Secretaria de Estado setorial a qual se vincule o objeto do contrato
e entidades representantes da sociedade civil e dos usuarios dos bens e servigos objeto do contrato. Seus
trabalhos seriam disciplinados em regimento interno aprovado pela maioria absoluta dos membros.

4.12. Caberia a CONSENSO-SP, em especial: analisar a admissibilidade dos pedidos de solugao
consensual, ouvido o Poder Concedente sobre o seu interesse; designar o comité de negociagdo de cada
caso, disciplinando sua composi¢ao, prazo e funcionamento; e receber, ao final, o relatério do comité, para
ciéncia.

4.13. O comité de negociagado seria uma instancia temporaria, constituida para cada caso, composta por
representantes da SPI, da agéncia reguladora competente e da Procuradoria Geral do Estado, designados
pela CONSENSO-SP mediante indicagdo das autoridades superiores de cada 6rgao. Aplicar-se-iam aos
seus membros as mesmas regras dos membros da CONSENSO-SP quanto a natureza das fungdes e a
possibilidade de oitiva da Secretaria setorial, da sociedade civil e dos usuarios.

4.14. A atuagdo da CONSENSO-SP e dos comités se daria sem prejuizo das fungdes das agéncias
reguladoras e dos demais 6rgdos e entidades com atribuicbes sobre os contratos de parceria, que
continuariam a se manifestar nos termos das leis, regulamentos e contratos aplicaveis. Em especial, a
agéncia reguladora faria a analise técnica, a Procuradoria Geral do Estado controlaria a legalidade e o
Poder Concedente decidiria o mérito.

4.15. Do procedimento de solugdo consensual

4.16. Propde-se institucionalizar um procedimento para a celebracdo de acordos, inexistente no modelo
atual, com cinco etapas: pedido, admissao, negociacdo, analise e decisio.

4.17. Pedido. O procedimento seria instaurado por solicitacdo do parceiro privado a CONSENSO-SP,
instruida com as informacgodes e os documentos correspondentes a:

a) identificagéo do contrato e das partes envolvidas;
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b) indicacdo da questdo objeto da solugdo consensual, com descri¢ao circunstanciada da
controvérsia, contingéncia ou conflito, e avaliacdo da sua materialidade, risco e relevancia;

¢) exposigao dos resultados pretendidos;
d) avaliagao preliminar dos mecanismos de solugao consensual cabiveis;

e) manifestagdes técnicas e juridicas sobre a questdo, com as alternativas ja consideradas e
0s entraves que impediram consenso prévio, se 0 caso; e

f) relacdo de processos ou procedimentos em curso ou encerrados que versem sobre a
questdo, inclusive na agéncia reguladora, compreendendo processos administrativos,
judiciais e arbitrais e procedimentos perante érgaos de controle.

4.18. A apresentagao da solicitagdo n&o implicaria reconhecimento ou renuncia de direitos, deveres ou
obrigacdes. Também nao eximiria o parceiro privado, o Poder Concedente ou as agéncias reguladoras de
suas obrigac¢des e competéncias, nem permitiria a interrupcao de atividades relativas ao contrato, salvo se,
conforme reconhecido pela agéncia reguladora competente, fossem tidas por incompativeis com a solugao
buscada e sem prejuizo aos bens e servigos delegados.

4.19. Admissdao. A CONSENSO-SP analisaria a admissibilidade da solicitacdo, apdés manifestacao
preliminar do Poder Concedente quanto ao seu interesse na solugdo consensual. Poderia, ainda, solicitar
ao parceiro privado a complementacdo de informacbes ou documentos, a agéncia reguladora
esclarecimentos técnicos, inclusive sobre processos administrativos e decisbes ja proferidas, e a
Procuradoria Geral do Estado esclarecimentos juridicos, inclusive sobre processos judiciais ou arbitrais. A
solicitagdo seria inadmitida caso:

a) ndo versasse sobre questao passivel de solugao consensual;
b) inexistisse interesse do Poder Concedente na solugédo consensual;

c) apresentasse risco técnico, econdmico-financeiro ou juridico relevante que nao
recomendasse a tentativa de solugao consensual; ou

d) possuisse fins meramente protelatérios.

4.20. Admitida a solicitacdo, a agéncia reguladora ou o Poder Concedente poderiam suspender, por prazo
determinado, prorrogavel mediante decisdo motivada, a tramitagdo dos processos administrativos sob sua
competéncia que tratem da mesma questdao, quando inviavel a sua continuidade concomitante. Esses
processos seriam imediatamente retomados se o0 procedimento se encerrasse sem solugdo consensual.

4.21. Negociagao. O comité de negociagdo conduziria as tratativas com o parceiro privado para a
elaboragdo da proposta de solugdo consensual. Para tanto, poderia solicitar informacdes, avaliagdes e
pareceres técnicos e juridicos aos 6rgdos competentes; propor a contratagcdo de servigos e estudos
especializados; e convidar especialistas de reputacao ilibada e notério conhecimento técnico, inclusive para
participar das reunides, desde que declarassem a inexisténcia de conflito de interesses e, havendo
informacdes sigilosas, firmassem termo de confidencialidade.

4.22. O comité poderia encerrar o procedimento a qualquer momento, por requisicdo do Poder Concedente,
por desisténcia do parceiro privado, inclusive tacita, diante da auséncia de atitude colaborativa, ou por
perda do objeto.

4.23. Ao final dos trabalhos, o comité elaboraria relatério contendo a exposi¢cdo da questdo e dos fatos
pertinentes, 0 resumo das tratativas com as atas das reunides realizadas e a analise preliminar da
viabilidade e da vantajosidade da proposta, acompanhada das minutas dos instrumentos juridicos
necessarios a sua implementagdo. Nao havendo proposta, o relatério indicaria os motivos da divergéncia.
O relatério seria encaminhado a CONSENSO-SP, para ciéncia.

4.24. Analise. O comité submeteria a proposta a andlise técnica da agéncia reguladora, que avaliaria os
aspectos técnicos, regulatérios e econémico-financeiros, inclusive a vantajosidade para a Administracao, e
ao o6rgao juridico competente, que analisaria a legalidade da solugao. A andlise preliminar do comité nao
esgotaria nem dispensaria essas manifestacoes.

4.25. Decisao. O Poder Concedente decidiria o mérito, segundo critérios de oportunidade e conveniéncia.
A agéncia reguladora e o Poder Concedente poderiam solicitar esclarecimentos, ajustes e
complementacdes, € o Poder Concedente poderia determinar a retomada da negociagdo. Aprovada a
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proposta, total ou parcialmente, seriam celebrados os instrumentos juridicos necessarios, como o termo
aditivo, observados os demais requisitos legais, regulamentares e contratuais.

4.26. Toda a instrugao ficaria documentada e disponivel ao controle externo do Tribunal de Contas do
Estado.

4.27. Do uso dos documentos e da auséncia de precedente

4.28. Os documentos produzidos durante o procedimento, como atas, propostas de acordo, pareceres e
manifestagdes técnicas, ndo poderiam ser utilizados para finalidades diversas da solugdo consensual,
como em litigios entre as partes. A restricdo ndo alcancaria documentos preexistentes ou produzidos
independentemente do procedimento. Eventual sigilo observaria a Lei federal n® 12.527/2011 e o Decreto n°
68.155/2023.

4.29. As premissas técnicas e juridicas de uma solugido consensual n&o vinculariam as agéncias
reguladoras, o Poder Concedente ou o parceiro privado além do acordado, nem constituiriam precedente
para outras controvérsias relacionadas ao mesmo contrato ou a outros contratos.

4.30. Dos requisitos gerais da solugao consensual
4.31. Propde-se que toda solucido consensual observe trés requisitos:

a) adequacao técnica e juridica da solugdo e do mecanismo empregado, o que pressupde a
capacidade e a suficiéncia do mecanismo para mitigar os riscos moral e sistémico do acordo,
inclusive no tocante a prevengao de comportamentos oportunistas das partes;

Y

b) vantajosidade para a Administracdo, considerando os cenarios alternativos a solugéo
consensual, o que pressupde analise fundamentada dos processos judiciais e arbitrais
relacionados a questao, ou do risco de judicializagdo ou arbitragem, avaliando, no minimo, o
grau de complexidade das matérias, as probabilidades de éxito das partes e os custos e
beneficios do prosseguimento dos processos para a Administragao; e

C) previsédo das acgdes a serem adotadas em relagdo aos processos administrativos, judiciais
e arbitrais relacionados a questao, caso a solugao seja implementada.

4.32. Dos mecanismos de solugao consensual

4.33. Propbe-se que a solugido consensual possa ocorrer pelos seguintes mecanismos, sem prejuizo de
outros instrumentos e modalidades de acordos administrativos previstos nas leis, regulamentos e contratos
aplicaveis:

Mecanismo Finalidade Descrigao
Acordo saneador Resolve o passivo do Equaciona passivos regulatérios e controvérsias ja
contrato existentes, definindo consensualmente a forma de sua

recomposicao. Corresponde aos acordos celebrados a
partir de 2021, de baixa assimetria.

Prorrogagao antecipada | Estende o prazo do Amplia antecipadamente a vigéncia do contrato,
contrato associada a inclusao de investimentos nao previstos ou
a mitigagao ou resolugao de desequilibrios econémico-
financeiros.
Relicitacao Substitui o contrato Encerra consensualmente o contrato atual e permite a

celebragdo de um novo contrato, em novas condigdes,
mediante licitagao.

Renegociacao Reestrutura o contrato Altera aspectos relevantes do contrato existente,
podendo envolver investimentos, alteragdes de escopo,
niveis de servigo, obrigagdes, remuneracéo, taxa
interna de retorno e matriz de riscos.

4.34. A implementagdao dos mecanismos seria formalizada pelos instrumentos juridicos cabiveis, inclusive
termo aditivo modificativo, observados os requisitos da Politica e as demais regras e procedimentos legais,
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regulamentares e contratuais aplicaveis, em especial, no caso da prorrogacao antecipada e da relicitacao, a
Lei n° 16.933/2019 e o Decreto n°® 70.240/2025.

4.35. Da renegociag¢ao contratual

4.36. A renegociacdo contratual consistiia na reestruturagcdo do contrato de parceria, mediante a
repactuacao de aspectos relevantes do empreendimento, como a taxa interna de retorno, os investimentos
e niveis de servigo exigidos e a matriz de riscos, em medida que supere as modificagbes admitidas pelos
mecanismos ordinarios de revisdo contratual. Na renegociacdo, as condi¢des do contrato seriam
redefinidas para a nova fase da concessao, abrangendo, por exemplo:

a) investimentos ou escopos incluidos, suprimidos ou substituidos;
b) nova tarifa ou nova forma de remuneracéo;
c) obrigacdes, niveis de servico e indicadores de desempenho;
d) matriz de riscos e taxa interna de retorno; e
e) equacionamento dos passivos regulatorios e judiciais.
4.37. Propde-se que a renegociagao possa ser empregada em duas modalidades:

a) como mecanismo de solugédo consensual, para sanear contrato de parceria cuja execu¢ao
seja inviavel em seus termos originais, inclusive mediante a resolugdo amigavel de
controvérsias e passivos regulatérios; e

b) como mecanismo de otimizagao contratual, para aprimorar as condigdes vigentes, ainda
que o contrato seja viavel em seus termos originais.

4.38. Nos casos que envolvam apenas a inclusdo de investimentos adicionais a cargo do parceiro privado,
aplicar-se-iam apenas os requisitos da renegociagao descritos nas alineas “a” a “c” do item 4.39 e as regras
do processo competitivo para execugdo de investimento. Em ambas as modalidades, caberia ao
controlador do parceiro privado ofertar a proposta de renegociacdo do contrato apta a gerar o resultado

mais vantajoso para o Estado, observada a modelagem definida pelo Poder Concedente.
4.39. Seriam requisitos da renegociagao contratual:

a) a demonstracdo da vantajosidade para a Administracdo, baseada, inclusive, na
possibilidade de otimizagdo das obriga¢des contratuais, em especial as relacionadas a
investimentos e niveis de servigo; de antecipagdo de investimentos relevantes para a
sociedade, em comparacdo com cenarios alternativos, em especial a extingdo do contrato e
nova licitagdo; de modernizagao regulatéria do contrato; e de adequacgédo do contrato as
prioridades e politicas publicas do setor;

b) a atestagdo de que o parceiro privado dispde de capacidade técnica, econémica e
financeira para prestar adequadamente o servigo e executar o contrato renegociado;

c) a realizagao de processo competitivo de mercado que mitigue o risco moral e sistémico da

renegociagao; e

d) a previsdo de forma de equacionamento dos desequilibrios econdmico-financeiros e

demais passivos regulatérios, incluindo multas contratuais imputaveis ao parceiro privado.
4.40. Na modalidade de solugao consensual, seriam requisitos adicionais:

a) a atestacdo de que a renegociagido é imprescindivel para assegurar a continuidade e a
viabilidade do contrato;

b) a demonstracao de que a preservacao do contrato, mediante a renegociacao, é preferivel
a sua extingcao e a realizacado de nova licitacao.

4.41. No equacionamento dos passivos, em qualquer das modalidades, admitir-se-ia a conversao de
passivos regulatérios em investimentos adicionais no contrato renegociado, desde que previstos
mecanismos de garantia da execugdo dos novos encargos. As multas imputaveis ao parceiro privado
seriam calculadas apenas com os descontos decorrentes da quitagdo nio litigiosa, quando aplicaveis, nos
termos das disposicdes regulamentares e contratuais.

https://sei.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=rel_bloco_protocolo_listar&acao_retorno=rel_bloco_proto... 8/13



11/3/26, 6:25 PM SEI/GESP - 0126583254 - Nota Técnica

4.42. A prorrogagao antecipada associada a renegociagdo contratual se submeteria aos requisitos da
renegociagao, conforme a modalidade. Nao caracterizaria renegociagcdo a mera atualizagédo e incorporagao
de melhores praticas regulatérias ao contrato por ocasido da prorrogacao antecipada, nos termos da Lei n°
16.933/2019.

4.43. Da necessidade de teste de mercado

4.44. A renegociagao reestrutura as bases do contrato e, por isso, propde-se que seu resultado passe por
validacao pelo mercado. A razao € o risco moral: a concessionaria conhece melhor os custos e a demanda
do ativo e pode usar essa vantagem para obter condi¢gdes acima das de mercado. Ao submeter o contrato
renegociado a processo competitivo, o Estado verifica se existem interessados em assumi-lo em condicoes
melhores do que as propostas pela concessionaria, que s6 permaneceria se a sua proposta fosse a melhor
para o Estado.

4.45. Propde-se que toda renegociagao pressuponha um processo competitivo de mercado, em uma de
duas formas:

a) processo competitivo para execugdo de investimento, quando a renegociagédo envolver
apenas a inclusao de investimentos adicionais a cargo do parceiro privado; e

b) processo competitivo para transferéncia da parceria, quando a renegociagao implicar
alteracdo mais abrangente do contrato, com o objetivo de verificar a existéncia de outros
interessados em assumir o contrato renegociado.

4.46. No processo competitivo para transferéncia da parceria, em que ocorreria a incorporagéo, ao contrato
renegociado, de novos bens, infraestruturas, areas, trechos ou servigos a serem explorados pelo parceiro
privado que supere a execugao de investimentos adicionais, o objeto seria definido pelo Poder Concedente:
a transferéncia do contrato, hipétese em que o contrato renegociado passaria a uma nova concessionaria
(substituicao da SPE); ou a alienacao das agoes representativas do controle acionario da SPE, hipotese em
que o vencedor adquiriria as ag¢des da concessionaria atual (mesma SPE). O processo teria como
pressuposto o contrato renegociado, com base na modelagem definida pelo Poder Concedente, observado
o adicional de vantajosidade proposto pelo parceiro privado. Ja no processo competitivo para execugédo do
investimento, apenas a contratagcdo do investimento em si seria objeto de processo competitivo (ajustando-
se o valor do reequilibrio contratual devido a concessionaria em razdo do investimento incorporado),
mantendo-se a mesma SPE na condi¢gao de concessionaria.

4.47. Das etapas da renegociagao

4.48. O processo de renegociacdo em estudo compreende seis etapas, cada uma com uma fungao
econdmica precisa. Em conjunto, elas buscam assegurar que o Estado obtenha o valor de mercado do
contrato renegociado:

Etapa Descrigéo

1. Defini¢do do valor atual do contrato | Valor presente liquido (VPL) do contrato vigente, sem efeito da
renegociacao

2. Apuragéao de haveres e deveres das | Balango de créditos e débitos da concessionaria e do Estado,
partes considerando eventuais passivos regulatorios

3. Remodelagem do contrato O Estado define o novo modelo econdmico-financeiro do contrato
(nova tarifa, novos investimentos etc.)

4. Oferta da concessionaria A concessionaria apresenta proposta de otimizagdo do novo modelo
econdmico-financeiro, com vantagens adicionais para o Estado

5. Teste de mercado Processo competitivo para verificar o interesse de terceiros em
assumir o contrato renegociado

6. Resultado Transferéncia do controle ou da concessao, ou permanéncia da
concessionaria, conforme as regras do processo

4.49. Cada etapa cria um contrapeso: valor econémico, saneamento dos passivos, modelagem publica,
oferta vinculante e teste de mercado. Os pardmetros econdmico-financeiros seriam definidos na
modelagem de cada renegociagéo.
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4.50. Etapa 1: valor econdémico do contrato atual

4.51. O valor econ6mico atribuivel aos acionistas atuais partiria do contrato vigente, sem os efeitos da
renegociagdo, e seria calculado pelo valor presente dos fluxos de caixa futuros, conforme o modelo de
transferéncia adotado:

a) na transferéncia do contrato, pelo VPL do fluxo de caixa do projeto, isto &, o valor presente
dos fluxos de caixa liquidos gerados pela exploragédo do contrato até o término da vigéncia; e

b) na venda das acbes da SPE, pelo VPL do fluxo de caixa do acionista, isto é, o valor
econdbmico do projeto ajustado pela divida e pelos demais ativos e passivos que
permanecam na SPE, como caixa e créditos fiscais.

4.52. A opgao por esta metodologia de calculo do valor do contrato, a partir do VPL do fluxo de caixa futuro,
decorre da compreensao de que o valor contabil do investimento ndo necessariamente corresponde ao
valor econdmico do contrato. O VPL incorpora os fluxos futuros e os riscos associados a exploragao. Em
razao de riscos ja ocorridos, o contrato pode valer menos que o investimento contabil realizado, e uma
referéncia baseada no VPL evita que a renegociagao funcione como resgate do capital ja perdido. De outro
lado, em concessbes de alta performance, o contrato pode valer mais que o saldo contabil dos
investimentos, e a referéncia pelo VPL evita que a base contabil subestime o seu valor econdémico.

4.53. O objeto do processo competitivo seria definido caso a caso, de acordo com as caracteristicas do
contrato, sem um modelo unico de transferéncia:

Aspecto
Tributagao

Complexidade

Venda das ag¢bes da SPE

Em regra, menor: sem CBS/IBS;
eventual ganho tributado no vendedor,
conforme seu perfil

Menor: dividas e contratos permanecem
na SPE

Transferéncia do contrato

Em regra, maior: ganho na SPE,
realizacao de diferencas temporarias e
CBS/IBS, conforme o tratamento
tributario aplicavel

Maior: dividas e contratos que nao sao
transferidos automaticamente a nova

SPE precisam ser tratados

Passivos
desconhecidos

Permanecem na SPE e representam Nao contaminam a SPE, reduzindo a
risco para o comprador, mitigado por due | percepg¢éo de risco para novos
diligence investidores

Financiadores A divida permanece na SPE; a mudanca
de controle depende dos contratos de

financiamento

Pode exigir transferéncia, renegociagao
ou quitagao da divida

4.54. Na alienacado do controle acionario, o vencedor assumiria todos os ativos e passivos remanescentes
da SPE, incluindo débitos regulatérios, financeiros, civeis, trabalhistas e ambientais, conforme apuracéo de
haveres e deveres anexada ao edital.

4.55. Etapa 2: apuragao de haveres e deveres

4.56. Nesta etapa seriam calculados os créditos e débitos do Estado e da concessionaria. Créditos e
débitos regulatérios e judiciais seriam convertidos em valores esperados, considerando a probabilidade de
éxito de cada parte e os elementos técnicos e juridicos disponiveis:

a) valor esperado: cada crédito ou débito seria ponderado pela probabilidade de éxito,
resultando em um valor esperado;

b) limite de negociacdo: o valor esperado dos passivos e ativos estabeleceria a referéncia
econdmica para a negociacao; e

c) ajuste do valor econdmico: créditos liquidos acresceriam ao valor econémico, e débitos
liquidos o reduziriam, podendo compensa-lo integralmente.

4.57. Nessa apuragao, seria contabilizado entre os ativos da concessionaria incumbente o valor presente
liquido do fluxo de caixa projetado até o final do contrato, segundo metodologia a ser estabelecida em
regulamento do Poder Concedente, ouvida a agéncia reguladora; a contabilizagdo dos créditos e débitos
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regulatérios incorporaria o desagio resultante da analise das probabilidades de éxito; e as partes
estabeleceriam, na propria renegociagao, a forma de equacionamento de eventuais divergéncias.

4.58. O valor considerado na negociagao deveria refletir o valor esperado da controvérsia, e nao o seu valor
nominal. O valor liquido final da apuragdo de haveres e deveres seria somado ou subtraido do valor
econdmico do contrato, deduzidos a divida e os demais passivos transferidos a futura SPE, chegando-se
ao valor devido aos acionistas, a ser pago pelo futuro vencedor do processo competitivo.

4.59. Etapa 3: o contrato remodelado

4.60. Como o contrato renegociado seria submetido a processo competitivo, o Estado poderia reestrutura-lo
de forma abrangente, incorporando as condi¢cdes necessarias para a nova fase da concessao:

a) novos investimentos: novas obras e novos trechos, conforme as prioridades atuais do
Estado;

b) regras modernas: obrigagbes, remuneragido, matriz de riscos, penalidades e regras de
reequilibrio atualizadas;

¢) modelo do Estado: proje¢cbes com as mesmas premissas e dados utilizados na avaliagao
econdmica do contrato atual; e

d) VPL igual a zero: nenhum ganho extraordinario seria incorporado na modelagem, e
eventuais vantagens seriam capturados na outorga ou por descontos na tarifa (ou no critério
eleito para definigdo da proposta no processo competitivo).

4.61. Usar as mesmas premissas na avaliagao do contrato atual e na modelagem do novo contrato reduz a
assimetria e neutraliza os efeitos de distorcdes na modelagem:

Premissa Efeito no valor do Efeito no contrato remodelado Resultado
contrato atual

Custos subestimados Valor sobe Valor sobe; Estado exige mais Neutralizado
outorga ou desconto na tarifa

Trafego superestimado Valor sobe Valor sobe; Estado exige mais Neutralizado
outorga ou desconto na tarifa

4.62. Etapa 4: oferta da concessionaria

Y

4.63. A concessionaria poderia oferecer uma vantagem econdmica adicional em relagdo a referéncia
estabelecida pelo Estado (agio negocial). A proposta apresentada seria definitiva e vincularia a
concessionaria nas condicoes estabelecidas no procedimento.

4.64. Sem poder participar do processo competitivo, a concessionaria teria incentivo para apresentar sua
melhor condi¢ao econémica desde o inicio. O Estado definiria previamente sua referéncia econémica e a
vantagem minima esperada, e a concessionaria deveria apresentar sua melhor oferta para permanecer no
contrato.

4.65. Caso, entre a data da apresentagao da oferta final no processo negocial, e a data da publicagdo do
Edital, transcorra periodo superior a 180 (cento e oitenta) dias, seria franqueado a concessionaria revisar
sua proposta, de maneira a assegurar que permaneg¢a adequada as circunstancias vigentes na data da
publicacao do edital do processo competitivo.

4.66. Etapa 5: teste de mercado

4.67. A proposta final da concessionaria seria submetida a processo competitivo aberto ao mercado, para
verificar se terceiros estao dispostos a assumir a parceria nas condi¢des estabelecidas:

a) leilao publico: procedimento publico, concebido de forma analoga as licitagbes para
contratos de parceria, com regras de competicdo, prazos, habilitagdo, apresentagao de
propostas, impugnacdes e recursos;

b) sem o incumbente: o controlador atual e as empresas de seu grupo econémico nao
participariam da disputa; e
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c¢) informacao e due diligence: informacdes completas sobre a SPE e o contrato seriam
disponibilizadas aos interessados, com due diligence e supervisdo da agéncia reguladora.

4.68. O edital seria definido e publicado pelo Estado e estabeleceria, no minimo: o critério de julgamento;
as condi¢gdes de participagcdo, inclusive as vedagdes; os requisitos de habilitagdo juridica, técnica,
econdmico-financeira, fiscal, social e trabalhista e a garantia de proposta; e o procedimento, com fase de
visita técnica, esclarecimentos e impugnacgdes, sessao publica de entrega de envelopes, abertura das
propostas acompanhadas de garantia valida, classificagao e eventual fase de lances em viva-voz, analise
da habilitagdo do proponente com a melhor proposta, fase recursal, e divulgacdo, homologacao e
adjudicagao.

4.69. Na alienacao do controle acionario, o controlador se comprometeria a transferir a totalidade das suas
acdes ao vencedor e a disponibilizar ao mercado todas as informagdes pertinentes a avaliacido da SPE,
segundo as praticas tipicas de processos de fusao e aquisi¢ao, incluindo a situagdo econdmico-financeira,
0s compromissos assumidos e os credores existentes, além de permitir a due diligence pelos interessados.
A agéncia reguladora supervisionaria a disponibilizagdo dessas informagées.

4.70. Uma proposta valida superior a oferta do incumbente demonstraria disposicdo de mercado em
assumir a parceria e, conforme as regras do processo, determinaria a transferéncia, sem possibilidade de a
concessionaria incumbente cobrir a proposta oferecida.

4.71. Etapa 6: o resultado

4.72. Em qualquer dos cenarios, a referéncia econbémica definida pelo Estado seria preservada. Se
houvesse proposta superior a oferta do incumbente, a competicdo geraria um resultado econdémico
adicional:

a) sem proponentes, o incumbente permaneceria no contrato renegociado, nas condigdes e
pela oferta que apresentou antes do processo competitivo; e

b) com proponente, o vencedor assumiria o contrato, e a operagédo asseguraria 0 pagamento
devido aos acionistas atuais e o valor adicional destinado ao Estado, conforme as regras do
processo.

4.73. Se a apuragcdo de haveres e deveres registrasse saldo positivo em favor do parceiro privado, o
vencedor pagaria importancia equivalente ao controlador, como pregco de aquisicdo do controle, sem
prejuizo de eventual outorga devida ao Estado, quando esta for o critério de julgamento. Se registrasse
saldo negativo, o controlador n&o receberia qualquer importancia. Eventual agio ofertado pelo vencedor,
superior ao pre¢o de aquisicao do controle, seria destinado ao Estado, na forma do edital.

4.74. Em ambos os casos, preserva-se a continuidade da concessao.

4.75. Independentemente do resultado do processo competitivo, a modelagem estabeleceria referéncias
econbmicas e salvaguardas objetivas para preservar a vantajosidade da solugdo:

a) referéncia econdmica minima: o contrato renegociado seria estruturado a partir de uma
referéncia estatal de VPL igual a zero, considerando o WACC regulatério;

b) vantagem econémica do incumbente: a permanéncia do incumbente ficaria condicionada
ao cumprimento da oferta econémica apresentada na negociagao;

c¢) indenizagédo baseada no valor econémico: a eventual indenizagéo seria limitada ao valor
econdmico do contrato vigente, considerando os riscos ja incorridos e 0s passivos
reconhecidos; e

d) passivos com reconhecimento probabilistico: os passivos controvertidos seriam
considerados segundo seu valor esperado, apurado por metodologia de jurimetria.

5. DA PARTICIPAGAO SOCIAL:

5.1. Por se tratar de iniciativa em construgao, a SPI considera a participagao social imprescindivel antes da
elaboragao do ato normativo. Sem prejuizo de contribuicdes sobre quaisquer aspectos desta Nota Técnica,
espera-se receber manifestacdes especialmente sobre:

a) o ambito de aplicagao da Politica e as questdes passiveis de solugdo consensual;

b) a estrutura de governanca proposta, incluindo a composicédo e as atribuicbes da
CONSENSO-SP e dos comités de negociagao e a participacao da sociedade civil e dos
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usuarios;

c) as etapas do procedimento, os requisitos de admissibilidade e as circunstancias em que
sera avaliada a possibilidade de suspensao de processos administrativos relacionados;

d) os mecanismos de solugao consensual e os requisitos gerais e especificos propostos;

e) as modalidades de renegociacdo e os critérios para caracterizar a inclusdo de
investimentos como renegociagao;

f) o calculo do valor econémico do contrato atual pelo valor presente liquido;
g) a apuragao de haveres e deveres pelo valor esperado das controversias;
h) a remodelagem do contrato e a referéncia de valor presente liquido igual a zero;

i) a oferta final e vinculante da concessionaria e a vedagao a participagdo do controlador e do
seu grupo econdmico no processo competitivo;

j) as regras do leildo, incluindo o acesso a informagdes e a due diligence;

k) a escolha entre alienagao do controle acionario e transferéncia do contrato;

I) o processo competitivo para execugéo de investimento; e

m) os mecanismos de protecao propostos e eventuais riscos ndo enderegados.
6. CONSIDERAGOES FINAIS:

6.1. A iniciativa em estudo busca dar rito, governanga e seguranca juridica a solugdo consensual de
controvérsias em contratos de parceria € permitir que a renegociagao contratual, quando necessaria, seja
validada pelo mercado.

6.2. As contribuicbes recebidas na consulta publica serdo fundamentais para avaliar e aperfeicoar as
diretrizes apresentadas e subsidiarao a elaboragdo do ato normativo correspondente.

6.3. A realizacdo de consulta publica ndo implica obrigagdo de adogao, total ou parcial, das sugestbes
recebidas. As contribuicdes serdo analisadas pela equipe técnica e subsidiardo a definigdo do modelo final.

7. CONCLUSAO:

7.1. Com base no disposto nesta Nota Técnica, recomenda-se a abertura de consulta publica, com prazo
de 15 (quinze) dias para recebimento de contribuigées, passivel de prorrogacao, visando subsidiar a
elaboragao do ato normativo que instituira a Politica Estadual de Solugdo Consensual de Controvérsias em
Contratos de Parceria.

THIAGO MESQUITA NUNES
Secretario Executivo de Parcerias em Investimentos
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